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SON § 60/23
Remissyttrande kring promemorian Fler verktyg i

socialtjansternas arbete for att forebygga brott och starka
skyddet for barn, diarienummer S2023/02226

SON2023.0061

Behandlat av Datum Arende
1 Socialnamndens arbetsutskott 2023-09-21 38/23

2 Socialnamnden 2023-10-04 60/23
Beslut

Socialndmnden foresldr kommunstyrelsen att godkénna socialndmndens yttrande som
Skovde kommuns remisssvar pd promemorian “Fler verktyg i socialtjdnsternas arbete for att
forebygga brott och stirka skyddet for barn™ och dversénda detta till Socialdepartementet.

Bakgrund

Promemorian innehaller férslag om utokade mdjligheter for socialtjdnsten att inhdmta och
utbyta uppgifter inom socialtjansten for att forebygga brott och stirka skyddet for barn.
Promemorian uppehéller sig vid sex huvudfrdgor med forslag pa nddvindiga forfattnings-
andringar. Darutover redovisas kostnadsmassiga och andra konsekvenser av forslagen.
Utredningens dverviganden och forslag har sin utgangspunkt i barns réttigheter och vikten
av att betrakta barn som egna rittighetsbirare. Ovriga utgangspunkter utgr ifran att
omsorgen om barns bidsta ibland legitimerar intrdng i den personliga integriteten som en
nodvindighet, att barns skyddsbehov ska tillgodoses pa ett likvéardigt sétt oavsett var barnet
bor eller vistas, att socialndmnderna och ddarmed socialtjénsterna ska fa fler verktyg i sitt
arbete fOr att tilgodose barns bésta, att fortroendet for socialtjansterna ska vidmakthallas och
starkas ytterligare samt att den réttsliga regleringen ska vara tydlig, léttillgdnglig och
teknikneutral.

Om utredningens forslag genomfors forvéntas dessa leda till att fler barn som é&r 1 behov av
en socialndmnds skydd eller stod far det. Forslagen forvéntas ocksé innebéra att barnets
bésta tillgodoses 1 stdrre omfattning och att barns réttigheter tillvaratas i storre utstrickning
an 1dag. Forslagen forvintas dessutom ha positiva effekter for det brottsforebyggande
arbetet och pa sikt leda till att farre barn begér eller utsétts for brott.

Reformer som berér kommunerna bor ta hinsyn till den kommunala finansieringsprincipen.
Den innebar att lagstiftning som medfor nya obligatoriska uppgifter for kommunerna eller
en ambitionshdjning, som regel ska finansieras via det generella statsbidraget. Staten ska
alltsa inte kunna aldgga kommunerna nya uppgifter och skyldigheter utan att utge en adekvat
finansiering.

Yttrande
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Yttrandet inriktas pd att beskriva och kommentera de huvudforslag som utredningen
formulerat utifran de sex huvudfragor som utretts:

1. Om anmailningsskyldigheten vid kinnedom eller misstanke att ett barn far illa enligt
14 kap 1 § socialtjanstlagen (SoL), ska utdkas till att omfatta fler myndigheter och
yrkesgrupper dn idag,

Utredningens forslag:

Utredningen bedomer att fler myndigheter och aktorer 4n de som redan idag anges i 14 kap
1 § SoL ska omfattas av den lagstadgade anmélningsskyldigheten vid kinnedom om eller
misstanke att barn far illa. Forslaget innebar att Arbetsférmedlingen, Forsédkringskassan,
lansstyrelserna, Kustbevakningen, Tullverket, Kronofogdemyndigheten samt Skatteverket ar
myndigheter som i sin verksamhet kan fa kdinnedom om eller misstanke att barn far illa och
darfor foreslas omfattas av anmilningsskyldigheten och att det uttryckligen ska framgé av
bestimmelsen. Ocksa ordningsvakter foreslds omfattas av anmélningsskyldigheten. Att fler
myndigheter och aktorer omfattas av den lagstadgade anmélningsskyldigheten forvintas
medfora att fler barn &n idag kommer att fa tillgdng till socialndmndernas skydd eller stéd.
Forslaget kan dven bidra till att atgarder och insatser for barn kan bli aktuella i ett tidigare
skede 4n idag.

Forslaget att fler myndigheter och aktorer ska vara anmilningsskyldiga innebér inte att
kommunerna aldggs en ny uppgift. Ddremot innebér det en kostnad for kommunsektorn som
bor finansieras.

Socialndmndens synpunkt pa huvudfraga 1:

Socialndmnden delar utredningens uppfattning om att forslaget kommer att innebéra att fler
barn 4n idag far tillgang till socialnimndens skydd eller stod samt att dtgérder eller insatser
kan komma att aktualiseras 1 ett tidigare skede &n idag, vilket dr positivt. Darmed inrymmer
forslaget en organisatorisk aspekt som medfor behov for socialnimnden att behdva forstirka
i sin bemanning béade i det myndighetsutovande uppdraget och i det 6ppenvardande arbetet.

2. Om det ska vara obligatoriskt for socialndmnden att dterkoppla till den som enligt 14
kap 1 § SoL omfattas av skyldigheten att gora en anmélan om oro for barn.

Utredningens forslag:

Utredningen foreslar att den som ar anmilningsskyldig enligt 14 kap 1 § SoL ska fi en
skriftlig aterkoppling pa sin anmaélan senast 14 dagar efter att anmélan inkommit till
socialndmnden. Forslaget forvéntas leda till att den information som en anmaélningsskyldig
har rétt till faktiskt ocksé lamnas. Att aterkoppling regelmaissigt ges till anmélare okar
fortroendet for socialtjdnsterna vilket 1 sin tur kan bidra till att de som &r anmélningsskyldiga
fullgdr sin anmélningsskyldighet i storre utstrackning. Forslaget kan innebéra att fler barn
som &r 1 behov av skydd eller stod far det. Forslaget att en aterkoppling till en anmélnings-
skyldig som anmélt oro for ett barn ska ske skriftligen och inom viss tid innebir ett nytt
aliggande f6r kommunerna och medf6r att den kommunala finansieringsprincipen
aktualiseras. Eftersom forslaget inte bedoms foranleda nagon kostnad behdver nagon
ekonomisk reglering inte goras.
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Socialndmndens synpunkt pa huvudfraga 2.

Socialndmnden instimmer i att det ar positivt om forslaget leder till att fortroendet for
socialtjanstens barnavardande uppdrag stirks, vilket dr betydelsefullt och efterstravansvirt.

3. Om socialndmndernas mojligheter att ta del av uppgifter ur misstanke-och
belastningsregistren inom ramen for en barnavirdsutredning, d v s en utredning av
om ndamnden behover ingripa till ett barns skydd eller stdd, ska utvidgas.

Utredningens forslag:

Forslaget innebir att socialndmnder vid en utredning av om socialndimnden behover ingripa
till ett barns skydd eller stod som huvudregel ska inhdmta utdrag ur misstanke och
belastningsregistret avseende barnet samt nérstaende till barnet som dr over 15 ar och som
barnet bor tillsammans med. Registerutdragen ska dock inte behdva inhdmtas om det
bedoms obehovligt. Vidare foreslas att socialndmnden ska ha en mdjlighet att inhdmta
registerutdragen dven avseende andra personer, vilket 6kar forutsittningarna att kunna gora
relevanta riskanalyser av ett barns behov av skydd eller stod. Forslaget forvintas leda till att
fler barn erbjuds adekvata insatser vilket innebdr 6kade forutséttningar att i ett tidigt skede
bryta en destruktiv och skadlig utveckling. Forslaget att socialndimnderna som huvudregel i
vissa fall ska inhdmta uppgifter ur misstanke-och belastningsregistren innebar ett nytt
aliggande for kommunerna och medfor att den kommunala finansieringsprincipen
aktualiseras. Eftersom kostnadsdkningen i detta fall bedoms bli marginell féranleder
forslaget inte att ndgon ekonomisk reglering behover goras.

Socialndmnden synpunkt pa huvudfraga 3:

Socialndmnden ser det som positivt att socialndmnden ges utvidgade mojligheter till
registerutdrag som en del i arbetet med att gora relevanta riskanalyser som en grund for mer
vélgrundade beslut rorande barns behov av skydd eller stod. Kommunen instimmer ocksa i
beddmningen att forslaget sannolikt medfor ett visst merarbete for socialndmnden och att
fler barn forvintas fa skydd eller stod.

4. Om gallringsbestimmelserna i friga om handlingar i barns personakter bor dndras
och om den 70-4riga sekretesstiden for handlingar ska forlédngas.

Utredningens forslag:

Anmilningar om oro for barn som inte leder till utredning hos en socialndmnd &r idag inte
digitalt sokbara. Det dr angelédget att dessa handlingar blir digitalt sokbara sa att
socialndmnder kan ta del av handlingarna pé ett sikert och effektivt sétt. Utredningen
forordar att en anmélan om oro for barn alltid bor bli en del av barnets personakt, vilket
innebdr att en barnakt alltid bor skapas ndr en anmélan om oro inkommer till en
socialnimnd. Genom att samtliga anmélningar om oro for barnet blir en del av barnakten
blir handlingarna ocksa digitalt sokbara samt att samtliga uppgifter om ett barn finns
samlade pa en och samma plats inom berdrd socialndmnd. Om en ny anmédlan om oro for
barnet inkommer bidrar en sddan ordning till att socialndmnderna pé ett effektivare och
battre sétt kan fa en helhetsbild av barnets situation.

Utredningen foreslér att det infors en ldngre gallringsfrist for vissa handlingar i barnakter
vilket innebér att handlingarna inte ska gallras forrdn 60 ar efter barnets fodelse. Forslaget
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innebadr att vissa handlingar kommer att sparas léngre tid 4n idag. Forslaget om forldngd
gallringsfrist for vissa handlingar i barnakter innebér att socialndimnderna ges 6kade
forutséttningar att gora battre 6verviganden om risker och beddmningar vid en utredning av
om socialndmnden behdver ingripa till ett barns skydd eller stod. Forslaget foranleder inte
ndgot behov av finansiering da det inte medfor att kommunerna 8ldggs ndgon ny uppgift och
diarmed inte heller nagon tillkommande kostnad.

Socialndmndens synpunkt pa huvudfraga 4:

Socialndmnden delar utredningens forslag om att det dr positivt om orosanmélningar blir
digitalt sokbara samt att samtliga handlingar och uppgifter som ror ett barn finns samlade pa
ett och samma stille i en barnakt.

5. Om mojligheterna till informationsutbyte mellan socialndmnder i olika kommuner
behover utvidgas i det brottsforebyggande arbetet med barn och unga,

Utredningens forslag:

Utredningen foreslar att en myndighet inom socialtjdnsten till en annan sddan myndighet 1
samma eller i en annan kommun ska f& ldmna ut uppgifter som ror ett barn om det finns risk
att barnet begér eller utsitts for brottslig verksamhet. For att uppgifterna ska fa limnas ut
ska det krivas att informationsdelningen kan antas bidra till att barnet inte far illa och
utldmnande av uppgifterna far bara ske om det bedoms vara till barnets bésta. Forslaget
innebar ocksé att myndigheterna darefter, utan hinder av sekretess, far ha de fortsatta
kontakter som behovs for att tillvarata barnets bésta. Forslaget syftar till att socialtjdnsten far
fler verktyg for att kunna forebygga att barn begér eller utsétts for brottslig verksamhet och
kan bidra till social-tjdnsternas mojligheter att vidta ldmpliga insatser for barn som har
behov av skydd eller stod forbattras. Forslaget skapar forutséttingar for att samhaéllet ska
kunna ta ett gemensamt ansvar for de barn som riskerar att fara illa och kommer att ge
positiva effekter for mojligheterna att forhindra att barn far illa och stirka det
brottsforebyggande arbetet. Forslaget foranleder inte ndgot behov av finansiering d4 det inte
medfor att kommunerna alaggs ndgon ny uppgift och darmed inte heller nagon
tillkommande kostnad.

Socialndmndens synpunkt pa huvudfraga 5:

Socialndmnden delar utredarens bedomning av att forslaget ger positiva effekter som stéarker
och forbéttrar socialndmndens moéjligheter att finga upp barn som riskerar att begd brott
eller utsittas for brottslig verksamhet.

6. Behovet av att forbéttra mojligheterna for socialndmnder att inhdmta information vid
utredning av barnets bésta nir det géller fragor om vardnad om barn, barns boende
och barns rétt till umgidnge med den fordlder som barnet inte bor hos.

Utredningens forslag:

Utredaren bedomer att det finns behov av att socialnimnden kan fa uppgifter fran vissa
referenspersoner utan samtycke fran en vardnadshavare for att pa sa sétt inhdmta den
information som behovs for att bedoma vad som &r barnets bésta i frdgor om vérdnad,
boende eller umgénge. Darfor foresls att verksamheter som omfattas av skollagen och som
berdr barn samt anstéllda i sidana verksamheter ska omfattas av en uppgiftsskyldighet.
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Uppgiftsskyldigheten ska gélla nér en socialndmnd pa uppdrag av allmén domstol ska ldmna
upplysningar eller genomfora en utredning enligt bestimmelser i fordldrabalken och
socialndmnden bedomer att uppgifter fran en referensperson ska inhdmtas. Vid bedomning
om barnets bédsta maste socialnimnderna kunna inhdmta all relevant information om barnet
och barnets situation dven nér sekretess géller for uppgift om var barnet eller ndgon
nédrstaende till barnet har sin hemvist eller befinner sig. Dérfor foreslas att nér en
socialndmnd pa uppdrag av allmén domstol ska ldmna upplysningar eller utfora en utredning
enligt bestimmelser i fordldrabalken och sekretess rader for uppgift om var barnet eller en
part har sin hemvist eller befinner sig ska den andra parten i malet eller drendet inte ha ratt
att ta del av uppgifterna som innebaér att de sekretesskyddade uppgifterna rojs.
Begréansningen av partsinsynen ska bara fi ske om det kan antas att det intresse som
sekretessen ska skydda har foretrade framfor partens intresse av att ta del av uppgiften.
Forslagen innebér att socialndmnder och de allmdnna domstolarna kommer att fa béttre
underlag for att kunna bedoma vad som dr barnets bésta 1 frigor om véardnad, boende eller
umgange.

Forslaget foranleder inte ndgot behov av finansiering da det inte medfor att kommunerna
alaggs nagon ny uppgift och ddrmed inte heller ndgon tillkommande kostnad.

Socialndmndens synpunkt pa huvudfraga 6:

Socialndmnden delar utredarens bedomningar om vikten av att ge socialnimnder utdkade
mojligheter att kunna inhdmta uppgifter i fragor om vardnad, boende och umgénge pa
uppdrag av allmén domstol samt vikten av att undanrdja osdkerheter i frdgor géllande
partsinsynen kopplat till sekretesskyddade uppgifter om var barnet eller narstdende har sin
hemvist eller befinner sig.

Sammantaget anser socialnimnden att forslagen i utredningen ger socialndmnder utokade
moligheter att inhdmta och utbyta uppgifter inom socialtjdnsten for att forebygga brott och
stiarka skyddet for barn.Ndmnden beddmer i likhet med utredaren att socialndmnder kommer
att ha behov av en forstiarkt bemanning 1 det myndighetsutdvande uppdraget eftersom fler
barn och unga kommer att aktualiseras till socialnimnderna om forslaget med en utvidgad
anméilningsskyldighet for fler myndigheter blir verklighet.

Forslagen kopplade till huvudfragorna 2 till 6 bedoms inte leda till utokade kostnader for
kommunerna vilket innebér att den kommunala finansieringsprincipen inte aktualiseras.
Socialndmnden vill dock péapeka att det inte kan uteslutas att forslagen kopplade till
huvudfriga 2 och 3 kan komma att medfora en utvidgad administration for socialndmnder
och ddrmed ocksé kostnader, om &n marginella.

Handlingar

Remiss Fler verktyg i1 socialtjénstens arbete for att forebygga brott och stirka skyddet for
barn

Missiv Remiss av promemorian Fler verktyg i socialtjédnsternas arbete for att forebygga brott
och stirka skyddet for barn

Fler verktyg i socialtjdnsternas arbete for att forebygga brott och stirka skyddet for barn Ds
2023-15

Skickas till
Kommunstyrelsen
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