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Promemorian - Fler verktyg i socialtjdnsternas arbete
for att forebygga brott och starka skyddet for barn

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 14 november 2023

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

1. Remissen besvaras med héanvisning till vad som sags i stadens
promemoria.

2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Alexander Ojanne

Sammanfattning av arendet

Promemorian - Fler verktyg i socialtjansterna arbete for att forbygga brott och stérka
skyddet for barn handlar om socialtjanstens arbete med barn. | promemorian foreslas
utbkade mojligheter att inhdmta och utbyta uppgifter inom socialtjansten for att
forebygga brott och stérka skyddet for barn.

Promemorian innefattar sex huvudomréaden:

1. om anmaélningsskyldigheten vid kdnnedom om eller misstanke att ett barn far
illa ska utokas till att omfatta fler myndigheter och yrkesgrupper &n idag,

2. om det ska vara obligatoriskt for socialnamnder att aterkoppla till den som
omfattas av skyldigheten att géra en anmélan om oro for barn,

3. om socialndmndernas mojligheter att ta del av uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistren inom ramen fér en barnavardsutredning ska utvidgas,

4. om gallringsbestammelserna i fraga om handlingar i barns personakter ska
forlangas,

5. om mojligheterna till informationsutbyte mellan socialnamnder i olika
kommuner behdver utvidgas i det brottsforebyggande arbetet med barn och
unga,

6. samt behovet av att forbattra mojligheterna for socialndmnder att inhdmta
information vid utredning av barnets basta nar det géller fragor om vardnad
om barn, barns boende och barns rétt till umgénge med den forélder som
barnet inte bor hos.
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Socialdepartementet har remitterat promemorian till Stockholms stad for yttrande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnamnden, Bromma
stadsdelsnamnd, Jarva stadsdelsndmnd och Skarpnécks stadsdelsndmnd. Dartill har
Stockholms stadsarkiv inkommit spontant med yttrande.

Stadsledningskontoret tillstyrker i stora delar promemorians forslag men lyfter ocksa
fram att det saknas tillfredsstéllande berékningar av de kostnader som forslaget
innebé&r for kommunerna.

Socialnamnden stéller sig positiv till utredningens forslag och syftet att férebygga
brott och starka skyddet for barn. Effekten av ett ska-krav kommer paverka
socialsekreterares arbetssituation till det battre genom att starka samverkan med
anmaélningsskyldiga och 0ka tilliten till socialtjansten.

Bromma stadsdelsndmnd uppskattar intentionerna som beskrivs i promemorian men
tar ocksa upp en del utmaningar med forslagen.

Jarva stadsdelsnamnd ser positivt pa forslagen om forfattningsandringar och lyfter att
det behdvs tydliga riktlinjer for en rattsséaker handlaggning utéver 6kade resurser.

Skarpnéacks stadsdelsnamnd staller sig till stor del positiv till férslagen.

Stockholms stadsarkiv tar upp att fler omraden behéver fortydligas. Stadsarkivet tar
aven upp vikten av att en ekonomisk konsekvensbeskrivning gors av forslagen.

Foredragande borgarradets synpunkter

Det aligger samhallet ett ansvar att sakerstélla att alla barn far goda uppvéxtvillkor.
Jag valkomnar stora delar av forslagen i promemorian. Det ar viktigt att socialtjansten
far fler verktyg i sitt arbete for att forbygga brott och starka skyddet for barn. Ett
viktigt verktyg ar kunskap och information om att barn riskerar att bega eller utsattas
for brottslig verksamhet. Med forslaget att en myndighet inom socialtjansten ska
kunna ldamna ut uppgifter till en annan myndighet inom socialtjansten i samma eller i
en annan kommun innebdr att barnets basta kan tas tillvara.

Tidiga och kunskapshaserade insatser dr centrala for att varje individ ska fa de basta
forutsattningarna genom livet. Darfor stéller jag mig mycket positiv till forslaget om
att fler ska vara anmalningsskyldiga vid oro for barn. Manga kommuner anvénder sig
av ordningsvakter i det offentliga rummet och for Stockholms stads del ar det
efterlangtat att de mobila ordningsvakter som staden har ocksa ska omfattas av
anmaélningsskyldighet.

Forslaget om att barnakter ska levereras till arkivmyndigheten redan nér barnet fyllt
18 ar skulle innebara 6kad administration for handlaggare inom socialtjansten, vilket
lyfts i remissvaren fran bade socialnamnden och stadsarkivet. Jag tror inte att det ar
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socialdepartementets avsikt. Darfor ar det min forhoppning att forslaget justeras till
att barnakter bor levereras till arkivmyndighet néar barnet har fyllt 23 ar.

Jag vill framhalla vikten av att finansieringsprincipen foljs nar forslagen ska trada i
kraft. Kommuner maste fa full kostnadstéckning.

| Gvrigt hanvisar jag till stadsledningskontorets tjansteutlatande som svar pa remissen.

Stockholm den 8 november 2023

Alexander Ojanne

Bilaga

Remiss - Promemorian - Fler verktyg i socialtjansternas arbete for att forebygga
brott och starka skyddet for barn Dnr KS 2023/834-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Sarskilt uttalande av borgarradet Jan Jonsson (L) enligt féljande.

Liberalerna anser att promemorian lyfter fram flertalet fortjanstfulla forslag.
Inférandet av nya arbetssétt kommer dock i manga fall krava att socialtjansten far mer
resurser. Det ar bra att regeringen tillfér resurser i samband med inférandet av den
nya socialtjanstlagen. Men det behdvs ocksa en nationell satsning pa att forstarka
socialtjanstens basorganisation, motsvarande den som skett angdende polis- och
rattsvasendet.

Kommunstyrelsen

Sarskilt uttalande av Christofer Fjellner, Annika Friberg och Jonas Nilsson (alla M)
och Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Vi ser positivt pa promemorians forslag for att ytterligare motverka att barn far illa
eller riskerar att fara illa. Barn har en grundldggande rattighet att fa leva ett liv fritt
fran vald, missbruk och utsatthet och det ar darfor positivt att fler myndigheter ska
omfattas av anmalningsskyldigheten. Vi vill sarskilt podngtera vikten av att de
handlingar som inte har lett till en utredning och sétts i en kronologisk parm blir
enkelt sokbara digitalt. Genom promemorians forslag starks rattssakerheten kring
barnet da mojligheten att soka upp tidigare orosanmalningar kan ge en sammanvagd
och tydlig bild av barnets situation och innebéra ett battre stod till barnet i fraga. Vi
forvantar oss att fler barn som befinner sig i riskzon kommer att kunna identifieras
och ges tidigare stod.

Sarskilt uttalande av Jan Jonsson (L) som &r likalydande med Liberalernas sérskilda
uttalande i borgarradsberedningen.
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Ersattaryttrande av Nike Orbrink (KD) som ar likalydande med Moderaternas och
Centerpartiets gemensamma sarskilda uttalande i kommunstyrelsen.
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Arendet

En utredare inom Socialdepartemenet har haft i uppdrag att utreda utbyte och
inh&mtning av uppgifter i socialtjansten for att forebygga brott och 6ka skyddet for
barn. Uppdraget har bland annat innefattat att utreda om skyldigheten att anméla att
barn far illa ska utokas till fler myndigheter och om mojligheterna till
informationsutbyte bor utvigdas.

| promemorian foreslas att:

Bestammelsen om anmalningsskyldighet i socialtjanstlagen fortydligas sa att
det uttryckligen framgar att fler myndigheter ska vara anmalningsskyldiga vid
oro for barn, daribland Arbetsformedlingen, Forsékringskassan och
Tullverket. Detsamma foreslas gélla ordningsvakter.

Den som har rétt att fa aterkoppling efter en anmélan om oro for barn — vilket
ar den som omfattas av anmalningsskyldigheten — ska fa det skriftligen och
inom 14 dagar.

Socialnamnderna ska fa utokade majligheter att inhamta uppgifter ur
misstanke- och belastningsregistren.

En myndighet inom socialtjénsten ska till en annan myndighet inom
socialtjansten i samma eller i en annan kommun fa lamna ut uppgifter som rér
ett barn om det finns risk for att barnet begar eller utsétts for brottslig
verksamhet. Myndigheterna ska ocksa darefter, utan hinder av sekretess, fa ha
de fortsatta kontakter som behdvs for att tillvarata barnets basta.

En barnakt ska alltid skapas nar en orosanmalan kommer in, &ven om inte
utredning inleds. Detta for att géra anmalningarna s6kbara och ge
socialtjansten en béttre helhetsbild om en ny anmélan kommer in. Handlingar
i barnakter bor levereras till arkivmyndigheten nar barnet har fyllt 18 ar.
Gallringsfristen for vissa handlingar i barnakter ska forlangas till 60 ar efter
barnets fodelse, for att enskilda i vuxen alder ska kunna ta del av handlingar
som rér dem sjélva.

Verksamheter som omfattas av skollagen och som berér barn samt anstallda
inom sadana verksamheter ska omfattas av uppgiftsskyldighet, som ska gélla
nér en socialnamnd pa uppdrag av allman domstol ska lamna upplysningar
eller genomfora en utredning som behdvs for att bedéma vad som &r barnets
bésta i fragor om vardnad, boende eller umgange.
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Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, socialnamnden, Bromma
stadsdelsnamnd, Jarva stadsdelsnamnd och Skarpnécks stadsdelsnamnd. Dartill
har Stockholms stadsarkiv spontant inkommit med yttrande.

Innehallsforteckning

StadsledningSKONTOIEL............eiiiiiiiiie e 6
SOCIAINAMNUEN......eiiiiiiiie e 9

Namn p& namndenNamn pa forvaltningenKlistra in eller skriv text — 12 punkterBromma

StadsdelSNAMNG ........ooiiiiiii e 12
Jarva stadsdelSNAmNd ..o 13
Skarpnack stadsdelsn&mnd ..........ccccccveveviiiii 14
Stockholms StadSarkiV............cooiiiiiiiiii e 15
RESEIVALIONET MM o.eiiiiiiiiiii e 18

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 3 oktober 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret tillstyrker i stora delar promemorians forslag, som bedéms 6ka
mojligheten att skydda barn som far illa eller riskerar att fara illa. | vissa delar menar
dock stadsledningskontoret att det saknas tillfredsstéllande berdkningar av de
kostnader som forslaget innebar for kommunerna.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget att utvidga anmalningsskyldigheten till fler
myndigheter. De foreslagna myndigheterna bedoms relevanta och kan bidra till att
fler barn far stod i ratt tid. Aven ordningsvakter far genom sitt trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbete pa platser dar barn och unga vistas ofta kannedom om
sadant som bor komma till socialtjanstens kannedom, varfor dven forslaget om att
inkludera dessa i anmélningsskyldigheten tillstyrks.

Stadsledningskontoret anser dock att forslaget om att utvidga anmaélningsskyldigheten
kommer att innebéra en utdkad arbetsbelastning for socialn&mnderna. | promemorian
gors bedomningen att det aligger varje huvudman att ta fram nya rutiner och
sékerstélla arbetssatt for att tillampa den nya bestammelsen. Socialndmnderna blir i
detta en naturlig instans att vanda sig till for information om tillvagagangsatt,
konsultation och samverkan. Detta vdlkomnas, men det &r viktigt att socialn&mnderna
ges forutsattningar och resurser att tidsmaéssigt klara av uppgiften. Detta beaktas inte i
promemorian. Det bor ocksa utredas narmare hur behovet av kunskap kring barn som
far illa ser ut hos dessa yrkeskategorier samt hur det skulle kunna tillgodoses.
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Stadsledningskontoret instimmer i betydelsen av att socialnamnderna aterkopplar pa
inkommen oro, bade utifran ett rattssakerhetsperspektiv for barnen och utifran ett
samverkansperspektiv. Att aterkoppling ska ske skriftligt skulle ocksa tydliggora
vilken information en aterkoppling bor bestar av. Forslaget bedoms i forlangningen
kunna leda till ett starkt skydd fér barn och unga, vilket gor att stadsledningskontoret
beddmer att den inskrankning av den kommunala sjélvstyrelsen som forslaget innebar
ar proportionerlig. Tidsfristen pa aterkoppling inom 14 dagar som promemorian
foreslar ar dock inte forenligt med hur socialsekreterares arbetssituation ser ut idag da
beslut om att inleda utredning eller inte inleda utredning ska ske inom 14 dagar efter
att anmalan inkommit. Stadsledningskontoret foreslar darfor att aterkoppling ska ske
senast en vecka efter sadant beslut har fattats, det vill saga inom 21 dagar. Vidare
anser stadsledningskontoret att skyldigheten att aterkoppla kommer att innebéra en
utokad arbetsbelastning eftersom alla som i dag kan begara aterkoppling inte gor det.
Kommunerna behdver darfor kompenseras i enlighet med kommunala
finansieringsprincipen.

Stadsledningskontoret delar promemorians beddmning om att det kan vara
nodvandigt att begara ut uppgifter fran misstanke- och belastningsregistret vid behov
for att ingripa till ett barns skydd och stdd, men menar att det inte innebar att det bor
ske per automatik varje gang en utredning inleds. En sadan begéaran bor i stéllet
foregas av en individuell bedémning i det enskilda fallet. Detta da det inte sallan
inleds utredningar vid en socialndmnd som inte handlar om att férebygga brott. Det
kan exempelvis handla om ansokningar, vilket inte féranleder behov av att inhamta
sadan integritetskanslig information. | manga fall skulle dock uppgifter fran
misstanke- och belastningsregistret vara ett bra verktyg for att ge en helhetsbild for att
kunna tillgodose det skydd och stdd som ett barn behdver. Den i promemorian
uppskattade tidsatgangen om en timme for en forhandsbedomning och 25-30 timmar
for en utredning beddms vara en underskattning.

Stadsledningskontoret delar uppfattningen att informationsdelning och samverkan &r
viktiga verktyg i socialtjanstens arbete, i synnerhet nar det kommer till att erbjuda
barn och unga stod och skydd. Stadsledningskontoret ifragasatter dock om den nya
sekretessbrytande bestammelsen (den foreslagna 26 kap. 9 e § OSL), som den ar
utformad, passar in i systematiken for socialtjanstens arbete pa detta omrade.
Stadsledningskontoret avstyrker darfor forslaget.

Stadsledningskontoret delar den uppfattning som ocksa lamnats av andra under
arbetet med promemorian (s. 325) att det redan i dag finns mojlighet att dela relevant
information i det brottsférebyggande arbetet med stod av 14 kap. 1 8 SoL och 10 kap.
28 8 OSL. Regeln i 26 kap. 9 e § OSL foreslas fylla ut nuvarande lagstiftning i sadana
fall dér det “av olika skl ... saknas anledning” (s. 332) att géra en orosanmaélan.
Utifran utformningen av 14 kap. 1 § SoL skulle detta lagtekniskt innebéra att 26 kap.
9 e § OSL ska tillampas i sadana fall dar socialtjansten inte misstanker att ett barn far
illa. Det &r svart att identifiera en situation dar rekvisiten i 26 kap. 9 e § OSL ar
uppfyllda déar det inte ocksa finns anledning att géra en orosanmalan. Rekvisitet att
“uppgifterna kan antas bidra till att barnet inte far illa” ar sarskilt svarférenligt med en
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situation dar orosanmalan ska underlatas. Misstankar om att barn och unga kan bega
brott, utséttas for brott eller befinner sig i sammanhang kopplade till kriminalitet ar
sadant som regelmassigt féranleder orosanmalningar enligt gallande lagstiftning.

Stadsledningskontoret vill ocksa lyfta, med anledning av att utredaren inte delar
ovanstaende slutsats, att det kan ifragasattas om det ar 6nskvart att inratta en form av
uppgiftslamnande mellan olika socialtjanster, med syftet att forhindra att barn far illa,
som inte foljer systemet for orosanmélan. Det &r en viktig princip att orosanmélan
alltid ska goras vid kannedom eller misstanke om att barn far illa. Tidigare
lagstiftning har syftat till att 6ka benégenheten till detta och det har understrukits att
det &r den mottagande socialtjansten som ska beddma allvaret i en anmalan. Trdskeln
for anmalan far mot bakgrund av detta inte vara for hog och aven svarbedémda och
obestyrkta uppgifter ska anmalas om de tyder pa att ett barn kan vara i behov av hjalp
eller stdd (se narmare bl.a. prop. 2002/03:53 s. 65 och SOU 2009:68 s. 253).
Socialstyrelsen framhaller att samverkan aldrig kan ersatta en formell anmélan vid
misstanke om att ett barn far illa (Anmala oro for barn. Stod till anmélningsskyldiga
och andra anmélare s. 40).

En orosanmalan fyller en viktig funktion genom att den ger en signal till den
mottagande socialtjansten att gora skyddsbedémning och férhandsbeddémning samt
att darefter, i forekommande fall, inleda utredning. Detta ar en viktig skillnad
gentemot de sekretessbrytande bestdmmelser som ger mojlighet till
informationsutbyte med polisen, da polisen som mottagare av information inte har
samma typ av ansvar gentemot barnet. En ny form av uppgiftslamnande om barn
mellan socialtjanster, som per definition inte ar en orosanmalan, riskerar omvant att
sanda en signal till den mottagande kommunen att underlata att gora
forhandsbeddémning, aven i fall dar det ar befogat.

Stadsledningskontoret befarar saledes att den distinktion som gors i promemorian i
forhallande till orosanmalan riskerar att minska bade benagenheten att géra
orosanmalan och bendgenheten att uppfatta inkommen information som oro. Om
utredaren har identifierat situationer nér oro inte anmaéls trots att det ar befogat bor
fokus i lagstiftningen i stéllet vara att 6ka bendgenheten att anmala.

Stadsledningskontoret anser ssmmantaget att det framstar som svarmotiverat att ett
uppgiftslamnande som forutsatter agerande fran mottagaren ska ligga utanfor
systemet for orosanmalan. Ett krav for uppgiftslamnande enligt 26 kap. 9 e 8 OSL &r
att det ska antas leda till nagon typ av effekt (s. 334), vilket far antas vara nagon form
av agerande fran mottagaren. Det framstar som oklart vilka konkreta atgarder en
mottagande kommun ska vidta med anledning av ett uppgiftslamnande enligt 26 kap.
9 e § OSL utan medfdljande orosanmalan. Nér socialtjansten agerar i forhallande till
en viss individ sker det genom systemet med férhandsbedémning och utredning.
Detta forhallande forandras inte av om socialtjanstens agerande &r
brottsforebyggande. Aven i de fall den mottagande kommunen endast ar
vistelsekommun, och darmed bara har ansvar for akuta situationer, maste hjalp och
stod till ett specifikt barn ta avstamp i en forhandsbedémning. FoOr att kunna vidta
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nagra mer ingaende atgarder i forhallande till barnet kravs det darefter att en
utredning inleds. Detta ar handlaggningsatgarder som aktiveras vid en orosanmalan.
Aven om socialtjansten kan agera pa alla typer av inkommen information riskerar det
att uppsta oklarheter kring vilka atgarder socialtjansten ska vidta med anledning av
inkommen information utifran 26 kap. 9 e § OSL.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget att det alltid ska skapas en barnakt for att
gora anmalningarna sokbara. Det starker rattssakerheten for barnen genom att
socialtjansten enkelt far tillgang till historiken och darmed kan skapa sig en
helhetsbilds av barnets situation. Stadsledningskontoret invander dock mot forslaget
att handlingar i barnakter ska levereras till arkivmyndigheten redan nér barnet har
fyllt 18 ar. Det innebadr att handlaggare inom socialtjansten behover begara ut
handlingar ur barnakter fran aktivmyndigheten om de skulle ha behov av dem senare,
nar det vuxna barnet ar fortsatt aktuell inom socialtjansten. For att prioritera
socialtjanstens resurser rétt och for att handlaggningen inte ska ta langre tid an
nodvandigt foreslar stadsledningskontoret en rekommendation om att leveransen till
arkivmyndigheten bor ske nar barnet har fyllt 23 ar. Stadsledningskontoret har inget
att erinra mot forslaget om forlangd gallringfrist for barnakter.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget att verksamheter som omfattas av
skollagen och som berdr barn samt anstéllda inom sadana verksamheter ska omfattas
av uppgiftsskyldighet nér en socialndmnd pa uppdrag av allman domstol ska lamna
upplysningar eller genomféra en utredning som behdvs for att beddma vad som ér
barnets basta i fragor om vardnad, boende eller umgénge. Barnets ratt att, pa ett
erforderligt underlag, fa bedomt vad som &r hans eller hennes basta i fragor om
vardnad, boende eller umgénge ar fundamental for att barnets basta ska kunna
tillvaratas. Regleringen innebadr att det kan inhdmtas viktig och avgdrande
information fran anstallda som har en relation till barnen och vardnadshavarna pa en
daglig basis.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen besvarar remissen med
hanvisning till vad som ségs i stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Socialnamnden

Socialnd@mnden beslutade vid sitt sammantrade den 26 september 2023 foljande.
Socialnamnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen av
Promemorian - Fler verktyg i socialtjansternas arbete for att forebygga brott och
stérka skyddet for barn DS 2023:15.

Sarskilt uttalande av Jan Jénsson (L) , se Reservationer m.m.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 28 augusti 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Socialférvaltningen &r positiv till promemorians férslag om att utvidga
anmélningsskyldigheten till fler myndigheter for att sékerstélla skydd och stod for
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barn som far illa eller riskerar att fara illa. Foreslagna myndigheter bedéms relevanta
och kan bidra till att fler barn far ratt insatser i tid. Kommuner har exempelvis borjat
anlita ordningsvakter i 6kad omfattning i ett trygghetsskapande och
brottsforebyggande syfte vilket innebar att deras uppdrag fullgors pa platser dar barn
och unga ofta vistas. Detta medfor att ordningsvakter i allt stérre utstrackning kan fa
kannedom om sadant som bor komma till en socialnamnds kannedom. Av
promemorian gar det inte att utlasa hur behovet av kunskap kring barn som far illa
hos dessa yrkeskategorier ser ut, samt hur det skulle kunna tillgodoses, vilket
forvaltningen anser behover utredas narmre. Socialndmnderna star idag infor stora
utmaningar att klara av myndighetsutévningen och dartill arbeta uppsékande och
forebyggande, vilket innefattar att utbilda anmélningspliktiga. Promemorian bedémer
att det aligger varje huvudman att tillgodose nya rutiner och sakerstélla arbetssatt for
att tillampa den nya bestdmmelsen. Socialndmnderna blir i detta en naturlig instans att
vanda sig till for information om tillvagagangsatt, konsultation och samverkan, vilket
valkomnas men det ar viktigt att socialndmnderna ges forutsattningar och resurser att
tidsmassigt klara av uppgiften, vilket inte beaktas i promemorian. Nar fler omfattas
av anmaélningsskyldigheten kommer aven fler anmalningar inkomma. Utredningen
uppger att detta kommer att 6ka behovet av personal inom socialndmnderna och att
forslaget kraver resursforstarkning, vilket ar nodvandigt att rakna pa innan
lagforslaget antas.

Att socialnamnderna aterkopplar pa inkommen oro &r viktigt bade utifran ett
rattssakerhetsperspektiv for barnen och utifran ett samverkansperspektiv. Att
aterkoppling ska ske skriftligt skulle ocksa tydliggora vilken information en
aterkoppling bestar av. Automatiserad aterkoppling vid beslutsfattande &r ocksa nagot
forvaltningen staller sig positiv till da det forvantas bidra till mindre administration
for socialsekreterarna samt 6ka tilliten till socialtjansten. Tidsfristen pa aterkoppling
inom 14 dagar som promemorian foreslar, &r dock inte férenat med hur
socialsekreterares arbetssituation ser ut idag da beslut om att inleda utredning eller
inte inleda utredning ska ske inom 14 dagar efter att anmélan inkommit.
Forvaltningen foreslar darfor att aterkoppling ska ske senast en vecka efter sadant
beslut har fattats, det vill sdga inom 21 dagar.

Promemorian foreslar vidare att en socialnamnd vid en utredning om den behéver
ingripa till ett barns skydd eller stod ska inhamta uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistren avseende barnet samt narstaende till barn som ar 6ver 15 ar och
som barnet bor tillsammans med, om det bedéms behdvligt. Detta genom att fa ta del
av uppgifterna via Polismyndigheten elektroniskt. Endast de uppgifter ur misstanke-
och belastningsregistren som &r relevanta fér en socialndmnds beddmning av barnets
behov av skydd eller stdd bor redovisas i den skriftliga utredningen. Forvaltningen
delar promemorians bedomning om att begéra ut uppgifter fran misstanke- och
belastningsregistret vid behov for att ingripa till ett barns skydd och stod kan vara
nodvandigt, men det innebar inte att det ska ske per automatik varje gang en
utredning inleds. Forvaltningen anser att det ska foregas av en individuell beddmning
i det enskilda fallet. Detta da det inleds flera utredningar vid en socialngmnd som inte
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handlar om att forebygga brott. Det kan exempelvis handla om ansokningar, vilket
inte foranleder ett behov av att inhdmta sadan integritetskanslig information.

Dock anser forvaltningen att det ar ett positivt verktyg for socialnamnden att anvanda
sig av nar en utredning inleds om det bedéms nédvandigt for att skapa en helhetsbild
for att kunna tillgodose det stod och skydd ett barn behdver. Forvaltningen anser dock
att tidsfristen som anges i promemorian om en tidsatgang for att genomfora en
forhandsbedémning pa en timme respektive 25-30 timmar for en utredning inte heller
ar forenat med hur forutsattningarna ser ut i socialtjansten, och promemorian beaktar
inte heller tidsatgangen denna administration skulle medféra for Socialtjansten.

Utredningen foreslar forfattningsforslag som ska mojliggora informationsutbyte for
socialnamnderna néar ett barn riskerar att utsattas for eller utsatta nagon annan for
brottslig verksamhet, vilket férvaltningen stéller sig positiv till. Da det inte alltid ar
kant for socialndmnderna vilken den nya boséattningskommunen eller vistelsekommun
ar eller ens aktualitet inom samma kommun, véalkomnar férvaltningen férslag pa hur
informationsutbytet ska kunna fungera i praktiken.

Utredningen foreslar ocksa att det alltid ska skapas en barnakt for att gora
anmalningarna sokbara, vilket forvaltningen &r positiv till da det starker
rattssakerheten for barnen genom att socialtjansten enkelt far tillgang till historiken
och med ny inkommen information kan skapa sig en helhetsbild av barnets situation.
Aven om barnet/den unga da registreras ar det bara barnet, den unga och
vardnadshavaren (och socialtjansten) som kan ta del av informationen.

| Stockholms stad anvands begreppet barnakt for de personakter som av
rattssakerhetsskal ska bevaras. Dessa akter som syftar till att sakerstalla barns skydd
och rattigheter, kopplat till faderskap/foréldraskap, familjehemsplaceringar och
adoptioner. Dessa har saledes en annan gallringsfrist an de som foreslas i
promemorian. Det blir viktigt att fortydliga begrepp for att inte riskera missforstand
och felaktig hantering.

Det kommer bli viktigt for staden att tydliggora om en ny akt skapas efter 18-
arsdagen eller ska handlingar laggas till ssmma personakt, for att sékerstalla att
verksamheterna skiljer dessa utredningar och arenden at.

Socialnamnderna i Stockholms stad levererar idag handlingar i barnakter till
arkivmyndigheten nar barnet har fyllt 23 &r. | promemorian foreslas det att handlingar
i barnakter bor levereras till arkivmyndigheten redan nar barnet fyllt 18 ar. Som
promemorian beskriver sa 6vergar arkivansvaret fran socialnamnden till
arkivmyndigheten ndr leveransen sker. Det innebdr att handldggare inom
socialtjansten behover begara ut handlingar i barnakter fran arkivmyndigheten om de
skulle ha behov av dem senare, nar det vuxna barnet fortsatt ar aktuell inom
socialtjansten.

Socialtjansten ar redan hart belastad och for att handlaggningen av arenden inte ska ta
annu langre tid an nodvandigt for att handlingar fran barnakter ska begéaras ut fran
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arkivmyndigheten, sa foreslar vi en rekommendation om att leveransen till
arkivmyndigheten bor ske nar barnet har fyllt 23 ar.

Barnets rétt att, pa ett erforderligt underlag, fa bedomt vad som &r hans eller hennes
bésta i fragor om vardnad, boende eller umgénge &ar fundamental for att regleringen
om barnets bésta i FB respektive lagen (2018:1197) om Fodrenta nationernas
konvention om barnets rattigheter ska uppfyllas. Denna ratt &r sa stark att en parts ratt
till insyn i ett mal eller &rende i vissa fall bor begransas, vilket férvaltningen
instammer med. Sa ar fallet om sekretess galler for en uppgift om var barnet har sin
hemvist eller annars befinner sig, och att utldmnandet av uppgifter medfor att de
sekretesskyddade uppgifterna rojs och barnet eller nagon barnet bor med darmed
riskerar att bli utsatt, mastes kunna begréansas.

Sammanfattningsvis kommer promemorians forfattningsforslag till viss del inskréanka
pa det kommunala sjalvstyret, men det bedoms vara nédvéandigt och proportionerligt
med hansyn till behovet av att skydda barn som far illa eller riskerar att fara illa.
Vikten av att starka skyddet for barn och att socialnamnderna far samtliga relevanta
verktyg som kan bidra till att barn inte far illa bedéms véaga 6ver den inskréankning
som nu namnda forslag innebar i det kommunala sjalvstyret. Férvaltningen saknar
dock estimerade kostnader for kommunerna avseende personalresurser for den
utbkade administrationen, for implementeringen av nya arbetssatt samt utbildning
som de angivna forslagen kommer att resultera i.

Forvaltningen foreslar att socialndmnden godkanner tjansteutlatandet som svar pa
kommunstyrelsens remiss av Promemorian — Fler verktyg i Socialtjansternas arbete
for att forebygga brott och stérka skyddet for barn DS 2023:15.

Namn pa namndenNamn pa forvaltningenKlistra in eller skriv text — 12
punkterBromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsndmnd beslutade vid sitt sammantréde den 28 september 2023
foljande.
Namnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 7 september 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen ar positiv till intentionerna som beskrivs i promemorian, t.ex. att fler
barn som &r i behov av en socialnamnds stod eller skydd far det, barnets basta kan
tillgodoses i storre omfattning, barns rattigheter forverkligas och tillvaratas i stérre
utstrackning, farre barn pa sikt begar eller utsatts for brott an idag samt att
socialtjansterna far fler verktyg i sitt arbete.

Gallande utredningens huvudfragor instammer forvaltningen i att forslagen kan ge
socialtjansten fler verktyg. Forvaltningen ser sarskilt positivt pa forslaget om
forbattrad sokbarhet av handlingar som ror barn da det &r av stor vikt for
socialnamnderna att ha tillgang till bakgrundsinformation. Forvaltningen ar generellt
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positiv till fortydliganden géllande anmélningsskyldiga myndigheter och aktorer.
Forvaltningen 6nskar att bedémningen att forslaget att den som har anmalt oro for
barn till en socialndmnd ska fa skriftlig aterkoppling inom viss tid inte bedoms leda
till nagra dkade kostnader for kommunerna problematiseras ytterligare. Detta
eftersom det ar skillnad pa att aterkoppla pa begaran och att vara skyldig att
aterkoppla, da det inte ar alla som kan begara aterkoppling som gor det.

Forvaltningen instammer i att ndgra av forslagen innebar nya aligganden for
socialn&mnderna och att de kommer att innebéra dkade kostnader for kommunerna.
Okade personalresurser kravs bade for hanteringen av tkad drendemangd men ocksa
for fler ligganden per arende. Forvaltningen ser att de foreslagna forandringarna kan
medfora behov av 6kade personalresurser for mottagnings- och utredningsarbetet,
men ocksa behov av okade personalresurser inom kommunens 6ppenvard. Detta
utifran att ett okat antal inkomna orosanmalningar och mer informationsinhamtning i
utredningarna ocksa troligen kommer innebéra 6kad mangd bistandsbedémda insatser
for att tillgodose barns behov av stod och skydd. Utéver kostnader for
personalresurser for insatser i egen regi kan det dven innebéra 6kade kostnader for
insatser i extern regi, till exempel placeringsinsatser. Déarut6ver kan
personalférsorjningen i sig bli &n mer utmanande for socialtjansterna, da det redan
idag ar generellt svart att rekrytera kvalificerade socialsekreterare.

Jarva stadsdelsnamnd

Jarva stadsdelsnamnd beslutade vid sitt ssmmantréade den 28 september 2023
foljande.
Jarva stadsdelsnamnd godkéanner forvaltningens tjansteutlatande och éverlamnar
det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sarskilt uttalande av Asa Nilsson Soderstrdm (L), se Reservationer m.m.

Jarva stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 15 augusti 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningens yttrande gallande forslag 1: forvaltningen ar positiv till forslaget. Det
blir mer rattssékert nar det &r tydligt vilka myndigheter som har anmalningsskyldighet
och darmed uppgiftsskyldighet samt att det blir fler myndigheter som har
skyldigheterna. Det 6kar chansen att socialtjansten far kannedom om barn som kan
vara i behov av stod och/eller skydd via socialtjansten. Emellertid behdver
forvaltningen planera for att det troligtvis kommer att krdvas mer resurser for att
hantera ett 6kat inflode av anmalningar och fler inledda utredningar. Vidare
efterfragar forvaltningen hur lagen kommer att hantera eventuella behov av att lagga
till nya myndigheter eller ta bort myndigheter fran anmalningsskyldigheten samt
fortydligande kring vem som ansvarar for att ge myndigheterna information och eller
utbildning om anmaélningsskyldigheten.

Forvaltningens yttrande gallande forslag 2: forvaltningen &r positiva till forslaget da
hanteringen av aterkopplingen till anmalare blir tydlig i lagstiftning och att forslaget
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ar i enlighet med nuvarande arbetssatt. Ytterligare fordel ar att tydlighet i lagstiftning
kan innebéra att fler anmalare skriver ut sina kontaktuppgifter som mojliggor att
forvaltningen kan aterkoppla beslutet pa ett effektivt stt.

Forvaltningens yttrande gallande forslag 3: forvaltningen &r positiva till forslaget da
beddmning &r att det bidrar till att forvaltningen gor en mer rattssaker
helhetsbeddmning kring barns livssituation.

Forvaltningens yttrande géllande forslag 4: férvaltningen &r som helhet positiva till
forslaget. Utifran principer om integritet och proportionalitet for den enskilde anser
forvaltningen att anmalningar som ej leder till utredning ska fortsatta ha aktuella
gallringsregler. Om utredning inleds pa en anmalan ska de anmalningar som inte har
gallrats gallras enligt forslaget.

Forvaltningens yttrande géllande forslag 5: forvaltningen ar positiv till forslaget men
efterfragar tydlighet gallande hantering av information som uppstar i
informationsutbytet mellan socialndmnder. Exempelvis om socialndmnderna ska
hantera och registrera sadan information i kronologiska parmen, i personakten eller
annat. Vidare efterfragas tydliga riktlinjer i vad som kravs for att dela information,
exempelvis om det ska vara ett pdgaende arende eller om personal inom prevention
och foérebyggande enheter kan dela information till andra myndigheter.

Forvaltningens yttrande gallande forslag 6: forvaltningen &r positiva till forslaget.
Familjeréttens utredningsansvar underlattas genom forslaget att kunna ta vissa
referenser utan vardnadshavares samtycke.

Forvaltningen foreslar att Jarva stadsdelsnamnd Gverlamnar tjansteutlatandet som
svar pa remissen. Forvaltningen &r positiv till de sex olika forslagen om
forfattningsandringar. Forvaltningen vill dock betona att férslagen pa punkt ett och
fyra kommer att krdva mer resurser samt att det &r onskvart att forslagen pa punkt ett
och fem kommer med tydliga riktlinjer for en rattsséker handlaggning.

Skarpnack stadsdelsnamnd

Skarpnéck stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 27 september 2023
foljande.
Skarpnécks stadsdelsnamnd beslutar att forvaltningens tjansteutlatande 6verlamnas
som svar pa remissen.

Skarpnécks stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 6 juli 2023 har i
huvudsak féljande lydelse.

Rorande utokande av anmalningsskyldigheten ser forvaltningen positivt pa detta.
Forvaltningen vill samtidigt belysa vikten av att dessa aktorer som da kommer att
omfattas av anmalningsplikten far relevant och riktig information om socialtjanstens
arbete sa att avsedda effekter med forslaget sékerstalls och samverkan leder till att
fler barn uppmérksammas tidigt.
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Forslaget att det ska goras obligatoriskt for socialndmnden att aterkoppla till anmalare
som avses ovan staller sig ocksa forvaltningen positiv till. Férvaltningen &r av
uppfattningen att det skulle innebara en forhallandevis Iag 6kning av arbetshelastning
och bedémningen &r att det skulle kunna framja fortsatt samverkan aktérer emellan.
Forvaltningen stéller sig &ven positiv till utdkade mojligheter att ta del av uppgifter ur
misstanke- och belastningsregistret inom ramen for en barnavardsutredning. Nar
denna mgjlighet bedéms gynnsam att anvdnda kommer att kunna bidra till en mer
valgrundad bedémning i barnavardsutredningar.

Vidare vill forvaltningen lyfta att forslaget rorande utokade mojligheter till
informationsutbyte mellan socialndmnder i olika kommuner i syfte att skapa battre
forutsattningar for det brottsforebyggande arbetet inte i sig undanrdjer ett hinder som
finns i nuldget. Socialndmnder i olika kommuner har inom ramen for nuvarande
lagstiftning maojlighet att gora orosanmalningar respektive inhdmta information inom
ramen for pagaende barnavardsutredningar. Férvaltningen anser att foreslagen
lagéndring riskerar andra samtidigt gallande rattssakerhetsprinciper ifall denna typ av
informationsutbyte kan ske dven utanfor den grad av oro som en orosanmalan
foranleds av, alternativt om utredning inte pagar. Samtidigt kan en positiv foljdverkan
bli att bendgenheten till informationsutbyte inom ramen for orosanmalan och
pagaende utredning kan 6ka om lagandringen trader i kraft.

Stockholms stadsarkiv

Stockholms stadsarkivs tjansteutlatande daterat den 3 oktober 2023 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsarkivet, med stod av Arkivlagen (1990:782) och Arkivregler for Stockholms
stad (Kfs 2015:27), 6vergripande princip &r att endast ta emot bevarandehandlingar.
Gallring ska ske av Stadens verksamheter och leverans till stadsarkivet ar mojlig
endast nar verksamheterna inte &r i behov av informationen samt att den &r
strukturerad och fortecknad. (Arkivlagen 6 §)

Hanteringen av dokumentationen i akterna, dvs. bevarande eller gallringsfrist

En aktiv akt innehaller manga olika handlingstyper vars hantering varierar. Vissa
handlingar bevaras medan andra har varierande gallringsfrister. Idag skots
hanteringen av verksamheterna och akten levereras till arkivmyndigheten endast i
bevarandesyfte eftersom arkivmyndigheten inte tar emot gallringbara akter eller
information som behover gallras. Stadsarkivet tycker att hanteringen av
dokumentationen i akterna, dvs. bevarande eller gallringsfrist borde fortydligas.

Remissen foreslar 60 ars gallring. | Arkivlagen 4 § namns att: Varje myndighet skall
svara for varden av sitt arkiv

Arkivmyndigheten uppdrag &r att varda och tillhandahalla handlingar som ska
bevaras. Det ar ocksa det verksamheten ar dimensionerad efter, bade vad géller
lokaler och dvriga resurser.
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En 60-arig gallringsfrist medfor kostnadsokningar, och i forslaget analyseras ocksa de
ekonomiska konsekvenserna av forslaget for kommunerna med fokus pa kostnader
for forvarande av analoga handlingar. Stadsarkivet vill i det sammanhanget betona att
arkivvard av digitala handlingar och system &r kostnadsdrivande Det ar problematiskt
och riskabelt att hantera digitalt material i aktiva system i 60 ar autenticitet och
kvalitet ska kunna bibehallas. For att forverkliga en 60- ars gallringsfrist kravs
ytterligare resurser antingen pa arkivmyndigheten eller i stadens verksamheter samt
troligen rutiner och kompetensforstarkning for att flytta information till andra
lagringsytor an de verksamhetssystem som de genereras fran ursprungligen.

Om beslutet av 60 ars gallringsfrist genomfors behdver ansvaret for informationen
tydliggoras. Rutiner for hanteringen av dessa akter maste regleras. Stadsarkivet
behover ta stéllning till langtidsbevarande och behdver kostnadstackning for varden
av bade de analoga och digitala handlingarna.

Leveranser till arkivmyndighet bor ske nar barnet har fyllt 23 ar och inte 18 ar.

Fragan om nar sjalva 6verlamnandet ska ske fran en socialnamnd till en
arkivmyndighet kan vara av betydelse.

| dag 6verlamnas socialnamndens arkiv efter 6verenskommelse med
arkivmyndigheten. | remissen papekas att det inte finns nagon lag som reglerar
tidpunkt for leverans och att de inte heller foreslar en sadan ny lag. Tidpunkten for
overlamnande ar alltsa inte reglerat i lag utan det ar upp till socialnamnderna att
sjalva avgora nar det ska ske.

Forslaget ndmner att ett 6verlamnande bor aktualiseras forst nar barnet fyllt 18.
Stadsarkivet tolkar detta som att nuvarande modell for leveranséverenskommelser
kan bibehallas, dvs. leverans efter 23-arsdagen. Verksamheterna behdver den tiden
for att sjalv kunna atersoka information, strukturera och slutforteckna samt gallra
handlingar vid behov.

Stadsarkivets beddmning &r att 6verlamnande inte bor ske under den tid som
socialnamnderna kan komma att ha behov av handlingarna. Ett sadant potentiellt
behov av handlingarna kan finnas fram till dess barnet fyller 18 ar. Ett 6verlamnande
bor darfor aktualiseras forst nar barnet har fyllt 18 ar. Eftersom fragan om
overlamnande i dag inte regleras i lag finns det emellertid inte skal att nu foresla
nagon sadan reglering.

Orosanmalningar som inte leder till barnakt bor registreras. Barnakt skapas
endast nar en omfattande utredning paborjas. Oroanmaélningsregistret bor
gallras efter 5 ar.

Stadsarkivet anser att orosanmalningar som inte leder till att barnakt skapas ska
registreras och gallras efter 5 ar. Detta for att ge mojlighet att félja upp men ocksa att
skydda barnet om anmalningarna inte leder till utredningar. Stadsarkivet foreslar att
en barnakt skapas endast nér en utredning startar.
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Enligt Stockholms stads 2021 ars socialtjanstrapport inkom totalt 6 412
orosanmalningar som inte ledde till nagon utredning. Beroende pa storlek pa
socialnamnd sa kommer detta innebara ungefar 200-800 upprattade barnakter
ytterligare per ar per socialnamnd.

Dagens hantering av orosanmalningar ar att dessa ar gallringsbara efter 5 ar.
Remissen foreslar gallringsfrist pa 60 ar.

Stadsarkivet synpunkter pa detta forslag ar:

e Akter rérande individer dér ingen utredning inleds skulle bli
bevarandematerial for personer fodda dag 5/15/25. Det kan innebdra ett
integritetsproblem att personer som inte omfattas av en utredning ingar i de
handlingar som ska bevaras for all framtid.

e Mangden bevarandeakter som levereras till Stadsarkivet kommer att
fordubblas. Detta galler bade analogt och digitalt information vilket medfor
ekonomiska konsekvenser avseende 6kade kostnader for analog och digital
forvaring, vard och gallring liksom for etablerande av rutiner och teknik for
gallringen.

e Fragan om informationsagande och ansvar kommer att stalla hoga krav pa
socialtjansten och pa arkivmyndigheter att bevaka och efterleva reglerna.

Som remissen namner har flera kommuner gallringsfrist pa register av
orosanmalningar endast pa 2-3 ar. Stadsarkivet undrar om det ar motiverat att
langtidsbevara uppgifterna sa lange som 60 ar.

Nar det galler ekonomiska konsekvenser menas i forslaget att en 60 ars gallringsfrist i

ldngden ar mer kostnadseffektiv.

”Vad géller kostnaderna for forvaring av fler handlingar hos en arkivmyndighet 4r det

av betydelse att flera kommuner i dag anslutit sig eller inom kort kommer att ansluta

sig till ett s.k. e-arkiv. Pa sikt kommer detta forslag darmed inte innebara nagra 6kade

arkiveringskostnader.”

Stadsarkivet vill ater understryka att lagring i e-arkiv medfor stora kostnader och att
den digitala lagringen och varden av de digitala handlingarna riskerar att driva fram
kraftigt 6kade kostnader. Det &r darfor angeldget med en ekonomisk
konsekvensbeskrivning dér hojd tas for de kostnaderna for det digitalt
langtidsbevarande av bade handlingar och system.

17 (18)



Reservationer m.m.

Socialnamnden

Sarskilt uttalande av Jan Jénsson (L)

Liberalerna anser att promemorian lyfter fram flertalet fortjanstfulla forslag.
Inférandet av nya arbetssétt kommer dock i manga fall krava att socialtjansten far mer
resurser. Det behovs en nationell satsning motsvarande den som skett angaende polis-
och rattsvasendet. Av den kommande statsbudgeten foljer nu betydande
budgetforstarkningar pa socialtjansten. Detta &r mycket gladjande och det &r viktigt
att dessa halls i 6ver tid.

Jarva Stadsdelsnamnd

Sarskilt uttalande av Asa Nilsson Soderstrom (L)

Liberalerna anser att promemorian lyfter fram flertalet fortjanstfulla forslag.
Inforandet av nya arbetssétt kommer dock i manga fall krava att socialtjansten far mer
resurser. Det behovs en nationell satsning motsvarande den som skett angaende polis-
och rattsvasendet. Av den kommande statsbudgeten foljer nu betydande
budgetforstarkningar pa socialtjansten. Detta &r mycket gladjande och det &r viktigt
att dessa halls i over tid.

18 (18)



