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Juridiska fakultetskansliet Socialdepartementet

Remissvar: Fler verktyg i socialtjansternas arbete for att
forebygga brott och starka skyddet for barn

Juridiska fakultetsndamnden har fatt mdojlighet att yttra sig 6ver betidnkandet Fler verktyg i
socialtjdnsternas arbete for att férebygga brott och stirka skyddet for barn (Ds 2023:15).

Fakultetsndmnden ser 6vergripande positivt pa de forslag som ldggs fram i utredningen Fler
verktyg i socialtjdnsternas arbete for att forebygga brott och stirka skyddet for barn (Ds 2023:15).
Det dr exempelvis bra att det hiarmed skulle tydliggdras att ett drende inleds i och med att anmaélan
om oro for barn inkommer till socialtjdnsten och att beslut i fraga om att inleda utredning utgér
myndighetsutdvning. Forslaget om att orosanmélningar ska sparas och att personakter ska skapas
for barn dven om inte en utredning inleds &r ocksa viktigt for battre underlag och dérigenom
sékrare beddmningar i senare skeden i barns liv. Ddremot finns det anledning att gora nagra
principiella kommentarer och peka pé ndgra overgripande farhagor som utredningen och forslagen
vécker.

Till att borja med bor det noteras att uppdraget har varit att utreda utokade mojligheter att inhdmta
och utbyta uppgifter inom socialtjansten for att bade starka skyddet for barn fran att fara illa och
att forebygga att barn begar brott. [ viss mén framstar det som oklart ndr och om olika forslag i
skrivelsen &r inriktade pa det ena och/eller det andra. Det bor tydliggoras vad syftet dr med de
olika forslagen och huruvida de ar proportionerliga for att skydda (ofta yngre) barn frén att fara
illa 1 sin hemmiljo, dvs inte séllan intrang i fordldrars bestimmande och integritet, respektive om
samma atgérder dr rimliga i forhallande till (ofta édldre) barn och ungas sjélv- och
medbestimmande och integritet. Det dr inte sdkert den fordndring som ar lamplig for att
forebygga att barn begér brott dr rimlig for skydda barn frén att fara illa.

Sammankopplat med detta kan det noteras att det inte i alla delar 4r tydligt vad problemet som
utredningen har att atgérda &r och i1 forlangningen &r det inte sékert att forslagen som laggs fram
kan forvéntas leda till att fler barn far stod och skydd som tycks vara ett 6vergripande, men inte
helt tydligt, syfte. I ndgra avseenden ar ocksa underlaget for svagt for att kunna bedoma om de
utvidgade befogenheterna och tydliggéranden av skyldigheter som foreslés ar rimliga och
vélavvigda. Det dr alltsa osdkert vad problemet dr och om 16sningen som laggs fram é&r
dandamalsenlig. Det giller exempelvis i fraga om fordndringar och utvidgning av mojligheten att
aterkoppla till den som anmalt oro for barn. Det anges att trots inférandet av 14 kap. 1 b §

Juridiska fakultetsnamnden

Stockholms universitet Besoksadress: Telefon: 08 16 44 89
106 91 Stockholm Universitetsvdgen 10 A E-post: sandra.persson@juridicum.su.se
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socialtjanstlagen "tycks” bristande aterkoppling frén socialnimnderna fortsatt vara ett problem.
Detta illustreras med hédnvisning till gamla utredningar samt till en forskningsstudie och en rapport
frén Bré, som beskriver att bristande &terkoppling 4r ett skil bakom att anmilningar inte gors.
Fraga uppkommer om obligatorisk aterkoppling med det intrang i den personliga integriteten som
det dnda innebér &r rimligt och proportionerlig.

Bristande underlag for att kunna gora en proportionalitetsbedomning i friga om fordndringarna
som foreslas ar som framgér ett dterkommande problem i utredningen. Det anges att de utokade
befogenheterna och betonandet av exempelvis inhdmtande av information utan samtycke kan
antas bidra till att barns ratt att fa erforderligt stod eller skydd kan tillgodoses i storre utstrackning.
Om det faktiskt &r sa kan ifrdgasittas. Det skulle kunna vara tvirtom. Moéjligen ér det sa att det
som verkligen skulle gora skillnad for barn och unga ér kraftigt tillskjutande av resurser (i
forebyggande syfte), snarare én att dldgga en redan pressad socialtjédnst mer uppgifter och mer
omfattande utredningsansvar. Det &r viktigt att betona att tillit till och fortroende for socialtjansten
ar viktigt for att stddjande insatser ska komma barn och unga tillgodo — utvidgade och potentiellt
integritetsinskrdnkande befogenheter kan motverka sadant fortroende och tillit.

Det bor overgripande ocksé noteras att manga andra utredningar som pé olika sitt innefattar
forslag om utvidgning av befogenheter och skyldigheter for socialtjansten har avslutats nyligen
och flera pagér for narvarande. Det dr déarfor svért att 6verblicka konsekvenserna av de forslag
som laggs fram i forevarande utredning. Det dr i grunden mycket problematiskt och det finns ett
behov av en helhetstdckande 6versyn av forutsittningarna for den sociala barnavérden i Sverige
idag.

Som framgar ovan ser fakultetsndmnden i grunden positivt pa forslagen i utredningen, men det
maste podngteras att underlaget for beskrivningen av problem i vissa avseenden &r svagt och det
framstér inte som sjélvklart att fordndringarna faktiskt dr de mest effektiva eller rimliga for att
16sa de utmaningar som socialtjédnsten idag star infor. Det dr ocksé viktigt att dterigen betona att
fordndringarna av regelverket for den sociala barnavarden dr ménga och omfattande. Nagon
overblick ar darfor svar att fa. Det finns anledning att se 6ver regelverket med helhetssyn och att
forslag som liggs fram har tydligare koppling till forskning pa omradet.

Remissvaret har pa fakultetsnimndens uppdrag beslutats av dekanus, professor Jessika van der
Sluijs. Yttrandet har beretts av professor Pernilla Leviner. Foredragande har varit Sandra Persson.
Yttrandet har expedierats av Juridiska fakultetskansliet.

Jessika van der Sluijs
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Institutionen for socialt arbete

Remissvar Fler verktyg i socialtjdnsternas arbete for att forebygga brott och stirka
skyddet for barn (Ds 2023:15)

Inledning

Institutionen for socialt arbete, Stockholms universitet, tackar for mojligheten
att fa yttra sig om utredningen Fler verktyg i socialtjinsternas arbete for att
forebygga brott och stirka skyddet fér barn (Ds 2023:15). Vi stddjer i
huvudsak de forslag som fors fram i1 utredningen. Vi vill sédrskilt lyfta det
viktiga bidrag som gors avseende rittsutredningen och stédllningstagandet 1
frdga om nér drende inleds efter anmélan om oro for ett barn, samt att beslut
om att inleda eller inte inleda utredning med anledning av en orosanmélan
utgér myndighetsutdvning. Aven forslaget om att inkomna orosanmélningar
som inte leder till utredning ska sparas i barnets personakt och ddrmed pa ett
praktiskt sitt ska kunna ingd 1 bedomningen av eventuella efterfoljande
anmélningar tror vi kan vara ett mycket viktigt bidrag for att socialtjédnstens
utredningar av oro for barn ska kunna baseras pé ett relevant underlag. Flera
av forslagen ar mycket viktiga vad géller att géra barns situation léttare att
folja 1 systemen bdde for yrkesverksamma i enskilda drenden men ocksé vad
giller att folja aktualisering, utredning och insats pd verksamhetsnivd. Det &r
ocksé viktigt for de som 1 ett senare skede vill forstd mer om sin historia
genom att ta del av sin akt, att detta i nuldget ar mojligt for sa fa menar vi ér
en stor brist.

Vi har dock nagra generella synpunkter pa utredningens uppdrag och forslag
och vill ocksd lyfta négra oklarheter i frdga om vissa begrepp och
konsekvenser av de foreslagna édndringarna. Det gors 1 det foljande.

Institutionen for socialt arbete

Stockholms universitet Besoksadress Telefon:
E-post: @
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Generella synpunkter

Aktuella studier visar en tydlig oOkning av antalet anmilningar till
socialtjdnsten och att den utsatthet for barn som anméls ar betydligt mer
komplex dn vad kommunerna tidigare erfarit samtidigt som resurserna uppges
vara begridnsade (Socialstyrelsen, 2022). Av Socialstyrelsens senaste
nationella enkétstudie riktade till landets kommuner framkommer att 422 000
anméilningar inkom under ar 2021 som rorde ca 216 000 unika barn, vilket
motsvarar 9,8 procent av alla barn mellan 0—17 ér i landet. Sedan den tidigare
kartlaggningen 2018 har anmélningarna om barn till landets socialtjanster
Okat med 27 procent. De som 1 hogst utrdckning anméler oro for barn ar skola
och polis (Socialstyrelsen, 2022). Av Brds senaste kartliggning av
polisanmélda brott mot barn (Bra, 2023) framkommer att 2,5 procent av alla
barn mellan 7-15 ar under aren 2018-2020 var aktuella i en polisanmélan da
de utsatts for brott. Vardnadshavare utgjorde 1 studien runt 20 procent av alla
gérningspersoner och omkring hilften utgjordes av andra barn (Bré, 2023).
Sedan 2020 har ocksa barnfridsbrottet tillkommit som enligt preliminir
statistik fran Bré:s statistikdatabas lett till drygt 7000 polisanmélningar de
senaste tva aren. I bada de nationella enkéterna utgor oro for véldsutsatthet
omkring 20 procent av alla anmélningar (Socialstyrelsen, 2022, 2019).
Lokala studier didr verksamheternas dokumentation inhdmtats visar en &n
hogre andel och att direkt vald mot barn och/eller barnets syskon utgjorde 38
procent av anmélningarna (Heimer & Pettersson, 2023).

Den utveckling som skett under det senaste decenniet med en 6kande andel
anmélningar som ror komplex problematik har inte tydligt f6ljts upp med
Okade resurser riktade till socialtjdnsten for deras utredningsverksamhet och
behov av samverkan. Aktuella studier visar ocksa att barns delaktighet under
utredningar som ror vald kan ses som mycket begrinsad och att de séllan nas
av stdd- och skyddsinsatser (Heimer & Pettersson 2023; van Ufford et al
2022). Manga barn ateraktualiseras ocksé nir de pd nytt beréttat om fortsatt
valdsutsatthet (Heimer & Pettersson, 2023). Mot bakgrund av detta menar vi
att flera av forslagen som lyfts i utredningen ar positiva bade vad géller 6kad
samverkan mellan anmélningsskyldiga verksamheter och for socialtjdnstens
mojligheter att folja anmélningar av barns utsatthet i sina verksamhetssystem.
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Detta kan ses som sirskilt viktigt utifran att barns berédttande om véld och
annan utsatthet kan vara en svar process som pagar over tid (Linell &
Lundberg, 2023; van Ufford, 2023).

En central fraga i alla granskningar av nya lagforslag d4r om de dr relevanta
atgérder for att komma till ritta med de problem som identifierats. Vi menar
att det maste stillas hoga krav pa det underlag som ligger till grund for
fordndringar i1 lagstiftning. Det géller sdrskilt ndr forslagen, som i denna
utredning, ror intrdng i enskildas integritet och nir myndigheter och
myndighetsanstillda &ldggs nya forpliktelser under straffansvar. Fragor om
vad som &r grundproblematiken och vilka som dr de mest effektiva atgarderna
for att komma till rdtta med den behover da utredas grundligt och
forutsittningslost. I denna utredning har utredaren istdllet fatt ett tydligt
uppdrag att utreda vissa specifika fordndringar i1 regelverket, vilket begriansar
mojligheterna att 1ldmna verkligt relevanta och dndamalsenliga forslag. Vi
bedomer att utredningen Overlag framstar som vél genomarbetad och att den
lyfter manga viktiga aspekter inom ramen for de begriansande forutsittningar
som utredningen arbetat inom. Vi menar dock att det kan finnas anledning att
lyfta blicken och ta ett bredare grepp om fragan om fortroendet for
socialtjansten och forutsittningarna for den sociala barnavérden att utfora sitt
viktiga arbete. Det finns flera rapporter som indikerar att fortroendet for
svensk forvaltning overlag dr hogt dven om uppfattningar om hur olika
myndigheter skoter sina uppgifter kan variera betydligt (Segerberg, 2020;
Statskontoret, 2015, 2023). I det sammanhanget gar det sirskilt att notera att
utsatta grupper som arbetslosa, laginkomsttagare, personer med dalig héilsa
och bosatta i marginaliserade omraden tenderar att ha ldgre fortroende for
samhéllsinstitutioner, vilket gor fragan om fOrtroendet for socialtjdnsten
sarskilt central (se Holmberg & Rothstein, 2017, 2021; Perez, 2018).

For att stirka fortroendet for socialtjdnsten och forbéttra dess mojligheter att
arbeta fOr att ta tillvara barns réttigheter och tillgodose barns behov foreslas i
utredningen bland annat foljande: Anmalningsskyldigheten ska utvidgas och
fortydligas (avsnitt 7), socialtjdnsten ska i storre utstrackning aterkoppla till
den som anmaélt oro for barn (avsnitt 8) och socialtjdnsten aldggs att inhdmta
uppgifter ur misstanke och belastningsregistret under en barnavardsutredning
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(avsnitt 9). Utdver de noteringar om tydlighet och begreppsanvéndning som
gors nedan, anser vi att det i grunden &r bra forslag. En relevant fraga ér dock
om dessa forslag verkligen kommer till bukt med de problem som
identifierats rorande fOrtroendet for, och arbetet inom, socialtjdnstens
barnavard.

Ar det s4 att brister i socialtjinstens arbete beror pa att socialtjéinsten inte fir
in tillrackligt manga orosanmélningar frdn myndigheter med relativt lite
kontakt med barn? Ar det s4 att anmiilares fortroende for socialtjénsten stirks
pa ett relevant sdtt av att fa skriftlig aterkoppling efter anmélan? Och
forbattras kvaliteten i barnavardsutredningarna i nagon vidare omfattning for
att det stélls krav pa inhdmtande av registerutdrag? Skulle det istéllet kunna
vara sa att fortroendet for socialtjdnsten stirks mer effektivt av ett utvecklat
samarbete mellan socialtjanst och anmilningsskyldiga verksamheter och att
kvaliteten pa barnavardsutredningarna skulle forbattras avsevért mer genom
ett substantiellt tillskott av resurser till verksamheten, snarare 4n att ligga en
redan pressad socialtjanst ytterligare krav gillande utredningarna? Hiar menar
vi att det finns anledning till fortsatt utredningsarbete.

Sarskilt om tydlighet och oklara begrepp i forslagen

I utredningens avsnitt 4.6 och 4.7 beskrivs att vikten av tydlighet,
forutsebarhet och transparens bade i1 socialtjdnstens verksamhet och i1 den
rittsliga regleringen har varit en utgangspunkt i arbetet med forslagen. Vi
instimmer 1 utredningens beddomning att denna utgdngspunkt &r
grundldggande for fortroendet for socialtjanstens verksamhet, for enskildas
rittssdkerhet och for den rittsliga regleringens funktion som
styrningsinstrument. Mot den bakgrunden anser vi att det finns anledning att
lyfta ndgra kommentarer pa det temat.

Begreppen brott respektive brottslig verksamhet

I utredningens uppdrag (som framgér i bilaga 1 i utredningen) framgér att
utredningen ska kartligga behovet av att information som omfattas av
sekretess kan ldmnas ut till en annan kommuns socialtjdnst inom ramen for
socialtjdnstens brottsforebyggande arbete. Den dvergripande forutsédttningen

47
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for uppdraget beskrivs vara att “béttre samverkan och ett utdkat
informationsutbyte mellan socialtjansten i olika kommuner kan leda till battre
forutséttningar 1 ett tidigt skede ge insatser fran socialtjdnsten och darmed
forebygga att barn och unga begar brott.” (bilaga 1 s. 570). I utredningen
anviands istillet for begreppet brott genomgéende begreppet brottslig
verksamhet. Vi uppfattar brottslig verksamhet som ett smalare begrepp &n
begreppet brott. Vad som skiljer mellan att ett barn riskerar att begé eller
utsdttas for brott respektive brottslig verksamhet beskrivs dock inte i
utredningen. Hér finns anledning att klargéra vad som avses.

Fortsatt otydlighet i fraga om anmdlningsskyldighet

Nér det giller anmilningsskyldigheten och den foreslagna fordndringen av
bestimmelsen om anmélningsskyldighet i 14 kap. 1 § SoL vill vi betona att
vi uppskattar ambitionen att gora regelverket tydligare for de myndigheter
som berors. Det kan dock konstateras att den oklarhet som forelag tidigare,
och som utredningen menar varit oldmplig, kvarstar i det nya forslaget. I och
med att den generella skrivningen om anmélningsskyldighet for myndigheter
och anstillda “om myndighetens verksamhet berdr barn och unga” ar kvar i
bestimmelsen, finns det fortfarande ett stort antal myndigheter for vilka det
ar oklart om de omfattas av anmélningsskyldigheten. Oklarheten riskerar
dven att stirkas av att myndigheter vars verksamhet tidigare inte ansdgs
omfattas av anmaélningsskyldighet lagts till 1 bestimmelsen. Det antyder
namligen att kraven for att anses som en myndighet vars verksamhet ’beror
barns och unga” har sinkts i relation till tidigare tolkningar. Aven hir menar
vi att det finns anledning att fortydliga vad som avses.

Ndrstdendekravet for skyldigheten att inhdmta uppgifter ur misstanke- och

belastningsregistren

Nérstdendebegreppet har i1 forsta hand utvecklats i1 forhallande till
lagstiftningen som rér valdsutsatta kvinnor (se ex prop. 2006/07:38). Aven
om begreppet funnits i socialtjdnstlagen under lang tid sé lyfts fortfarande
oklarheter fram frdn kommuner om hur det ska definieras, sarskilt géller det
1 samband med nytillkomna lagar och riktlinjer dir nya gransdragningar
behover goras (se ex Socialstyrelsen, 2021). Ocksa hiar menar vi att det kan
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vara viktigt att ta fram tydligare stod for socialtjdnstens bedomning av
personkretsen som registerutdrag kan vara aktuell for. Det ar dértill viktigt att
utvecklingen av en definition och stod for socialtjdnstens bedomning beaktar
att proportionalitetsprincipen torde spela en central roll i detta specifika
sammanhang.

Yttrandet har skrivits av docent Daniel Hedlund, fil dr Hanna Linell och
forskarstuderande Vera Yllner, vid Institutionen for socialt arbete,
Stockholms universitet.
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Remissvar: Fler verktyg i socialtjansternas arbete
for att forebygga brott och starka skyddet for
barn

Samhéllsvetenskapliga fakultetsndmnden vid Stockholms universitet har fatt
mojlighet att yttra sig Gver promemorian Fler verktyg i socialtjdnsternas arbete for
att forebygga brott och stirka skyddet for barn. Synpunkter har ldmnats av

Institutionen for socialt arbete vilka utgér Samhallsvetenskapliga
fakultetsndmndens svar, se bilaga.

Remissvaret har pa fakultetsnimndens uppdrag beslutats av dekanus Yvonne
Svanstrom. Foredragande har varit handlaggare Anders Nilsson.

Samhallsvetenskapliga fakultetsnamnden

Stockholms universitet Besoksadress Telefon:
E-post: @
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