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Fler verktyg i socialtjansternas arbete for att
forebygga brott och starka skyddet for barn (Ds
2023:15)

Sammanfattning av SKR:s stéllningstaganden

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har beretts mojlighet att yttra sig
over promemorian “Fler verktyg i socialtjansternas arbete for att forebygga
brott och stdrka skyddet for barn, Ds 2023:15”. Forbundet har valt att i
forsta hand kommentera de delar av promemorian som innebér viktigare
forandringar eller pa annat sétt bedoms paverka SKR:s medlemmar.

e SKR tillstyrker utredningens forslag att tydliggéra
anmalningsskyldigheten for vissa myndigheter vars verksamhet
ber6r barn och unga. Detta kan bidra till att fler barn kommer till
socialtjanstens kannedom i ett tidigare skede an idag. SKR anser att
aven overformyndaren ska anges i 14 kap. 18 forsta stycket
socialtjanstlagen, SoL. SKR ser ocksa positivt pa att utoka
anmaélningsskyldigheten till ordningsvakter.

e SKR valkomnar utredningens férslag att aterkopplingen av
anmalningar ska ske skriftligen. Ett klargérande av att
skriftlighetskrevet endast géller ndr ndmnden &r skyldig att
aterkoppla ar dock nodvandigt. En forutséttning for forslagets
genomforande att en digital och séker infrastruktur forst ska ha
inforts for andamalet som mojliggor att informationen kan skickas
sékert mellan socialtjansten och anmalningsskyldiga myndigheter.

e Forbundet avstyrker forslaget i 11 kap. 2 a socialtjanstlagen, SoL,
att socialtjansten ska vara skyldiga att inhamta uppgifter fran
misstanke- och belastningsregister i samtliga utredningar som ror
barns behov av skydd eller stod. Socialtjansten bor istallet ges
majlighet att kunna inh&mta registeruppgifter nar det behdvs och att
det racker med andringar i férordningen om misstankeregister.
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SKR instammer i utredningens bedémning att samtliga anmélningar
om oro for barn bor bli digitalt sokbara. Férbundet har under manga
ar patalat behovet for socialtjansten att pa ett enkelt och effektivt
satt kunna ha tillgang till tidigare anmalningar om oro for barn som
inte lett till en utredning.

SKR kan se manga fordelar med utredningens bedémning att en
anmalan om oro alltid bor bli en del av en personakt men anser att
det vore mer tydligt att istallet inkludera anmélan i 1 kap. 1 § tredje
stycket och lata 4 kap. om personakten avse all dokumentation som
omfattas av foreskrifterna.

SKR anser att den administrativa bordan samt intranget i den
enskildes integritet som forslaget om en forlangd gallringsfrist
innebar inte ar proportionerlig med tanke pa den enskildes ratt att ta
del av handlingar i praktiken ofta &r starkt begransad utifran
sekretesslagstiftningen. Tidsgransen for gallring bor darfor sattas
lagre &n 60 ar.

SKR anser, utifran det allvarliga lage vi befinner oss med unga
fordvare och brottsoffer involverade i gangkriminalitet, att det kan
finnas situationer da det behover finnas mojlighet att bryta sekretess
mellan myndigheter inom socialtjansten i brottsforebyggande syfte.
SKR anser dock att det finns skal att se Over utformningen av
forslaget och att 6vervaga om forslaget ska vara tidsbegrénsat for att
inte riskera o0nskade konsekvenser.

SKR tillstyrker forslaget att socialtjansten far mojlighet att inhamta
nodvandig information fran olika aktorer for att bedéma vad som &r
barnets basta i fragor om vardnad, boende och umgange, aven vid
avsaknad av vardnadshavarens samtycke.

SKR avstyrker utredningens bedémning av de ekonomiska
konsekvenserna. Flera av utredningens forslag kommer att leda till
Okade arbetsuppgifter for socialtjdnsten men endast ett av forslagen
kostnadsberaknas. De 6vriga forslagen antas fa forsumbara eller
inga ekonomiska effekter vilket gor att SKR inte kan stélla sig
bakom utredningens kostnadsberdkningar. Férbundet ser med oro
pa bristfallig finansiering av en lang rad redan beslutade reformer
och ambitionshojningar inom socialtjanstens omrade déar
kostnadsberakningarna i denna utredning utgor annu ett sadant
exempel.
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Sveriges Kommuner och Regioners synpunkter

7.5.1 Det behover fortydligas vilka som omfattas av
anmalningsskyldigheten

SKR instdmmer i att det kan behdvas véagledning och klargéranden
géllande vilka som omfattas av anmélningsskyldigheten. De myndigheter
som utredningen pekar ut i forslaget kommer bade direkt och indirekt i
kontakt med barn och unga. Med forslaget skapas tydligare forutsattningar
géllande deras ansvar vilket bidrar till att socialtjansten i ett tidigare skede
far kannedom om misstanke att ett barn far illa. Forbundet delar dven
utredningens uppfattning om att det &ar viktigt att det dven fortsattningsvis
finns kvar en reglering som anger att myndigheter vars verksamhet beror
barn och unga omfattas av anmalningsskyldigheten. Detta for att inte
riskera att missa relevanta myndigheter, &ven om de inte uttryckligen
réknas upp i bestammelsen.

SKR anser att aven verksamheten vid landets éverféormyndare ska omfattas
av anmaélningsskyldigheten och att ytterligare en punkt, som bendmns
”overformyndaren”, ska tillforas 14 kap. 18 SoL, forslagsvis efter punkt 6.
Det dr inte rattsligt helt klart huruvida 6verférmyndarens verksamhet utgor
sadan verksamhet som berdr barn och unga som avses i 14 kap. 1 § forsta
stycket SoL. Fragan om 6verférmyndarens verksamhet utgor sadan
verksamhet som berdr barn och unga enligt 14 kap. 1 § SoL har tolkats pa
olika satt. Formynderskapet och barns tillgangar star under
overformyndarens tillsyn enligt 16 kap. 1 § foraldrabalken, FB. Det &r inte
séllan dverformyndaren som kan agera for att skydda barnets egendom
respektive tillse att barnet far en stéallforetradare aven om en 6vervagande
del av 6verférmyndarens verksamhet avser vuxna individer.
Overformyndaren kan i sdval verksamheten som avser vuxna individer som
barnarenden fa kannedom om uppgifter som tyder pa att ett barn kan vara i
behov av skydd och ska déarfor, enligt SKR:s uppfattning, omfattas av
anmaélningsskyldigheten. Om Gverférmyndaren inte inkluderas i den
foreslagna punktlistan i 14 kap. 1 § forsta stycket SoL finns det en risk att
kommunerna gor olika tolkningar i fragan.

Inom kommunal och regional verksamhet forekommer det konsulter och
andra uppdragstagare som anlitas av myndigheten. SKR saknar i
promemorian en analys av huruvida denna malgrupp ocksa ska omfattas av
anmalningsskyldigheten. Eftersom uppdragstagare kan komma att ta emot
uppgifter om att barn riskerar att fara illa under i princip samma
forutsattningar som anstallda finns det enligt SKR mycket som talar for att
aven vissa uppdragstagare bor omfattas av anméalningsskyldigheten. | det
fortsatta lagstiftningsarbetet bor det enligt SKR 6vervagas om malgruppen
for anmalningsskyldigheten kan korrespondera med malgruppen som
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omfattas av forbudet att roja uppgifter enligt 2 kap. 1 8§ offentlighets- och
sekretesslagen, OSL.

7.5.3 Ordningsvakter ska omfattas av anmalningsskyldigheten

SKR valkomnar att ordningsvakter ska vara skyldiga att genast anmala till
socialndmnden vid kdnnedom om, eller misstanke om, att ett barn far illa
da det 6kar socialtjanstens mojligheter att ingripa tidigt. Det finns ett stort
antal ordningsvakter i samhéllet och sarskilt i vara stora stader vilket
sannolikt kommer bidra till en 6kning av antalet orosanmalningar.
Ordningsvakter befinner sig ofta pa platser dar dven barn vistas och har
stora mojligheter att identifiera riskgrupper och -individer. Samtidigt finns
en risk att det ar svart for en ordningsvakt att bedoma vilka individer som
de ska anmala. Denna lagandring behover darfor atfoljas av atgarder som
sékerstéller kunskap hos yrkesgruppen om anmalningsskyldighet, om
tecken pa att barn far illa och hur yrkesgruppens iakttagelser kan omsattas i
en anmaélan for att intentionerna med forslaget ska uppnas.

Ytterligare en omstandighet som behdver beaktas ar att ordningsvakter idag
inte kan kontrollera enskildas identitet. Det finns darfor en risk for ett okat
antal anmalningar med vaga identitetsuppgifter.

8.4.1 Aterkopplingens genomférande ska tydliggoras

SKR valkomnar forslaget om att aterkopplingen ska ske skriftligen nar
anmaélaren har begart en sddan under forutsattning att det gar att genomfora
digitalt pa ett sakert satt. Det innebar att aterkopplingen ska kunna skickas
digitalt till mottagaren och att det finns ett enkelt och lattillgangligt
standardiserat formular framtaget for andamalet.

For att forslaget ska kunna genomforas menar SKR att det behover bli
lattare for socialtjansten att lamna informationen. Sa lange det inte ar
mojligt att skicka informationen digitalt pa ett andamalsenligt och sékert
satt kommer bristande resurser kvarsta som ett hinder for genomférandet.
Ett krav pa skriftlig aterkoppling innebér i dagslaget att mycket tid tas i
ansprak fran socialtjanstens sida for att skicka brev eller fax. Férbundet
anser darfor att forslaget inte ska realiseras forran en digital och saker
infrastruktur har inforts for andamalet som mojliggor att informationen kan
skickas sékert mellan socialtjansten och anmalningsskyldiga myndigheter.

SKR anser vidare att aterkopplingen bor kunna goras till den verksamhet
som gjort anmadlan och inte ska adresseras till en viss person. Detta for att
underlatta genomférandet samt minska risken for att informationen inte nar
den verksamhet som begart aterkopplingen. Utredningen hanvisar till
anvandningen av den nationella infrastrukturen Saker Digital
Kommunikation (SDK). Denna ar uppbyggd pa ett sadant satt att
mottagaren &r organisationen och inte individuella personer.



Sveriges 2023-10-27 Vart dnr: 5 (14)
Kommuner SKR2023/01313

och Regioner
Ert dnr:

$2023/02226

Av 14 kap. 1 b § andra stycket SoL féljer ett krav pa skriftlig information.
Det forefaller oklart om skriftlighetskravet avser bade informationen som
socialndmnden far Idmna och den information som pa begéran ska lamnas.
SKR bedomer att kravet pa skriftlighet rimligen endast bor gélla nar
namnden har en skyldighet att aterkoppla. I de fall socialngmnden bedomer
att aterkoppling bor ske trots att nagon begaran om aterkoppling inte gjorts
ar det rimligt att namnden ocksa far avgora hur detta lampligen kan ske.
SKR anser darfor att paragrafen bor justeras pa ett sadant satt att det
klargors att skriftlighetskravet endast galler ndr namnden &r skyldig att
aterkoppla, exempelvis genom att 14 kap. 1 b § forsta stycket andra
meningen SoL justeras nagot och flyttas till det andra stycket. | forsta
stycket regleras darmed den frivilliga aterkopplingen och i andra stycket
den obligatoriska. Bestammelsen i 40 kap. 7 d § OSL kan dven behova ses
over utifran att viss information inte lamnas skriftligen, men kan daremot
dokumenteras i verksamheten och darfor beh6ver omfattas av sekretess.

9.4.1 Socialnamnder ska fa en skyldighet att inhamta uppgifter
ur misstanke- och belastningsregistren i vissa arenden

SKR avstyrker utredningens forslag i 11 kap. 2 a kap. SoL om att
socialtjansten ska fa en skyldighet att inhamta uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistren i samtliga utredningar som avser om socialtjansten
behover ingripa till ett barns skydd eller stod. Forbundet anser istallet att
socialtjansten ska ges utdkade mojligheter att ta del av dessa uppgifter nar
det behdvs for att kunna beddma ett barns behov av skydd eller stod. SKR
gor darfor beddmningen att det &r tillrackligt med att genomféra &ndringar i
forordningen om belastningsregister och férordningen om
misstankeregister. SKR foreslar att Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram
allmanna rad for vagledning till kommunerna kring hur den utokade
mojligheten bast kan tillampas.

SKR delar inte utredningens uppfattning att uppgifter ur misstanke- och
belastningsregistren &r grundlaggande information som behdver inhdamtas i
samtliga utredningar géllande barn och ungas behov av stdd eller skydd.
Tillampningsomradet for den foreslagna bestammelsen i SoL ar enligt SKR
alltfér vid. Det skulle kunna avse en ans6kan om kontaktperson eller mer
ingripande atgarder som placering utanfér det egna hemmet. En utredning
av ett barns behov av skydd eller stod ska ta reda pa hur barnets situation
och behov ser ut samt hur behoven kan tillgodoses. Inom ramen for varje
enskild utredning gor socialtjansten en beddmning av vilken information
som skulle kunna vara av betydelse for att kunna bedoma sakforhallanden i
det enskilda fallet. Utredningens forslag att inféra en huvudregel for
registerutdrag ur misstanke- och belastningsregister gallande barn och dess
narstaende i samtliga utredningar innebar en omotiverad detaljstyrning av
hur socialtjansten ska genomfora barnavardsutredningar. Socialtjanstens
verksamhet ska enligt 9 § forvaltningslagen bygga pa respekt for den
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enskildes integritet och ett drende ska handlaggas sa enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som mojligt utan att rattssakerheten eftersatts. SKR vill
betona vikten av att utredningar inte ska géras mer omfattande an
nddvéndigt, dels ur integritetssynpunkt, dels med hansyn till socialtjanstens
anstrangda personalsituation. Ett ska-krav pa inhamtande av uppgifter
innebar att stora resurser tas i ansprak fran saval socialtjanst som polis.
Detta géller oaktat om informationsinhdmtningen kan ske digitalt. Med
tanke pa den kompetensutmaning som vélfardssektorn star infor ar det av
sarskilt stor vikt att bade socialtjanstens och polisens resurser kan anvandas
pa ett effektivt satt.

Forbundet delar inte heller utredningens bedémning att en registerkontroll i
samtliga utredningar géllande barn och unga skulle vara mindre utpekande
for den enskilde utan anser tvartom att det ar integritetskrankande for
barnet och dess narstaende att hamta in mer uppgifter 4n nddvandigt. Det
riskerar dessutom att bidra till att tilliten och fortroendet for socialtjansten
skadas samt skapa ytterligare stigma kring att vara foremal for en utredning
inom socialtjansten — nagot som dessutom gar helt pa tvars mot
ambitionerna i utredningen om ny socialtjanstlag.

SKR anser vidare att forhallandet mellan behovs- och
proportionalitetsbedémningen i 7 § lagen om belastningsregister respektive
6 § lagen om misstankeregister och den foreslagna bestammelsen i 11 kap.
2 a 8§ SoL inte ar tillrackligt belyst. JO har anfort att det inte &r acceptabelt
med rutinmassiga inhdmtanden av uppgifter fran misstanke- och
belastningsregistret i arenden enligt LVU (JO 2018/19 s. 464).
Bestdammelsen i SoL signalerar dock att socialtjansten i princip
rutinmassigt ska begara in uppgifter fran misstanke- och
belastningsregistret i utredningar om barns behov av stdd eller skydd. Det
bor rimligen kunna uppsta situationer nar socialtjansten anser att skélen till
att begéra uppgifter inte uppvéger olédgenheten foér den berdrda enligt 7 8
lagen om belastningsregister men likval inte beddmer att det ar obehdévligt
att inhdmta uppgifter enligt 11 kap. 2 a SoL. Det framstar som oklart vilken
bestammelse som har féretrade i en sadan situation.

SKR ar positiv till att socialtjansten ska fa mojlighet att ta del av uppgifter
ur misstanke- och belastningsregistren vid en utredning om barns behov av
skydd eller stod och att detta ska galla oavsett om det &r aktuellt att
genomfora atgarder enligt LVU. SKR anser att det ar tillrackligt med
andringar i forordningen om belastningsregister samt férordningen om
misstankeregister. Darmed blir det tydligt att socialtjansten, i likhet med
vad som géller idag vid &renden enligt LVU, ska gdra en behovs- och
proportionalitetsbeddmning innan uppgifter inhdmtas. SKR anser dock att
bestammelserna om inhdmtande av uppgifter fran misstanke- och
belastningsregistret ska se likadana ut oavsett om det &r ett &rende enligt
SoL eller LVU. Med de nu aktuella forslagen i betdnkandet om &ndringar i
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forordningarna om belastningsregister respektive misstankeregister kan
socialndmnden inhdmta fler uppgifter i ett arende enligt SoL jamfort med
ett drende enligt LVU. SKR anser inte att en sadan atskillnad &r motiverad.
Befintliga bestdimmelser i férordningen om belastningsregister och
forordningen om misstankeregister behdver darfor ses dver och &ndras i det
fortsatta lagstiftningsarbetet sa att bestammelserna korresponderar och det
blir tydligt for bade inhdamtande och utlamnande myndighet vilken
bestammelse som tillampas. SKR foreslar att Socialstyrelsen far i uppdrag
att ta fram vagledning till kommunerna kring hur den utdkade mojligheten
bast kan tillampas.

10.8.1 Samtliga anmalningar om oro for barn bo6r bli digitalt
sOkbara

SKR instammer i utredningens bedémning att samtliga anmélningar om oro
for barn bor bli digitalt sokbara. SKR och kommunerna har i manga ar
patalat behovet av att se dver den foraldrade lagstiftningen gallande
hanteringen av orosanmaélningar.

Idag forvaras i manga fall anmalningar som inte leder till en utredning i
parmar eller andra former av diarium som &r ordnade kronologiskt. For att
kunna hitta tidigare inkomna anmalningar om oro for ett enskilt barn sa
kravs i nulaget att socialtjansten manuellt letar igenom innehallet. | storre
kommuner ar det darfor séllan praktiskt mojligt att fullt ut, i samband med
en ny aktualisering, ta del av innehallet i ett sddant material. Personen som
manuellt soker i materialet kommer ocksa att se uppgifter om andra barn
som inte har med den aktuella bedomningen att gora.

Den nuvarande hanteringen &r rattsoséker och utgor en ineffektiv
anvandning av kommunens personalresurser. Genom att anmalningarna blir
digitalt sokbara far socialtjansten béattre forutsattningar att fatta ratt beslut
vid beddmningen av ett barns behov av skydd och stod. Detta géller inte
bara vid en ny orosanmalan utan ocksa nar socialtjansten faktiskt har inlett
en utredning.

10.8.2 En anmaélan om oro for barn bor alltid bli del av en
barnakt

Av 1 kap. 1 8 tredje stycket i Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
om dokumentation i verksamhet som bedrivs med stdd av SoL, LVU,
LVM och LSS (SOSFS 2014:5) framgar att forskrifterna ska tillampas i
samband med en omedelbar skyddsbeddmning och férhandsbedémning.
Dessa namns sarskilt eftersom det utifran gallande rattslage har varit oklart
om de ska ses som darenden och darfor inte omfattas av forsta stycket i
samma bestammelse. | 4 kap. i foreskrifterna sa aterfinns de bestammelser
som reglerar personakten. Kapitlet géller dock enbart vid handlaggning av
arenden samt vid genomférande och uppféljning av insatser.
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Dokumentation i samband med en skyddsbedémning samt
forhandsbeddmning har darfor i regel ansetts falla utanfor bestammelserna
om personaktens tillampningsomrade.

SKR kan se manga fordelar med utredningens bedémning att en anmalan
om oro alltid bor bli en del av en personakt, oavsett om det finns en sadan
sedan tidigare eller inte. Delvis utifran att det &r mojligt att soka digitalt i
personakterna men ocksa utifran att personakten omgardas av foreskrifter
kring journalforing och dokumentation i 6vrigt. Korrekt dokumentation och
journalféring bidrar till 6kad rattssakerhet for enskilda och ar ett viktigt
verktyg vid tillsyn och granskning. Journalféringen och att kunna
dokumentera fortlopande ger medarbetarna battre forutsattningar att visa
vilka atgarder och évervaganden som legat till grund for en bedémning om
att exempelvis inte inleda en utredning.

| avsnitt 6.3 sa redogdr utredningen for sin bedomning av att ett arende far
anses vara inlett redan nar en anmélan om oro inkommer till
socialnamnden, vilket medfor att Socialstyrelsens forskrifter ar tillampliga
redan utifran 1 kap. 1 § forsta stycket. SKR anser att det vore mer lampligt
att istéllet inkludera anmélan 1 kap. 1 § tredje stycket och vidga
tillampningsomradet for 4 kap. om personakten till att avse all
dokumentation som omfattas av foreskrifterna. Detta sarskilt med
beaktande av att skydds- och férhandsbedémningen redan idag omfattas av
foreskrifterna oberoende av om det rér som om ett arende eller ej.

Att utvidga arendebegreppet i forarbetsuttalanden pa det satt som skett
framstar inte som betryggande och konsekvenserna ar svara att forutse.
Men hénsyn till att digital sokbarhet kan uppnas med enbart férandringar i
foreskrifter sa framstar den valda I6sningen som alltfor langgaende. |
utredningen redovisas under avsnitt 6 i korthet att 11 kap. 8 § SoL kommer
att bli tillamplig vilket i sin tur leder till en pakoppling av en rad
bestdammelser i forvaltningslagen. Det &r tveksamt om det inom ramen for
den nuvarande utredningen ar lampligt att foresla en sadan forandring utan
att detta 6vervéags noggrant. Forvaltningslagens bestdimmelser tar i
huvudsak sikte pa ett utredningsforfarande. Det kan ifragasattas om det ar
lampligt att redan vid en aktualisering ha den typ av krav som foljer av
forvaltningslagen om till exempel partsinsyn och kommunicering. Om
forslaget infors sa behdvs det uttalanden i kommande forarbeten dar
lagstiftaren till exempel bor ta stallning till om kommunicering ar
obehdvlig innan en utredning har inletts och hur en omedelbar
skyddsbedémning ska hanteras inom ramen for férvaltningslagen.

Den tolkning som utredningen gor av &rende kan medfora att &ven LVM-
anmalningar ska dokumenteras i en personakt. Att en sadan utveckling
behover hanteras framgar inte av utredningens 6vervéaganden.
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Utredningens forslag omfattar enbart barn. Skyldigheten att géra en
omedelbar skyddsbeddémning samt fatta beslut om att inleda utredning eller
inte géller dock &ven vid anmélningar som avser unga personer. En
forhandsbedémning avseende personer 6ver 18 ar kommer sannolikt oftare
leda till att man beslutar om att inte inleda utredning, eftersom till exempel
2 8 LVU inte ar tillamplig pa personer dver 18 ar.

10.8.6 Forlangd gallringstid for handlingar i barnakter

Utredningen foreslar att samtliga handlingar som kan antas vara av
betydelse for den enskilde och socialtjansten ska sparas langre tid an i dag,
inklusive anmalningar som inte leder till utredning. Enligt forslaget ska
anmalan om oro for barn, handlingar som har kommit in eller upprattats i
samband med en sadan anmalan samt 6vriga handlingar som har kommit in
eller upprattats i samband med en utredning av om socialnamnden behover
ingripa till ett barns skydd eller stod inte gallras férran 60 ar efter barnets
fodelse. Vilken typ av utredningar som omfattas &r inte tydligt. Att anvénda
begreppet ingripa skulle kunna tyda pa att det enbart rér sig om utredningar
dar LVU kan vara aktuellt och det saknas uttalanden om avsikten med
forslaget ar att aven inkludera utredningar efter ansékan enligt SoL.

SKR uppfattar det som att ett av de starkaste skalen till att forlanga
gallringsfristen ar att vuxna som har varit aktuella hos socialtjansten ska
kunna ta del av sin egen akt som barn. Att lagandringen skulle fa den effekt
som avses ar dock osékert eftersom den enskildes ratt att ta del av
handlingar ofta ar starkt begransad utifran sekretesslagstiftningen. Den
enskilde ar i regel inte langre att se som part och har ofta enbart méjlighet
att se handlingar som ror hen sjélv.

Att det ska skapas en personakt vid varje orosanmalan som inte ska gallras
forran efter 60 ar kommer att leda till en 6kad dataméngd for kommunen att
hantera bade inom socialndmnden och senare hos arkivmyndigheten.
Forslag avseende fortydligande och utékning av anmélningsplikten
kommer dessutom sannolikt att medféra en stor 6kning av antalet
anmalningar. | dagsldget ar utgangspunkten att personakter inom
socialtjansten ska bevaras i fem ar. For handlingar i den kronologiska
parmen ar tiden annu kortare. Om handlingarna ska sparas i 60 ar sa
kommer datasystemen behdva anpassas till att hantera en betydligt stérre
mangd personakter under lang tid dar bade hardvara och mjukvara
forandras kontinuerligt.

Manga kommuner har idag ett pagaende arbete med att infora e-arkiv och i
ovrigt digitalisera verksamheten. Arkiven bestar emellertid fortfarande till
stor del av pappershandlingar. Utredningen hanvisar till SKR:s rapport om
e-arkiv dar det framgar att SKR inte har nagra exakta siffror, men att
ungefar 80-85 procent av alla kommuner har nagon form av e-arkiv och att
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det i de kommuner som inte har infort e-arkiv finns planer pa att infora ett
sadant under de narmast kommande aren. Det bor betonas att de
procentsatser som utredningen hanvisar till ar en uppskattning fran SKR.
Att det finns ett e-arkiv innebar vidare inte att det digitala arkivet omfattar
samtliga av kommunens verksamheter. Det & mot denna bakgrund viktigt
att skilja pa om socialtjansten har tillgang till e-arkiv eller om det ar
kommunen i stort.

SKR anser mot denna bakgrund att en gallringtid om 60 ar &r for lang. Det
kommer att bli en 6kad mangd handlingar som ska sparas under en mycket
lang tid. 1 manga fall kommer dessa handlingar att réra individer som har
en mycket kortvarig kontakt med socialtjansten och troligen ett begransat
intresse av att ta del av uppgifterna som vuxen. Men hansyn till att det &ven
gdr att ifragasatta om forslaget kommer att medfora nagra betydelsefulla
forandringar vad avser enskildas mojlighet att ta del av handlingar fran sin
akt som barn framstar den administrativa bordan samt intranget i den
enskildes integritet inte som proportionerlig. Tidsgransen for gallring bor
darfor sattas lagre. En gallringstid som utgdr fran socialtjanstens majlighet
att ingripa med stod av LVU fram till dess att den unge fyller 20 ar framstar
som mer lamplig.

I utredningen anges att handlingar bor lamnas 6ver till arkivmyndigheten
nar barnet fyller 18 ar. Nar en handling lamnas 6ver skiljer sig idag mellan
kommunerna. Det bor &ven fortsattningsvis finnas en mojlighet att géra en
bedémning i det enskilda drendet utifran socialtjanstens behov av
handlingarna. Vid till exempel uppenbart grundlésa anmélningar sa bor till
exempel handlingarna kunna dverlamnas tidigare for att undvika att
obehdriga ser handlingarna.

11.6.1 En myndighet inom socialtjansten ska i vissa fall fa
lamna ut information i brottsférebyggande syfte

SKR anser att det utifran det ytterst allvarliga lage vi befinner oss i med
grov kriminalitet som i hég utstrdckning involverar barn finns behov av att
uppgifter lamnas i brottsférebyggande syfte i stérre utstrdckning &n vad
som sker idag. De barn och unga som begar grova brott eller riskerar att
bega sadana i framtiden ar i hogsta grad rorliga inom bade den egna
kommunen men ocksa i Sverige. Det finns darfor ett trangande behov av att
kunna dela uppgifter i brottsférebyggande syfte. Det rattsliga stodet for en
bosattningskommun att lamna information om att ett barn agnar sig at
kriminalitet under en tillfallig vistelse i en annan kommun dr inte
tillrackligt tydligt. Det kan exempelvis finnas behov av att meddela en
annan kommun att en brottsaktiv ungdom befinner sig i kommunen.
Vistelsekommunen har visserligen inte nagon skyldighet att bevilja insatser
men kan anvénda sig av informationen inom till exempel ramen for det
lokala faltarbetet. P sa vis kan vistelseskommunenen vara vaksam och ha
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mojlighet att snabbare agera vid orovéckande beteende. Att en personakt
ska upprattas i dessa lagen framstar dock som obefogat eftersom
vistelsekommunen i normalfallet inte ska utreda den unge eller bevilja
insatser.

| promemorian anges att det av olika skal kan finnas situationer da en
tidigare bosattningskommun inte ser skal att lamna information till en ny
bosattningskommun med stod av bestammelsen i 14 kap. 1 § SoL, men att
den foreslagna bestammelsen i 26 kap. 9 e § OSL da kan tillampas. Finns
det misstanke om att ett barn begar brott eller riskerar att utsattas for brott
torde det dock enligt SKR i de allra flesta fall finnas forutséattningar att gora
en anmélan enligt 14 kap. 1 § SoL. Detta oberoende av mojligheten att
lamna information enligt 26 kap. 9 e 8 OSL.

SKR anser att forslagets utformning behdver ses dver. Den foreslagna
ordalydelsen av 26 kap 9 e § OSL kan komma att medfora
tillampningsproblem fér kommunerna pa liknande satt som 10 kap. 18 a §
OSL idag. Att som en forutsédttning ange att barnet inte ska fara illa ar inte
andamalsenlig eftersom en bedémning dven ska goras i relation till barnets
basta. Det ar viktigt att ha med sig att socialtjansten vanligen fattar den har
typen av beslut under tidspress och att det finns ett vérde i att de ska vara
latta att tillampa.

SKR vill ocksa framhalla att det ar svart att forstd omfattningen av det
fortsatta uppgiftslamnandet i andra stycket. Av lagkommentaren foljer att
den fortsatta kontakten endast far avse sadant som har anknytning till den
ursprungliga kontakten och bara far ske om det behovs. SKR tolkar dock
ordalydelsen som att det inte krévs att myndigheterna vid de fortsatta
kontakterna gor nagon prévning enligt forsta stycket. Hur lange den
fortsatta kontakten kan anses ha anknytning till den ursprungliga kontakten
ar rimligen nagot som kan bli foremal for skilda tolkningar och i
forfattningskommentaren berérs denna fraga endast mycket sparsamt.
Ordalydelsen i andra stycket kan tolkas som att fortsatta kontakter kan paga
under i princip obegransad tid och utan att det tydligt framgar att det maste
finnas koppling till den ursprungliga kontakten. SKR efterfragar
végledning kring vilka 6vervédganden som behdver goras infor den fortsatta
kontakten enligt andra stycket och hur lange denna kan paga.

For att ge socialtjansten ratt forutsattningar att arbeta med barn som
riskerar att utdva eller utsattas for brott, signalerar ett flertal drabbade
kommuner att det behdver vara enklare att byta information inom
kommunen (mellan olika n&mnder, t ex skola, kultur och fritid,
socialtjanst), mellan kommuner och mellan socialtjénst och polis.
Kommuner patalar ocksa ett behov av att kunna utbyta information
sinsemellan nar det galler vuxna avhoppare. Det pagar flera utredningar
som tar fram val genomarbetade forslag for en mer andamalsenlig
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sekretesslagstiftning. Dessa kan pa sikt leda till att tillgodose de behov som
kommuniceras. SKR efterfragar dock att fragan om utbyte av uppgifter
under samverkan utreds ytterligare. Idag krévs en provning i varje enskilt
fall om en uppgift kan lamnas med stdd av OSL. Detta forfarande lampar
sig inte vid samverkan da det finns ett behov av ett kontinuerligt utbyte av
information flera drenden och flera aktorer. Det kan darfor finnas behov av
sekretessbrytande bestammelser som medger strategisk kartlaggning och
planering mellan till exempel socialtjanst och polis i brottsférebyggande
syfte.

En forsiktighet bor emellertid iakttas vid forandringar i
sekretesslagstiftningen eftersom det ar svart att forutse vilka konsekvenser
ett okat uppgiftslamnande far for medborgarnas fortroende for
myndigheter. Det ar darfor lampligt att tdnka sig att denna forandring forst
provas i tidsbegransad form, till exempel genom frikommunsforsok eller en
verkstallighetsforeskrift. Efter denna period kan forsoket utvarderas for att
avgora effektiviteten och anvéndbarheten i forslagen.

Socialtjénstsekretessen ar stark for att skydda den enskildes integritet, inte
skada tilliten till socialtjansten och uppratthalla socialtjanstens
forutsattningar att arbeta fortroendefullt och relationsskapande. Férbundet
far vid sidan om det som redan har framforts tydliga signaler om att den
lagstiftning som redan finns ar underutnyttjad och vill varna for att infora
nya bestammelser istéallet for att komma till ratta med svarigheter vid
tillampning av befintliga sekretessbrytande bestammelser. Nya eventuella
sekretessbrytande bestammelser bor genomféras med stor forsiktighet,
noggrannhet och analys sa att de inte motverkar sitt syfte och forsvarar for
socialtjansten att genomfora sitt kérnuppdrag.

12.5.1 Socialnamndernas behov av att fa uppgifter fran en
referensperson utan samtycke fran en vardnadshavare

SKR tillstyrker utredningens forslag att utdka maojligheterna for
socialtjansten att inhdmta den information som krévs for att bedéma vad
som &r barnets basta i fragor om vardnad, boende och umgénge. Forbundet
instdmmer i att det &r av storsta vikt att familjeratten vid behov kan inhdmta
relevant information fran olika aktorer for att bedoma barnets basta, aven i
de fall nar vardnadshavare inte har lamnat sitt samtycke. Forslaget kan leda
till att starka barnperspektivet i utredningar géllande vardnad, boende eller
umgange.

14.6 Konsekvenser for kommunerna

Utredningen innehaller ett antal forslag som kan antas ha betydelse for
kommunernas kostnader. Endast ett av dessa kostnadsberéknas, de dvriga
antas fa forsumbara eller inga ekonomiska effekter. Utredningen bedémer
att antalet orosanmalningar av barn som far illa kommer att 6ka som en
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konsekvens av forslaget om att fler aktorer ska vara anmélningsskyldiga,
samt att antalet inledda utredningar darmed ocksa okar. Antalet
anmalningar beraknas ka med omkring 4 500 arligen, och antalet inledda
utredningar med 2 200. Varje utredning beraknas ta 30 timmar och en
anmalan 1 timme, vilket skulle ge merkostnader pa 36 miljoner kronor for
kommunerna. SKR har inget underlag som vare sig bekréaftar eller motsager
utredningens berdakning. Det &r dock oklart varfor utredningen saknar en
berdkning avseende 6kningen av antalet beslutade insatser inom barn- och
ungdomsvarden eftersom dessa rimligtvis kommer att 6ka pa motsvarande
satt. Kommunernas kostnader for barn- och ungdomsvard utgors i betydligt
storre utstrackning av kostnader for insatser, snarare an kostnader for
utredningar. Kostnaderna av forslagen torde darmed bli mangdubbelt storre
an de 36 miljoner kronor som redovisas i utredningen.

I enlighet med finansieringsprincipen (prop. 1993/94:150) ska reformer och
ambitionshojningar som direkt tar sikte pa kommunal verksamhet regleras.
Som SKR tidigare papekat finns en historia kring bristfallig efterlevnad av
finansieringsprincipen pa socialtjanstens omrade (se bl.a.
Ekonomirapporten, maj 2019). Utredningens forslag utgdr inget undantag.
Forslaget att socialtjanster som huvudregel ska inhamta uppgifter ur
misstanke- och belastningsregistren samt forslaget om skriftlig
aterkoppling till en anmélningsskyldig bedéms av utredningen inte fa nagra
ekonomiska konsekvenser for kommunerna. Forslaget om forbéattrad
sokbarhet av handlingar som ror barn som bland annat att en akt maste
skapas direkt vid anmalan antas innebara forsumbara kostnader. Sa ocksa
kravet pa langre gallringstid och forslaget om 6kade majligheter till
informationsdelning mellan myndigheter.

SKR kan darmed inte stalla sig bakom de kostnadsberdkningar som
redovisas och avstyrker darmed utredningens bedomning av de ekonomiska
konsekvenserna. Forbundet ser med oro pa bristféllig finansiering av en
lang rad redan beslutade reformer och ambitionshéjningar inom
socialtjanstens omrade dar kostnadsherakningarna i denna utredning utgor
annu ett sadant exempel

Enligt forslaget uppgar den ekonomiska regleringen till 36 miljoner kronor
enligt 2026-ars penningvérde, och ska hanteras genom en hojning av det
generella statsbidraget. Med undantag for vad som namnts ovan kring
brister i kostnadsuppskattningarna har SKR inget att erinra mot detta. SKR
avstyrker dock utredningens finansieringsforslag. Enligt forslaget ska
medel fran anslag 4:7 Bidrag till utveckling av socialt arbete m.m. inom
utgiftsomrade 9, omfordelas for andamalet. Anslaget anvands idag bland
annat till statsbidrag till kommuner for subventionering av
familjehemsplaceringar, bidrag for att stirka socialtjanstens arbete mot
ungas brottslighet och statsbidrag for arbete mot hemldshet genom Bostad
forst. Finansieringsforslaget framstar som godtyckligt och kan inte heller

13 (14)



Sveriges 2023-10-27 Vrt dnr:
Kommuner SKR2023/01313

och Regioner
Ert dnr:

$2023/02226

motiveras av eventuella, langsiktiga, kostnadsbesparingar som en
konsekvens av forslaget. SKR anser inte att det ankommer pa utredningen
att prioritera bland statsbidrag som beslutats av riksdagen, och inte heller
att kommunsektorn indirekt, genom minskning av riktade statsbidrag, ska
sta for finansieringen av forslagen.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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