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Sammanfattning

I denna promemoria foreslas att de svenska reglerna for beskattning av
sjoinkomst skall anpassas till EG-ritten. Den som arbetar i redarens
tjédnst pa ett svenskt handelsfartyg har, om fartyget gar i nir- eller fjérr-
fart, rétt till ett s kallat sjoinkomstavdrag mot sina inkomster och en
skattereduktion for sjoinkomst vid berdkning av skatten pé inkomsten. I
promemorian gors beddomningen att begrénsningen till arbete ombord pa
ett svenskt handelsfartyg riskerar att utgdra en begrinsning i ritten att
fritt tillhandahélla tjdnster inom den europeiska unionen vilket skulle
strida mot fordraget.

Reglerna om beskattning av sjoinkomst foreslas déarfor utvidgade till
att omfatta arbete i redarens tjdnst pa ett fartyg som dr registrerat i en stat
som hor hemma inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Vidare foreslas ett permanentande av det svenska undantaget fran till-
lampning av det nordiska dubbelbeskattningsavtalets regler for beskatt-
ning av inkomst frdn arbete ombord pé ett nordiskt fartyg i internationell
trafik. Inkomst som en sjoman med hemvist i1 Sverige forvdrvar genom
arbete pa ett fartyg frdn en annan nordisk stat kommer ddrmed att
undantas frén beskattning i Sverige, om fartyget gar i internationell tra-
fik.

For de sjomén som arbetar for en dansk arbetsgivare pé ett fartyg som
ar registrerat i det danska internationella skeppsregistret (DIS) och som
gar 1 farjetrafik mellan Sverige och Danmark géller att inkomsten skall
beskattas 1 Sverige. | promemorian foreslas att anstidllda pa sddana fartyg
skall behandlas pd samma sitt som anstéillda pa andra nordiska fartyg 1
internationell trafik — dvs. att inkomsten skall undantas fran beskattning 1
Sverige.



Innehallsforteckning

1

| BT 1) AU SUSRSPSRRRPII 4
1.1 Forslag till lag om dndring i inkomstskattelagen
(1999:1229) .. 4
1.2 Forslag till lag om @ndring i lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta ............ccccceeveiierieennnnns 6
1.3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl................. 7
1.4 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1996:1512) om
dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska landerna........ 8
Arendet och dess beredning................co.oveveueveveceuererereeeeeeeeeeesenns 9
GAIlANAE TALE ..ot ens 10
3.1 Sjoinkomstbeskattningen ...........ccceeeevieeienienienieeeee, 10
3.1.1 Bakgrund.........ccooeeiiiiiiiiieeeee s 10
3.1.2 Nérmare om beskattning av sjéinkomst for
obegrinsat skattskyldiga............cccceeeeveennnnenn. 11
3.1.3 Fartygets fart och nationalitet ......................... 12
3.1.4 Begrénsat skattskyldiga sjomén...................... 12
3.1.5 Det nordiska skatteavtalet............c.cccevveenneenne. 13
3.1.6 EGTatt e 14
3.2 SOCIAlAVZITTET ... 16
3.2.1 EG-ratten.....coovvviiriinieiciceececccceeeen 16
Beskattning av sjOINKOMSt.........cccveerieeriieriieniieie e 18
4.1 Kommissionen kritik mot reglerna om sjéinkomst........... 18
4.2 Arbetsgruppens bedOmning ............cccccveeeviieeeiiieeecieeenen. 19
4.2.1 Utvidgning av tillimpningsomridet ............... 19
Sjomén pa nordiska fartyg.........cccveeeiiieeiiieeeeee e 22
5.1 Bakgrund...........ooocveiiiiiii e 22
5.2 Beskattningen av sjomén pa nordiska fartyg .................... 23
53 Sarskilt om sjomén pa danska farjor........ccccveeveeeveenenn, 24
Effekter for offentliga finanser m.m...........ccoccoeiieiiiiiniiniineen, 25
Forfattningskommentarer ..............oocvevveerieeciienieenie e 27

7.1 Forslaget till &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229) ..27
7.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1991:586) om
sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta..................... 28
7.3 Forslaget om lag till &ndring 1 lagen (1991:591) om
sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. 29
7.4 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1996:1512) om
dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska ldnderna......29



1 Lagtext

1.1
(1999:1229)

Forslag till lag om @ndring 1 inkomstskattelagen

Hérigenom foreskrivs att 64 kap. 1, 3 och 5 §§ samt rubriken nirmast
fore 64 kap. 5 § inkomstskattelagen (1999:1229) skall ha foljande ly-

delse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
64 kap.
1§

I detta kapitel finns bestimmel-
ser om
- sjoinkomstavdragets storlek i 2 §,
- sjoinkomst i 3 och 4 §§,
- anstéllning pa svemskt handels-
fartygi5 §, och
- fartomraden 1 6 §.

Med sjoinkomst avses 16n, for-
méner, drickspengar och annan
ersittning till den som enligt sjo-
manslagen (1973:282) anses som
sjoman och som é&r anstdlld i reda-
rens tjdnst pa ett svenskt handels-
fartyg. Med anstillning hos redare
likstélls anstdllning hos en annan
arbetsgivare som redaren anlitar
som entreprendor.

I detta kapitel finns bestimmel-
ser om
- sjdinkomstavdragets storlek i 2 §,
- sjoinkomst i 3 och 4 §§,
- anstéllning pa europeiskt handels-
fartygi5 §, och
- fartomraden i 6 §.

38!

Med sjéinkomst avses 16n, for-
méner, drickspengar och annan
ersittning till den som enligt sjo-
manslagen (1973:282) anses som
sjoman och som é&r anstilld i reda-
rens tjdnst pad ett europeiskt han-
delsfartyg. Med anstédllning hos
redare likstills anstidllning hos en
annan arbetsgivare som redaren
anlitar som entreprendr

Med sjoinkomst avses ocksa inkomster som uppbérs av den som
1. for redarens ridkning tjanstgor som kontrollant nér ett fartyg byggs
eller bitrdder nér fartyget utrustas och som senare skall tilltrdda en befatt-

ning pé fartyget, och

2. den som fore leveransen av ett fartyg som dr under byggnad och in-
nan han borjar tjanstgéra ombord, instédller sig pa fartyget for att ldra
kdnna det och dess tekniska utrustning m.m.

Forsta och andra styckena géller bara om fartyget har en bruttodriktig-
het p& minst 100 och till 6vervigande del anvénds i fjarrfart eller nérfart.

! Senaste lydelse 2005:347.



Anstillning pa ett svenskt han-
delsfartyg

Med anstéllning pa ett svenskt
handelsfartyg avses anstéllning pa
ett fartyg som skall anses som
svenskt enligt sjolagen (1994:1009)
och som anvénds till handelssjofart
eller befordran av passagerare eller
till ndgot annat &ndamal som har
samband med handelssjofarten.
Om fartyget hyrs ut 1 huvudsak
obemannat till en wutldindsk redare,
anses sjomannen anstdlld pd ett
svenskt handelsfartyg bara om han
ar anstdlld hos fartygets dgare eller
hos en arbetsgivare som &dgaren
anlitar.

Med anstéllning pd ett svenskt
handelsfartyg likstélls anstdllning
pa ett utldndskt handelsfartyg som
en svensk redare hyr i huvudsak
obemannat, om anstédllningen sker
hos redaren eller hos en arbetsgi-
vare som redaren anlitar.

Anstillning pa ett europeiskt
handelsfartyg

5§

Med anstillning pa ett europeiskt
handelsfartyg avses anstéllning pa
ett fartyg som dr registrerat i ett
fartygsregister i en stat inom det
Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES) och som anvénds
till handelssjofart eller befordran av
passagerare eller till ndgot annat
dndamil som har samband med
handelssjofart. Om fartyget hyrs ut
1 huvudsak obemannat till en redare
som inte hor hemma inom EES,
anses sjomannen anstdlld pa ett
europeiskt handelsfartyg bara om
han 4r anstdlld hos fartygets dgare
eller hos en arbetsgivare som &ga-
ren anlitar.

Med anstéllning pé ett europeiskt
handelsfartyg likstills anstdllning
pa ett handelsfartyg som dr regi-
strerat i en stat utanfor EES och
som en redare som hor hemma
inom EES hyr i huvudsak obeman-
nat, om anstédllningen sker hos re-
daren eller hos en arbetsgivare som
redaren anlitar.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.



1.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1991:586) om
siarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Hérigenom foreskrivs att 5 § lagen (1991:586) om sérskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§'

Skattepliktig inkomst enligt denna lag ér:

12. sjoinkomst som avses i1 64
kap. 3 och 4 §§ inkomstskattelag-
en.

Som inkomst enligt forsta
stycket 1-3 anses ocksa forskott
pa sadan inkomst.

12. sjoinkomst som avses i1 64
kap. 3 och 4 §§ inkomstskattelag-
en i den man inkomsten forvdrvats
genom verksamhet pa
— ett svenskt handelsfartyg, dock

att, om fartyget hyrs ut i huvud-

sak obemannat till en utldndsk
redare, endast om sjomannen dr
anstdlld hos fartygets cdgare
eller hos en arbetsgivare som
dgaren anlitar, eller

— ett utldndskt handelsfartyg som
en svensk redare hyr i huvudsak
obemannat, om sjomannen dr
anstdlld hos redaren eller hos
arbetsgivare som redaren anli-
tar.

Som inkomst enligt forsta
stycket 1-3 och 12 anses ocksa
forskott pa sddan inkomst.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.

! Senaste lydelse 2005:827.



1.3 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1991:591) om
sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister
m.fl.

Hérigenom foreskrivs att 3 § lagen (1991:591) om sérskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta artister m.fl. skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3§

I denna lag avses med

bosatt utomlands: om fysisk person att denne dr begrinsat skatt-
skyldig,

hemmahorande i utlandet: om fysisk person att denne dr bosatt utom-
lands och om juridisk person att denne inte &r registrerad hir i riket och
inte heller har fast driftstélle hér,

artistisk verksamhet: personligt framtradande infor publik eller vid
ljud- eller bildupptagning med séng, musik, dans, teater, cirkus eller lik-
nande,

artist: den som utdvar artistisk verksamhet,

idrottslig verksamhet: personligt framtrddande infor publik direkt eller
genom ljud- eller bildupptagningar,

idrottsman: den som utovar idrottslig verksamhet,

artistforetag: fysisk eller juridisk person som utan att vara arrangor
mot ersédttning tillhandahaller artist eller idrottsman,

arrangor: fysisk eller juridisk person som anordnar tillstidllning med
artistisk eller idrottslig verksambhet,

svenskt fartyg: sadant svenskt svenskt fartyg: sédant svenskt
eller utlandskt handelsfartyg som eller utlindskt handelsfartyg som
avses 1 64 kap. 5 § inkomstskatte- avses 1 5 § forsta stycket 12 lagen
lagen (1999:1229). (1991:586) om sdrskild loneskatt

for utomlands bosatta

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2007.

! Senaste lydelse 1999:1272.



1.4 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (1996:1512) om
dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska ldnderna

Hérigenom foreskrivs 1 fraga om lagen (1996:1512) om dubbelbeskatt-
ningsavtal mellan de nordiska lénderna

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 6 §, av foljande lydelse,

dels att punkt 4 i 6vergangsbestimmelserna' skall upphdra att gilla.

63

Bestdmmelsen i artikel 31 punkt
3 i avtalet skall tilldmpas utan den
begrdnsning i tiden som foljer av
punktens andra mening. Artikel 26
punkt 2 i avtalet skall inte gdlla i
de fall artikel 31 punkt 3 i avtalet
tillidmpas.

Vad som foreskrivs i forsta
stycket skall, oberoende av be-
stammelserna i bilaga 2 till denna
lag, ocksa gdlla for inkomst som
en person med hemvist i Sverige
uppbdr for arbete ombord pa
danskt skepp i internationell
farjetrafik  mellan Sverige och
Danmark.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 juli 2007.

! Senaste lydelse 2006:1331.



2 Arendet och dess beredning

Den som é&r bosatt i Sverige och har anstéllning i redarens tjénst pa ett
svenskt handelsfartyg som gar i viss specificerad fart har ritt till lattnader
1 beskattningen av inkomsten fran detta arbete. Léttnaden bestér i att ett
sdrskilt s& kallat sjoinkomstavdrag pa 35 000 eller 36 000 kronor medges
for den som arbetat pa kvalificerande fartyg hela aret. Avdragets storlek
ar beroende av fartygets fart. Vidare medges en skattereduktion med
9 000 eller 14 000 kronor per ar vid berdkning av skatten pd samma in-
komst.

I en formell underrittelse daterad den 16 mars 2005 (referensnummer
SG-Greffe (2005) D/201236, drendenummer 2003/4565) uppmérksam-
made EU-kommissionen Sverige pa att vissa regler i den svenska skatte-
lagstiftningen med avseende pa beskattningen av sjomén enligt kommis-
sionens uppfattning inte dr forenliga med gemenskapsritten. De regler
som avsags var:

— sexménadersregeln for sjomén i1 3 kap. 12 § inkomstskattelagen
(1999:1229) som gav sjomin som arbetar pa utldndska fartyg
skattefrihet i Sverige under forutsittning att de tjanstgor pa fartyg i
oceanfart under en sammanlagd period om minst sex ménader under
en tolvménadersperiod och att de dr anstédllda av en svensk redare, och

— reglerna i 64 och 65 kap. inkomstskattelagen om sjoinkomstavdrag
samt skattereduktion for sjoinkomst som f6r sin tillimpning &r bero-
ende av att fartyget dr av svensk nationalitet.

I svar pa den formella underrittelsen den 17 maj 2005 (dnr Fi2005/1832)

meddelade regeringen att den kunde instimma i kommissionens instéll-

ning med avseende pa den forsta punkten, sexmanadersregeln for sjo-
main. Den 13 oktober 2005 ldmnade regeringen ett forslag om utvidgning
av sexmanadersregeln till att omfatta anstédllning hos arbetsgivare som
hor hemma inom EES-omrédet (prop. 2005/06:21). Forslaget har seder-
mera antagits av riksdagen (bet 2005/06:SkUS, rskr 2005/06:77, SFS

2005:898).

Regeringen kunde emellertid inte omedelbart instimma 1 kommissio-
nens analys med avseende pa reglerna 1 64 och 65 kap. inkomstskatte-
lagen. I ett motiverat yttrande den 19 december 2005 (referensnummer
SG-Greffe (2005) D/207370, &drendenummer 2003/4565) vidholl
kommissionen sin instidllning med avseende pa reglerna om sjoinkomst-
avdrag och skattereduktion for sjoinkomst. Enligt kommissionen stér
reglerna 1 strid med artiklarna 12 (diskriminering pa grund av nationali-
tet), 43 (etableringsfriheten) och 49 (friheten att tillhandahélla tjanster) 1
Romfordraget.

I ett svar den 15 februari 2006 (dnr UD2006/8828) anforde regeringen
att det var svért att bedoma om den svenska lagstiftningen i realiteten fér
den effekt som kommissionen befarar. Regeringen anforde vidare att
reglerna om sjoinkomstavdrag och skattereduktion for sjomansskatt
maste ses tillsammans med det svenska sjofartsstodet och att tekniken for
att ge skattefordelarna dr komplex bl.a. eftersom den ocksa gjorts bero-
ende av fartygens fart. Sammantaget ansag regeringen att frigan om en
andring av dessa regler maste bli foremal for 6vervdganden av mer over-
gripande och komplex natur @n dndringen av sexméanadersregeln.



Regeringen utlovade dérfor att en arbetsgrupp skulle tillséttas for att all-
sidigt kunna bedoma effekterna av en fordndring av reglerna.

I ett kompletterande svar den 24 maj 2006 underittade Sverige kom-
missionen om att beslut fattats om att tillsdtta en arbetsgrupp inom
Regeringskansliet for en oversyn av reglerna for beskattning av sj6in-
komst. Arbetsgruppen skulle vara sammansatt av tjdnstemén fran
Finansdepartementet och Naringsdepartementet. Arbetsgruppens arbete
skulle vara avslutat den 1 november 2006.

Under sommaren 2006 fick arbetsgruppen i tillaggsuppdrag att d&ven se
over reglerna for beskattning av svenska sjoméan som arbetar pa danska
farjor som &r registrerade i det danska internationella skeppsregistret
(DIS).

Tiden for arbetsgruppens redovisning av uppdraget har darefter for-
langts till den 15 januari 2007.

Med denna promemoria redovisar arbetsgruppen sitt arbete.

3 Gaéllande ritt

3.1 Sjoinkomstbeskattningen
3.1.1 Bakgrund

Reglerna om beskattning av sjomén tillkom 1 slutet av 1950-talet pa re-
kommendation av Nordiska rédet eftersom det ansigs onskvért att alla
nordiska sjomén skulle beskattas lika oberoende av i vilket land de var
bosatta. Som en foljd av detta samarbete infordes lagen (1958:295) om
sjomansskatt och sjomansskattekungorelsen (1958:301) som innebar att
sjomédnnen beskattades efter ett sérskilt regelsystem for sina sjoin-
komster.

Sjomansskatten var en definitiv killskatt vilket innebar att den preli-
mindra skatten motsvaras av den slutliga skatten. Som skl for att infora
en definitiv kéllskatt dberopades sjoménnens praktiska svarigheter att
avge deklaration under tjanstgéring ombord och att 1 dvrigt ta tillvara
sina réttigheter niar de arbetade. Vidare &beropades att sjomén inte pa
samma sétt som landanstédllda kunde utnyttja samhéllets service och till-
godogora sig sociala forméner. Slutligen var syftet med den definitiva
kallskatten att skapa en enkel och billig administration. Sjomansskatten
var generellt ldgre &n motsvarande inkomstskatt pa forviarvsinkomster i
land.

En av grundprinciperna i 1990 ars skattereform var att alla arbetsin-
komster skall behandlas likformigt vilket talade for att sjomansskatte-
lagen skulle upphivas. Arbetet med att &ndra sjomansbeskattningen hann
emellertid inte slutforas i samband med skattereformen. Departements-
chefen uttalade darfor i prop. 1990/91:54 endast att sjomansskatten
skulle upphédvas och att landbeskattning skulle ske av sjoinkomsterna.
Vidare uttalade han att ett sérskilt sjoinkomstavdrag skulle inforas.

Regeringen ldmnade 1996 propositionen, Beskattning av sjomén
(1995/96:227), till riksdagen med forslag om nya regler for beskattning
av sjoinkomst. Forslaget motiverades framst med grundtankarna bakom
skattereformen. Likformighet vid beskattningen av arbetsinkomster an-
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sags utgora ett starkt skél for att avskaffa sjomansskatten. Vidare anforde
regeringen att sjoménnen i regel inte ldngre vistades ett eller flera ar i
taget pa sjon. De hade darfor stérre mojligheter att utnyttja samhaéllets
service. Till detta kom att allt fler sjomén hade landinkomster tillsam-
mans med sjoinkomster och déarfor dnda var skyldiga att ldmna sjdlv-
deklaration. Under tiden hade ocksé véra nordiska grannldnder slopat de
regler om sjomansbeskattning som de inforde i anledning av samarbetet
under 1950-talet. Sammantaget ansigs sjomansskatten déarfor ha spelat ut
sin roll och de skil som tidigare hade motiverat sjomansskattens info-
rande ansdgs inte langre vara barkraftiga.

Genom 1996 ars reform upphivdes saledes sjomansskattelagen och be-
skattningen av sjéinkomst fordes in under de normala reglerna for be-
skattning av inkomst av tjinst 1 inkomstskattelagen. Sjomannen beskattas
sedan 1998 1 hemortskommunen enligt vanliga regler. Beskattningen
enligt sjomansskattelagen var emellertid s& forménlig att det inte var
mojligt att direkt inordna sjdinkomster under inkomst av tjdnst utan att
det skulle fa stora konsekvenser for de sjomén som hade att betala skatt i
Sverige. For att kompensera for denna effekt infordes ett sjoinkomst-
avdrag och en skattereduktion for sjoinkomst.

3.1.2 Nérmare om beskattning av sjoinkomst for obegriinsat
skattskyldiga

De nya regler i inkomstskattelagen (1999:1229) som infoérdes genom
1996 ars sjomansskattereform innebédr att personer som har haft sjoin-
komst under hela &ret medges ett sjdinkomstavdrag som uppgar till
35000 kronor for inkomst fran svenska handelsfartyg som till 6vervéa-
gande delen gar i nédrfart och 36 000 kronor for inkomst fran fartyg 1
fjarrfart. Vidare medges en skattereduktion mot skatten pd samma in-
komst med, for helt ar rdknat, 9 000 kronor for fartyg i nérfart och 14 000
kronor for inkomst fran arbete pa fartyg som gar i fjarrfart.

Med sjoinkomst avses 16n, forméner m.m. som utbetalas till sjoman.
Vad som avses med sjoman och med arbete pa fartyg framgéar i forsta
hand av sjomanslagen (1973:282) dar arbete pa fartyg definieras som
arbete for redarens rikning som utférs ombord pé fartyget eller pé annat
stille av arbetstagare som foljer med fartyget. Normalt fordelas sjoin-
komsten pa 16n for arbete ombord och s.k. vederlagslén som avser 16n
under hemmavarandetid. Det &r inte ovanligt att en sjoman erhéller
hemmavarandel6én under lika 14ng tid som han arbetar pa fartyget. For att
inkomsten skall betraktas som sjéinkomst i inkomstskattelagens mening
krdvs att sjomannen &r anstilld for arbete pa ett svenskt handelsfartyg
och i redarens tjanst. Som anstélld i redarens tjdnst anses ockséa anstdll-
ning hos en annan arbetsgivare som anlitas som entreprendr av redaren.
Vidare anses ersdttning for en anstédllning pa ett utlindskt fartyg som
sjoinkomst om fartyget hyrts in obemannat av en svensk redare (s.k.
bare-boat charter) under forutséttning att sjomannen dr anstélld av reda-
ren.
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3.1.3 Fartygets fart och nationalitet

Sjoinkomstavdrag och skattereduktion medges for arbete péd fartyg som
till overvdgande delen gar i nar- eller fjarrfart. Rétten till avdrag giller
saledes inte for arbete pa fartyg i inre fart. Begreppen hirstammar fran
sjomansskattelagen och dr vil inarbetade.

Med fartyg i inre fart avses fartyg som gar inom landet till 6vervéa-
gande del 1 hamnar, pa floder, kanaler, insjéar eller inomskérs vid kus-
terna eller 1 Kalmarsund. Med fartyg i nérfart avses fartyg i linjefart
mellan svenska hamnar utanfoér 6ppen kust eller utomskérs vid kusterna
samt linjefart mellan svensk och utldindsk hamn eller mellan utldndska
hamnar. Som nérfart anses emellertid inte linjefart bortom en linje dragen
mellan Hanstaholm (NV Danmark) och Lindesnds (S Norge) eller bor-
tom Cuxhaven (Kielkanalen). Med fjarrfart avses annan trafik &n inre fart
och nérfart.

Skatteverket klassificerar svenska fartyg till nirfart eller fjarrfart och
lamnar besked betrdffande de fartyg pa vilka de anstdlldas inkomster
skall betraktas som sjéinkomst 1 foreskrifter.

Generellt géller vidare att fartyget skall vara svenskt och ha en brutto-
draktighet pd 100 och att det anvidnds till handelssjofart, befordran av
passagerare eller till annat &ndaméal som har samband med handelss;jo-
farten.

Med att fartyget dr svenskt avses enligt 64 kap. 5 § inkomstskattelagen
att fartyget skall anses som svenskt enligt sjolagen (1994:1009). Enligt 1
kap. 1 § ndmnda lag skall ett fartyg anses som svenskt och berttigat att
fora svensk flagg om det till mer dn hilften dgs av svenska medborgare
eller svenska juridiska personer. I samband med att sjélagen anpassades
till EG-rétten (prop. 1996/97:130) utvidgades emellertid ritten att fa ett
fartyg registrerat till att &ven omfatta fartyg som till mer @n hilften dgs av
fysiska eller juridiska personer frdn Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet om fartyget anvdnds inom ramen for en ekonomisk verksamhet
som etablerats i Sverige. Eftersom begreppet svenskt fartyg omfattar
fartyg som r registrerade i fartygsregistrets skeppsdel innebér det att ett
utlandsédgt fartyg som &r registrerat i fartygsregistrets skeppsdel anses
som svenskt. Utdver ndmnda villkor foreligger en dispensmdgjlighet for
fartyg som hyrs in av en redare med verksamhet 1 Sverige i huvudsak
obemannat att bli registrerat i fartygsregistret.

3.14 Begriinsat skattskyldiga sjomiin

En sjoman som é&r begrénsat skattskyldig 1 Sverige dr inte heller skatt-
skyldig 1 Sverige enligt inkomstskattelagen. Om den inkomst som sj6-
mannen erhaller utgor sjoinkomst sdsom sddan inkomst definieras i 64
kap. 3 och 4 §§ inkomstskattelagen dr inkomsten 1 stéllet skattepliktig
enligt lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta
(SINK).

Beskattningen av sjoinkomst enligt inkomstskattelagen &r lagre dn be-
skattningen av motsvarande tjdnsteinkomst som inte dr sjoinkomst. For
att astadkomma en formanlig behandling dven av sjoinkomst som forvér-
vas av personer som inte dr obegransat skattskyldiga har skattesatsen for
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den typen av inkomst enligt SINK reducerats till 15 % vilket &r 10 pro-
centenheter ldgre d4n den normala skattesatsen péa 25 %.

Beskattningen enligt SINK é&r en definitiv killskatt vilket innebér att
det inte medges nagra grundavdrag eller andra avdrag mot inkomsten.
Trots den laga skattesatsen kan beskattning enligt SINK 1 vissa fall vara
oforménligt jamfort med beskattning enligt inkomstskattelagen. Ett
exempel pd en siddan situation skulle kunna vara nir kostnaderna for
inkomstens forvdrvande dr stora relativt inkomstens storlek. Av denna
anledning foreligger en mojlighet enligt 4 § SINK att vélja beskattning
enligt inkomstskattelagen for en inkomst som annars skulle ha beskattats
enligt SINK. Denna valmojlighet foreligger dven for en person med sjo-
inkomst och reglerna om sjéinkomstavdrag och skattereduktion for sjo-
inkomst &r 1 sddana fall tillimpliga dven for en sddan person.

3.1.5 Det nordiska skatteavtalet

Det nordiska skatteavtalet undertecknades den 23 september 1996 av
Danmark, Finland, Faréarna, Island, Norge och Sverige. I Sverige har
avtalet inforlivats 1 nationell lagstiftning genom lagen (1996:1512) om
dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska landerna. Av intresse for
denna promemoria dr framst artikel 15, som avhandlar inkomst av en-
skild tjanst, och da framst punkt 3. I artikel 15 p. 3 anges att inkomst av
arbete som utfors ombord pé ett danskt, faroiskt, finskt, islandskt, norskt
eller svenskt skepp i internationell trafik far beskattas i den avtals-
slutande stat vars nationalitet skeppet har.

Enligt en sérskild foreskrift 1 avtalets ikrafttridandebestimmelse, arti-
kel 31 p. 3, giller att under de tre &r som nédrmast foljer efter avtalets
ikrafttrddande skall inkomst som avses 1 artikel 15 p. 3 endast beskattas i
den stat vars nationalitet fartyget har. Inneborden av bestimmelserna dr
att om en i Sverige bosatt sjoman arbetar pa ett fartyg som bér ett annat
nordiskt lands nationalitet skall inkomsten i sin helhet undantas fran be-
skattning i Sverige. Bestimmelsen utgor ett undantag frén den regel som
annars skulle ha gillt enligt artikel 25 p. 6, dvs. att inkomsten skulle ha
beskattats dven 1 Sverige med avrdkning for den skatt som erlagts i farty-
gets hemviststat. Bestimmelserna i artikel 31 p. 3, som enligt avtalet till-
lampas endast t.0o.m. utgdngen av ar 2000, har i1 svensk nationell lagstift-
ning forldngts successivt sa att den numera tillimpas i1 Sverige fram till
och med 2008 é&rs taxering. Det kan noteras att metoden att undanta in-
komsten fran beskattning hér ocksa anvédnds av Sverige betrdffande andra
inkomster som tjdnas in genom arbete i ovriga nordiska léander.

Anstillda pé danska firjor i Oresund

Med avseende pa bl.a. sjomén som arbetar péd farjor som gér i linjetrafik
mellan Sverige och Danmark undertecknades i september 1999 ett avtal
mellan Sverige och Danmark om beskattning av anstidllda ombord pa
farjor och tadg. Avtalet, som finns fogat som bilaga 2 till lagen
(1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska ldnderna,
innebédr ett avsteg fran huvudregeln enligt det nordiska skatteavtalet —
dvs. beskattning i savil flaggstaten som hemviststaten med en skyldighet
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for hemviststaten att undanréja dubbelbeskattningen. Av avtalet framgér
att inkomst som &r forvirvad pa ett danskt eller svenskt fartyg i interna-
tionell férjetrafik mellan Sverige och Danmark i forsta hand skall be-
skattas 1 arbetsgivarens hemviststat. Sddan inkomst far emellertid ocksa
beskattas i1 sjomannens hemviststat. Avtalet innebér séledes en avvikelse
savél fran artikel 15 p. 3 som frén artikel 31 p. 3 i det nordiska skatteav-
talet for de sjomdn som omfattades av avtalet mellan Sverige och
Danmark.

Av propositionen, Avtal mellan Sverige och Danmark om beskattning
av anstdllda ombord pa férjor och tdg m.m., (prop. 1999/2000:17) fram-
gir bl.a. att en orsak till att avtalet ingicks var ett samarbete mellan
svenska och danska redare som innebar att sjoménnen arbetade 6msom
pa dansk fdrja och 6msom pé svensk firja. Flaggstaten kunde saledes
variera utan att sjdmannen bytte arbetsgivare. Att grunda beskattnings-
ritten pd arbetsgivarens hemvist anségs da forenkla for savél arbetsgivare
som sjomin. Eftersom sjomannen oftast antogs vara anstilld av en redare
i sin hemviststat antogs avtalet i normalfallet medfora att endast en stats
skatteregler skulle tillimpas.

Under ar 2000 utvidgade Danmark kretsen av fartyg som kan registre-
ras 1 det danska internationella skeppsregistret (Danskt Internationalt
Skipsregister (DIS)) till att ocksa omfatta danska farjor 1 trafik mellan
Danmark och Sverige. For de sjomén som arbetar pd fartyg som &r regi-
strerade 1 DIS géller att dansk skatt inte tas ut pd inkomsten. Detta 1 sin
tur innebdr att den dverenskomna lonen for sddana tjénster dr ca 30 %
lagre dan motsvarande bruttolon — s.k. nettolon. For de sjomén som har
hemvist i Danmark innebir inte det ndgon storre skillnad medan de sjo-
min som &dr obegrinsat skattskyldiga i Sverige &r skattskyldiga hér for
den numera reducerade inkomsten.

Sankningen av den avtalsmissiga I6nen for arbete pa DIS-farjor med-
forde samre villkor for de svenskar som arbetade pa danska féarjor fram-
for allt i Oresund. For att i ndgon man skydda de sjomin som var an-
stdllda vid fordndringen genomfordes en &ndring av dvergdngsbestim-
melserna till lagen (1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de
nordiska ldnderna. Genom &ndringen foreskrevs att avtalet i bilaga 2 inte
skall tillimpas pa inkomst som en person med hemvist i Sverige uppbér
for arbete ombord pé ett danskt skepp i internationell linjetrafik mellan
Sverige och Danmark. For tillampning forutsattes emellertid att fartyget
ar registrerat i det danska internationella skeppsregistret (DIS), att
arbetsgivaren har hemvist i Danmark och att personen var anstédlld om-
bord pa ett danskt skepp ndgon ging under januari manad ar 2001. Aven
denna regel, som ursprungligen avsag endast 2002 ars taxering, har for-
langts och tillimpas dven under 2003—-2008 ars taxeringar. Forlingningen
avser endast sjomén som var anstéllda ombord pa ett danskt skepp under
januari 2001. For de sjomén som anstillts dérefter giller att inkomstskatt
skall betalas i Sverige enligt reglerna for vanlig landinkomst.

3.1.6 EG-ritt

Generellt brukar det hdvdas att inkomstskatterna enligt EG-rétten &r
medlemsstaternas angeldgenhet i den utstrackning det inte finns direktiv
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som staterna maste anpassa sig till. Sddana direktiv finns men &r vil av-
gransade till speciella frdgor. Avsaknaden av direktiv som far effekt pa
ett visst skatteomrdde innebédr emellertid inte att medlemsstaten har full
frihet att utforma skattereglerna efter eget gottfinnande. Den fria
rorligheten av personer, foretag, kapital och varor tillhér né@mligen
grundpelarna i EU och kan inte inskridnkas genom nationella skatteregler.
EG-domstolen har ocksa genom sin praxis givit fordragsbestimmelserna
om fri rorlighet ett brett tillimpningsomrdade dven nidr det giller
skatteregler.

De fordragsbestammelser som blir aktuella ar artiklarna 25, 28 och 90
som reglerar den fria rorligheten for varor, artikel 49 om den fria rorlig-
heten for tjanster, artikel 43 om etableringsfriheten, artikel 56 som regle-
rar kapitalets fria rorlighet och artikel 18 om unionsmedborgarens fria
rorlighet. Dértill kommer det generella forbudet mot diskriminering pa
grund av nationalitet som ges i fordragets artikel 12. Denna senare artikel
tillimpas emellertid sjélvstindigt endast om ingen av de nimnda, mer
specialiserade, artiklarna &r tillamplig.

Det finns exempel pa att EG-domstolen har funnit att regler som in-
skranker friheterna enligt fordraget kan réttfardigas, t ex. av hansynen till
en effektiv skattekontroll eller av intresset av att uppritthalla det natio-
nella skattesystemets inre sammanhang. Det stills emellertid mycket
hoga krav pa att reglerna verkligen dr dgnade att uppna detta syfte och pa
att inskrankningen stér i1 proportion till det angivna syftet, dvs. inte &r
mer ingripande dn vad som &r absolut nodvandigt for att uppna syftet.

Med avseende péd sjoinkomst har kommissionen framst ifragasatt de
svenska reglernas forenlighet med artiklarna 12, diskriminering pa grund
av nationalitet, 43, den fria etableringsritten och artikel 49, fri rorlighet
for tjanster.

Den fria etableringsriitten

Den fria etableringsrétten tillkommer sévil fysiska som juridiska perso-
ner som bedriver ndringsverksamhet. Den innebir séledes ett forbud mot
nationella bestdmmelser som utgoér en inskrdnkning for medborgare i1 en
medlemsstat att fritt etablera sig pa en annan medlemsstats territorium.
Regeln innebir ocksé ett forbud mot regler som inskrdanker en medborga-
res 1 en medlemsstat uppréttande av kontor, filial eller dotterbolag pa en
annan medlemsstats territorium.

Regeln kan sdledes uppfattas som ett generellt forbud for etablerings-
staten att diskriminera medborgare frdn andra medlemsstater. Savitt
framgér av domstolens praxis kan dven regler som — utan att vara diskri-
minerande — ar till forfang for utlaindska subjekt eller som negativt siarbe-
handlar ett gransoverskridande forhdllande t.ex. i samband med en eta-
blering, s.k. dold diskriminering. EG-domstolen ldser med andra ord in
ett krav pa skattemissig likabehandling av inhemska och gransoverskri-
dande forhallanden och transaktioner i fordragsbestimmelserna.
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Frirvorlighet for tjcnster

Den fria rorligheten for tjénster regleras 1 artikel 49 och innebér ett for-
bud mot nationella regler som inskridnker friheten i att tillhandahalla
tjdnster betrdffande medborgare i medlemsstater som har etablerat sig i
en annan stat inom gemenskapen &n mottagaren av tjansten.

Artikel 49 tar inte endast sikte pa regler som diskriminerar tjanster fran
andra medlemsstater utan traffar ocksa regler som inskrianker rorelsefri-
heten. Aven om nationella regler inte gor skillnad pa tjanster som produ-
ceras inom och utanfor den egna staten kan regler som forsvarar for ut-
landska producenter av tjénster att tillhandahélla dessa i staten omfattas
av forbudet. Artikel 49 forbjuder inte bara sdrbehandling pd grund av
nationalitet, dvs. diskriminering, utan dven inskrdnkningar som grundar
sig pa att tjansten tillhandahalls av ndgon som &r etablerad i den andra
medlemsstaten.

Med tjanster i fordragets mening avses prestationer som normalt utfors
mot ersdttning i den utstrackning som de inte faller in under bestammel-
serna om fri rorlighet for varor, kapital och personer.

3.2 Socialavgifter

Till och med utgangen av ar 2000 betalade en arbetsgivare som syssel-
satte sjoman ldagre sjukforsdkrings- och arbetsmarknadsavgift dn andra
arbetsgivare. Dessutom betalade redare en sdrskild sjomanspensionsav-
gift som l4g utdver de vanliga avgifterna. Dessa regler upphédvdes fréan
och med 2001 fran vilket ar redare betalar vanliga arbetsgivaravgifter.

Socialavgifter skall enligt huvudregeln betalas for avgiftspliktig ersétt-
ning for arbete i Sverige. Avgorande dr sdledes vad som avses med
arbete i Sverige. Med avseende pd ombordanstédllda har darfor 1 social-
avgiftslagen (2000:980, SAL) intagits en hédnvisning till socialforsik-
ringslagen (1999:799, SofL). Av 2 kap. 8 § SofLL framgar:

Arbete som sjoman pa svenskt handelsfartyg anses som arbete i

Sverige. Detta géller &ven om arbetet utfors

1) i anstdllning pa ett utlindskt handelsfartyg som en svensk redare
hyr 1 huvudsak obemannat, om anstidllningen sker hos redaren
eller hos ndgon arbetsgivare som redaren anlitat, eller

2) 1 anstéllning hos dgaren till ett svenskt handelsfartyg eller hos
ndgon arbetsgivare som anlitats av dgaren, om fartyget hyrs ut till
en utldndsk redare 1 huvudsak obemannat.

Regeln giller oberoende av medborgarskap och boséittning. Avgorande
for avgiftsskyldigheten &r siledes fartygets flagga och inte sjomannens
forhallanden. I internationella forhallanden styrs emellertid inte avgifts-
skyldigheten endast av SofL. utan ocksa av EG-rétten.

3.2.1 EG-ritten

Rédets forordning (EEG) nr 1408/71 om tilldmpningen av systemen for
social trygghet ndr anstillda, egenforetagare eller familjemedlemmar
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flyttar inom gemenskapen har tillkommit i tva syften. I forsta hand syftar
forordningen till att forhindra att personer som omfattas av tillimpnings-
omradet for forordningen blir utan skydd pa socialférsdakringsomradet pa
grund av att inte ndgon lagstiftning &r tillimplig pd dem. Ett andra syfte
ar att undanrdja risken for att en person skall anses tillhora socialforsak-
ringssystemen i tva eller flera medlemsstater med de komplikationer det
kan leda till.

Forordningen &r konstruerad sé att den hianfor en anstdlld, egenforeta-
gare eller familjemedlem till ett socialférsdkringssystem och den lagstift-
ning det systemet bygger pa. Forordningen bestér saledes av lagvalsreg-
ler. Nédr en person ansetts tillhora ett socialférsdkringssystem innebir det
inte bara att personen har rétt till formaner ur det systemet utan ocksa att
personen — eller dennes arbetsgivare — dr skyldig att erldgga socialavgif-
ter 1 enlighet med det forsdkringssystemets regler. Forordningen ar till-
lamplig i alla ldnder som omfattas av EES-avtalet. Schweiz dr vare sig
medlem i EU eller omfattas av EES-avtalet. Fran den 1 juni 2002 tillaim-
pas emellertid forordningen 1408/71 #dven mellan EU och Schweiz
genom ett sdrskilt avtal den 4 april 2002. Eftersom avtalet har infogats i
EES-konventionen géller det dven i forhallande till de tre EES-staterna
Island, Liechtenstein och Norge (med vissa begridnsningar i relationen
Schweiz-Liechtenstein).

Huvudregeln enligt artikel 13.2 i férordningen 4r att en anstélld skall
tillhora socialforsdkringssystemet i en enda stat och dé i forsta hand i den
stat i vilken arbetet utfors. Med avseende pa sjomin avses ddrmed att den
som &r anstilld for arbete ombord pa ett fartyg som for en medlemsstats
flagga skall omfattas av denna medlemsstats lagstiftning. I likhet med
andra kategorier av personer som omfattas, finns emellertid sérskilda
regler dven for sjoméns utsdndning m.m.

Genom artikel 14b bereds saledes sjomédn och egenforetagare som
arbetar pa ett fartyg som &r registrerat i en medlemsstat mojlighet att bi-
behélla sitt normala social skydd under utsdndning (punkterna 1 och 2)
pa samma villkor som géller for andra anstéllda och egenforetagare.

Artikel 14b rymmer emellertid ocksd det for sjomén viktigaste undan-
taget frdn huvudregeln att den socialforsdkringsméssiga tillhorigheten
skall styras av fartygets nationalitet. Enligt artikel 14b p. 4 skall en sjo-
man som dr bosatt i en medlemsstat och anstilld av en redare i samma
medlemsstat tillhora socialforsdkringssystemet i bosdttningsstaten oavsett
1 vilken medlemsstat som det fartyg pa vilket han arbetar &r registrerat.
Med arbetsgivare avses i1 detta avseende den som betalar ut 16nen for
arbetet.

Sammanfattningsvis kan EG-ritten sdledes uttryckas som att 1 de fall
dd sjomannen inte dr utsidnd skall socialavgifter betalas 1 fartygets flagg-
stat om inte sjdmannen och redaren alternativt arbetsgivaren har hemvist
i samma stat. I det senare fallet géller att avgifter skall betalas i sjoman-
nens hemviststat.
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4 Beskattning av sj6inkomst

4.1 Kommissionen kritik mot reglerna om sjoinkomst

I mars manad 2005 skickade EU-kommissionen en formell underréttelse
till Sverige i vilken kommissionen uppmérksammade Sverige pa att vissa
regler i den svenska skattelagstiftningen med avseende pa beskattningen
av sjomén enligt kommissionens uppfattning inte dr forenliga med
gemenskapsritten. Savitt nu dr i frdga avsag den formella underrittelsen
reglerna i 64 och 65 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) om sj6in-
komstavdrag och skattereduktion for sjéinkomst som for sin tilldmpning
ar beroende av att fartyget &r av svensk nationalitet. Regeringen var
emellertid inte beredd att omedelbart instimma i kommissionens analys
av reglerna och deras effekt.

I december 2005 fullfoljde Kommissionen processen genom att av-
lamna ett motiverat yttrande till den svenska regeringen. Betrdffande
sjoinkomstavdrag och skattereduktion for sjoinkomst vidholl kommis-
sionen sin instéllning att reglerna star i strid med artiklarna 12 (diskrimi-
nering pa grund av nationalitet), 43 (etableringsfriheten) och 49 (friheten
att tillhandahalla tjdnster) 1 fordraget.

Kommissionen angav bland annat att villkoret for att vara berattigad
till sjoinkomstavdrag och skattereduktion, dvs. att inkomsten skall vara
hinforlig till arbete “péd ett svenskt handelsfartyg”, utgér en indirekt
diskriminering och en inskrénkning i rétten for rederier etablerade i andra
medlemsstater att fritt bedriva sin affirsverksamhet i Sverige genom fili-
aler (fasta etableringsstéllen) i landet och att fritt erbjuda sina tjdnster
lokalt pa den svenska marknaden. Behandlingen i skattehdnseende an-
sdgs gynnsammare om arbetsgivaren &r etablerad i Sverige bl.a. beroende
pa att fartyg som drivs och &dgs av redare etablerade i andra medlemssta-
ter eventuellt inte uppfyller kraven for att registreras i Sverige. Vidare
ansags reglerna utgora en indirekt diskriminering pa grund av nationalitet
eftersom reglerna behandlar fartyg olika beroende pa nationalitet.
Kommissionen anforde att det dr rimligt att anta att handelsfartyg som
dgs och drivs av rederier som etablerats i andra medlemsstater i allméin-
het &r registrerade i dessa medlemsstater snarare 4n i Sverige.

Kommissionen konstaterade ocksa att i Sverige bosatta personer som
anstills pa fartyg som drivs av rederier som &r etablerade i andra med-
lemsstater har sdmre skatteméssiga villkor &n om de arbetat pa ett
svenskt fartyg. Av denna anledning tvingas en utldndsk arbetsgivare er-
bjuda béttre anstédllningsvillkor an de hans svenska motsvarighet erbju-
der. Sddan lagstiftning kan enligt kommissionen leda till att rederier, pa
grund av hogre personalkostnader &n sina svenska konkurrenter, avstar
frén att erbjuda sina tjdnster i Sverige.

Enligt kommissionens uppfattning kan inskrdnkningarna inte anses
berittigade av det faktum att skattebestimmelserna utgér en del av det
svenska stodsystemet for sjofartsnaringen. Kommissionen har framhallit
att stod till sjofartsnaringen endast kan komma i fraga om stodet avser
t.ex. lagre inkomstskatt for sjofolk frdn gemenskapen som é&r anstdllda pa
fartyg som &r registrerade i en medlemsstat.

Den svenska regeringen svarade i februari 2006 pa det motiverade ytt-
randet och anforde bl.a. att det var svart att bedoma om den svenska lag-
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stiftningen 1 realiteten far den effekt som kommissionen befarar och att
en dndring av reglerna inte var oproblematisk sdsom reglerna var utfor-
made. Sammantaget ansig regeringen att fraigan om en dndring av dessa
regler méste bli foremal for 6vervdganden av mer Overgripande och
komplex natur &n den &ndring av sexmadnadersregeln som genomforts
tidigare.

4.2 Arbetsgruppens bedomning

Arbetsgruppens bedomning: De svenska reglerna for beskattning av
sjoinkomst kan i vissa fall antas forsvara for utlaindska rederier att till-
handahdlla sina tjdnster i Sverige och riskerar darfor att strida mot
forbudet mot inskrénkningar i den fria rorligheten av tjénster.

Skiilen for arbetsgruppens bedéomning: Kommissionens kritik mot de
svenska reglerna grundar sig framst pa att skattereduktion och avdrag for
sjoinkomst endast kan medges sjomin som arbetar pa ett svenskt han-
delsfartyg och att detta bland annat skulle kunna utgora ett hinder for
rdtten att fritt tillhandahalla tjdnster.

Ett exempel pé en sédan situation dér reglerna skulle kunna utgora ett
hinder kan vara nér ett rederi frdn en annan medlemsstat vill bedriva
cabotageverksamhet 1 Sverige. Det &r naturligt att det utlindska rederiet 1
en sadan situation vill ha mojlighet att anvdnda hela sin flotta dven i
denna trafik utan att behova registrera sina fartyg i Sverige. Det dr ocksa
troligt att de skulle vilja anstélla svensk personal ombord och att detta —
for att kunna konkurrera med svenska redare — méaste ske pa villkor som
medfor samma nettolon efter skatt som de svenska ombordanstéllda far.
Om anstédllda pa utlindska fartyg som trafikerar samma linje inte far
sjoinkomstavdrag och skattereduktion medan anstidllda ombord pa
svenska fartyg far det, innebdr det en konkurrensnackdel foér den ut-
landske redaren som kan forsvéra for denne att tillhandahélla sina tjéns-
ter hir. Av denna anledning riskerar de svenska reglerna for beskattning
av sjoinkomst att komma i konflikt med fordragets artikel 49. Enligt
arbetsgruppens bedomning bor darfor en dndring av reglerna overvégas.

4.2.1 Utvidgning av tillimpningsomradet

Arbetsgruppens forslag: Definitionen av vad som skall betecknas
som sjoinkomst utvidgas till att omfatta erséttning for arbete i redarens
tjanst pad ett handelsfartyg som &r registrerat i en stat inom det
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

Skiilen till arbetsgruppens forslag: Som framgétt av det tidigare inne-
bar reglerna for beskattning av sjéinkomst att ersittning for arbete i reda-
rens tjanst ombord pa ett svenskt handelsfartyg berittigar till ett avdrag
vid inkomsttaxeringen och till en skattereduktion vid berdkning av den
inkomstskatt som beldper pa inkomsten.

Reglerna 1 denna del finns 1 64 kap. 3 § inkomstskattelagen och anger
att med sjoinkomst avses 16n, forméner, drickspengar och annan ersitt-
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ning till den som enligt sjomanslagen (1973:282) anses som sjoman.
Vidare anges att personen ifraga skall vara anstélld i redarens tjdnst pa ett
svenskt handelsfartyg.

Kommissionens ifrdgasittande av reglernas forenlighet med EG-ritten
grundar sig helt pa att begreppet svenskt handelsfartyg innebér en be-
gransning av pé vilka fartyg som sjomannen maste arbeta for att bli be-
skattad enligt reglerna for sjoinkomst.

Med anstillning pé ett svenskt handelsfartyg avses enligt 64 kap. 5 §
inkomstskattelagen anstillning pé ett fartyg som dr svenskt enligt sjola-
gen — dvs. ett fartyg som uppfyller villkoren for att registreras i det
svenska fartygsregistrets skeppsdel. Kommissionen menar att det inte
skall krdvas av en redare att han eller hon registrerar ett fartyg i Sverige
for att kunna anstélla svenska sjomin som kvalificerar for tillimpning av
reglerna om sjéinkomst.

For att undanréja risken for att reglerna skall strida mot EG-rétten
krévs att reglerna for beskattning av sjéinkomst utformas si att dven
anstéllning i redarens tjanst ombord pé handelsfartyg som &r registrerade
inom EES-omradet omfattas.

Sjomanslagen (1973:282) definierar sjoman som en arbetstagare som
ar anstélld for fartygsarbete och som under den tid han eller hon tjdnstgor
ombord har befattning pd fartyget, 3 § sjomanslagen. Med befattning
ombord avses enligt samma lagrum en sddan befattning pa fartyg som
huvudsakligen avser fartygsarbete och géller annat &n enbart tillfédlliga
goromal. Definitionen av sjoman i sjomanslagen dr sdledes allméngiltig i
den bemirkelsen att den inte gor nagra geografiska begrénsningar. Trots
att sjomanslagen uttryckligen endast dr tillimplig p& arbetstagare som
anstillts for fartygsarbete ombord pa ett svenskt fartyg kan saledes lag-
stiftningen anvindas for att definiera vilket slag av anstéllning som skall
vara for handen dven om tillimpningsomradet for inkomstskattelagens
regler om sjoinkomstbeskattning skulle utvidgas till fartyg som &r regi-
strerade i andra fartygsregister dn det svenska.

Inte heller typen av erséttning &r beroende av fartygets nationalitet. Det
ar darfor arbetsgruppens beddmning att ndgra forédndringar i definitionen
av vad som &r inkomst frén arbete ombord inte behover goras.

Kravet pa att fartyget skall gé& i viss fart dr emellertid en geografisk
begriansning som utformats med utgdngspunkt fran det svenska territo-
riet. Arbete pa ett fartyg som géar i inre fart — dvs. fart inom landet till
overviagande del 1 hamnar eller pa floder, kanaler, insjoar, inomskérs vid
kusterna eller 1 Kalmarsund — berittigar inte till sjdinkomstavdrag och
skattereduktion for sjdinkomst.

Att gora rétten till sjoinkomstavdrag beroende av att fartyget gér 1 viss
fart 1 forhéllande till svenskt territorium leder t.ex. till att en sjdman som
arbetar pa en svensk insjo eller pa ett fartyg i en svensk hamn inte far
avdraget medan en svensk sjoman som arbetar pa ett fartyg som gér i en
utldndsk insjo eller hamn har rétt till avdraget. Det skulle emellertid leda
for langt att 1 svensk lag infoga fartomraden med utgangspunkt fran hela
EES-territoriet. En sddan reglering skulle bli alltfér komplicerad att
infora och tillampa.

Av denna anledning och eftersom antalet svenska sjomén som arbetar 1
inre fart i andra stater sannolikt dr begrénsat anser arbetsgruppen att fart-
omradesreglerna bor behdllas 1 sin nuvarande lydelse.
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Sammanfattningsvis foreslas att reglerna for beskattning @ndras s att
sjoinkomst definieras som arbete pa ett handelsfartyg som é&r registrerat i
en stat inom det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Ett sddant
forslag foranleder dndringar 1 64 kap. 1, 3 och 5 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229). Forslaget foranleder vidare en konsekvensdndring 1 5§,
forsta stycket 12 lagen (1991:586) om sédrskild inkomstskatt for utom-
lands bosatta (SINK) samt i lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt
for utomlands bosatta artister m.fl.

I samband med konsekvensindringen i 5 § forsta stycket SINK fore-
slas ocksa en justering av samma lagrums andra stycke som har innebor-
den att forskottsbetalningar av sjéinkomst blir skattepliktiga enligt lagen
pa samma sétt som annan erséttning for arbete. Justeringen &r en réttelse
av ett forbiseende 1 samband med tidigare lagstiftningsarbete. Avsikten
har aldrig varit att 16n fran arbete pa fartyg skall vara undantagen fran
skatteplikt for forskottsbetalningar.

Administrativa fragor

Administrationen av sjoinkomst bygger i allt vésentligt p& de regler som
géllde enligt sjomansskattelagen och som i samband med lagens av-
vecklande fordes Over till kommunalskattelagen (1928:370, KL). Reg-
lerna innebar vid den tiden att ddvarande Riksskatteverket arligen skulle
lamna besked betrdffande de fartyg ombord pa vilka de anstédllda skulle
fa sjoinkomstavdrag och skattereduktion samt betréffande vilket fartom-
rdde som fartyget gick 1, s.k. klassificering (49 §, anvisningarna p. 4 KL).
Kommunalskattelagen alade ocksé redarna en skyldighet att lamna vissa
uppgifter som behovdes for klassificeringen. Inneborden av reglerna var
saledes att en sjoman bara kunde fa sjéinkomstavdrag och skattereduk-
tion for inkomst fran arbete pé ett klassificerat fartyg.

Nér inkomstskattelagen infordes, fordes bestdammelsen i punkt 4 av
anvisningarna till 49 § KL inte ¢ver till den lagen. Skilet till detta var att
det inte ansdgs finnas niagot behov av att ta in bestimmelsen om verk-
stallighetsforeskrifter 1 inkomstskattelagen. Det ansags tillrackligt att en
delegation till ddvarande Riksskatteverket togs in 1 den allménna forord-
ningen med bemyndiganden for Riksskatteverket att meddela foreskrif-
ter. (Prop. 1999/2000:2, del 2, sid. 675)

For nédrvarande meddelar Skatteverket med stod av forordningen
(2000:866) med bemyndigande for Skatteverket att meddela vissa fore-
skrifter till inkomstskattelagen (1999:1229), verkstéllighetsforeskrifter i
friga om fartyg pé vilka de anstéllda skall f4 sjéinkomstavdrag och
skattereduktion samt om vilket fartomrade fartyget gar i (klassificering).
Klassificeringen redovisas som foreskrift 1 serien Skatteverkets forfatt-
ningssamling (senast SKVFS 2006:7 avseende 2007 rs taxering). Fore-
skrifterna om klassificering uppdateras l6pande i takt med att redarna
rapporterar fordndringar 1 sin flotta eller 1 fartygens fart. Vidare foreskri-
ver Skatteverket med stod av 8 kap. 1 och 5 §§ skattebetalningslagen
(1997:483) samt 19 § skattebetalningsférordningen (1997:750) sérskilda
skattetabeller for dem som har sjoinkomst.

Det torde emellertid vara svart for Skatteverket att krdva att utlandska
arbetsgivare skall ldmna den information som svenska redare ldmnar
inom ramen for klassificeringsforfarandet. Utldndska arbetsgivare utan
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fast driftstdlle i Sverige betalar inte prelimindr A-skatt for sina anstéllda.
Nagot tydligt behov av att klassificera andra fartyg dn svenska finns dar-
for inte ndr det géller betalning av preliminér skatt. Savitt arbetsgruppen
kan bedoma torde ett sdrskilt kontrolluppgiftsforfarande for dessa ut-
landska arbetsgivare vara omdjligt att infora. Mot denna bakgrund blir
det sdledes den enskilde sjomannen som fér visa att det arbete som
utforts uppfyller villkoren for att ersdttningen skall betraktas som sj6in-
komst. Det kan tdnkas att ett sdrskilt administrativt stod behovs for att
underldtta for de sjomén som arbetar pé ett fartyg som &r registrerat i en
annan EES-stat, t.ex. i form av ett intyg fran arbetsgivaren om fartygets
fart och den tid som sjomannen arbetat pa fartyget. Nagon sarskild
reglering i lag torde emellertid inte krévas for detta.

5 Sjomén pa nordiska fartyg
5.1 Bakgrund

Som framgar av avsnitt 3.1.5 ovan far inkomst av arbete som en sjoman
som arbetar pa ett nordiskt fartyg i internationell trafik forvérvar enligt
huvudregeln 1 artikel 15 punkt 3 1 det nordiska skatteavtalet (lag
(1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska landerna)
beskattas i den avtalsslutande stat vars nationalitet skeppet har. Innebor-
den av denna regel &r att sdvél sjomannens hemviststat som den stat i
vilken fartyget &ar registrerat (flaggstaten) far beskatta denna inkomst.
Den dubbelbeskattning som dérvid kan uppstd undanrdjs genom att sjo-
mannens hemviststat vid berdkningen av skatten dér, rdknar av den skatt
som erlagts i1 flaggstaten. For Sveriges del finns regler om hur dubbel-
beskattning skall undanrgjas 1 artikel 25 punkt 6 1 skatteavtalet. Sverige
har emellertid arligen sedan 2001 ensidigt genom en nationell regel for-
klarat att Sverige till viss del inte avser att utnyttja den beskattningsrtt
som avtalet ger oss. I Sverige obegrénsat skattskyldiga sjomén som fér
ersittning for arbete ombord pa ett fartyg fran ett annat nordiskt land be-
skattas for denna ersdttning endast i flaggstaten. Sedan budgetpropositio-
nen for 2001 (avsnitt 9.2.5) har det saledes foreslagits att den skattefrihet,
som enligt den sdrskilda dvergangsbestimmelsen i artikel 31.3 1 1996 éars
nordiska skatteavtal gillde t.o.m. 2001 ars taxering for en i Sverige obe-
gransat skattskyldig sjoman som far ersdttning for arbete ombord pa
danskt, far6iskt, finskt, islandskt eller norskt skepp 1 internationell trafik,
skall forldngas till att gédlla ocksd vid foljande ars taxeringar (SFS
2000:1165, 2001:1054, 2002:964, 2003:826, 2004:1053, 2005:891 och
2006:1331).

Ovan nidmnda skattefrihet giller emellertid inte for anstdllda ombord
pa férjor i reguljér trafik mellan Sverige och Danmark. Foér denna grupp
undertecknades den 30 september 1999 ett bilateralt avtal mellan Sverige
och Danmark som finns fogat som bilaga 2 till lagen (1996:1512) om
dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska ldnderna. Avtalet innebér att
Sverige féar beskatta sjomin med hemvist i Sverige som arbetar pa danska
farjor. 1 prop. 2000/01:89, Beskattningen av anstidllda ombord pé firjor
mellan Sverige och Danmark, foreslogs emellertid att danska s.k. netto-
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l6ner som betalas till ombordanstidllda p& danska férjor skulle undantas
frdn svensk beskattning vid 2002 ars taxering. Skattefriheten begransades
till att gilla personer som niagon géng under januari manad ar 2001 var
anstédllda ombord pa ett danskt skepp (SFS 2001:411). Skélet for forsla-
get var att anstidllda ombord pa fartyg som &r registrerade 1 Danskt Inter-
nationalt Skibsregister (DIS) dr undantagna fran dansk sjomansskatt och
far 1 stédllet en nettolon som &r cirka 30 procent lagre 4n motsvarande
bruttolon. I budgetpropositionerna for aren 2002-2007 foreslogs att dven
detta undantag fran beskattning skulle forldngas till att gélla ockséd vid
2003-2008 ars taxeringar (SFS 2001:1054, 2002:964, 2003:826,
2004:1053, 2005:891 och 2006:1331).

5.2 Beskattningen av sjomén pa nordiska fartyg

Arbetsgruppens forslag: Sjomén bosatta 1 Sverige undantas fran
svensk skatt for inkomst som de forviarvar pa grund av arbete pa ett
fartyg i internationell trafik som &r registrerat i ett annat nordiskt land.

Skélen for arbetsgruppens forslag: Frégan om villkoren for de
nordiska sjoménnen &r en friga som lampligen borde 16sas gemensamt
inom Norden. Regeringen péborjade under hosten 2001 en dversyn av
lastsjofarten och férjendringens villkor. Syftet wvar att utreda
mojligheterna till en gemensam nordisk uppfattning nédr det géller
utformningen av de Europeiska gemenskapernas riktlinjer for statligt
stod till sjotransport. Detta uppdrag redovisades under hosten 2003. Den
sarskilde utredarens slutsats var att det inte forelag négra forutséttningar
for att enas om en gemensam uppfattning i denna fraga med vare sig de
nordiska linderna eller 6vriga linder runt Ostersjon. Det har inte heller
senare varit mojligt att uppnd en sddan gemensam uppfattning.

Under dessa forhdllanden har regeringen, senast i budgetpropositionen
for 2007, ansett att det finns anledning att forldnga den skattefrihet for
ombordanstéllda pé nordiska skepp som hittills géllt till att gilla d&ven vid
2008 ars taxering. En sddan &rligen aterkommande reglering av skatt-
skyldigheten for vissa sjomén som den beskrivna leder till osékerhet om
reglernas stabilitet. De skattskyldiga kan inte med sdkerhet forutse hur
deras inkomster kommer att beskattas under overskéadlig tid. Mot bak-
grund hédrav och eftersom det under lang tid inte varit mojligt né den ge-
mensamma nordiska 16sning som efterstriavats dr det arbetsgruppens upp-
fattning att den nuvarande tillimpningen av skatteavtalet bér permanen-
tas, dvs. den bor gilla tills vidare.

Forslaget foranleder dndringar i lagen (1996:1512) om dubbelbeskatt-
ningsavtal mellan de nordiska ldnderna och dess dvergdngsbestimmelser.
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5.3 Sarskilt om sjomén pd danska férjor

Arbetsgruppens forslag: Skattefriheten for personer som nigon géng
under januari manad ar 2001 var anstdllda ombord pé ett danskt fartyg
och som har inkomster fran ett fartyg i trafik mellan Sverige och
Danmark utvidgas till att omfatta alla personer som é&r bosatta i
Sverige och har inkomst fran sddan anstéllning, oberoende av nér an-
stdllningen paborjades. Skattefriheten bor gélla tills vidare.

Skiilen for arbetsgruppens forslag: Huvudregeln i artikel 15 punkt 3 i
det nordiska skatteavtalet giller inte sjomin som omfattas av det den 30
september 1999 undertecknade avtalet om beskattning av anstdllda om-
bord pé firjor och tig i reguljér trafik mellan Danmark. De omfattas dér-
for inte heller av det undantag fran huvudregeln som avses i avsnitt 5.2
ovan. Ndr Danmark under sensommaren ar 2000 utvidgade kretsen av
fartyg som kan registreras i det danska internationella skeppsregistret
(Danskt Internationalt Skipsregister (DIS)) till att ocksd omfatta danska
farjor 1 trafik mellan Danmark och Sverige medforde det att de danska
sjomén som arbetade pa farjor som var registrerade i DIS inte lidngre be-
skattades i Danmark for inkomsten. Detta ledde i sin tur till att den Gver-
enskomna l6nen for sddana arbeten sidnktes med ca 30 %. De sjomén som
hade hemvist i Sverige och anstdllning pa en dansk firja fick ddrmed en
reducerad inkomst som, precis som tidigare, var skattepliktig i Sverige .

Eftersom dessa anstillda helt utan egen forskyllan pl6tsligt hamnat 1
denna svéra situation foreslog regeringen att danska s.k. nettoléner som
betalas till ombordanstillda p4 danska firjor skulle undantas fran svensk
skatt. Forslaget ansigs vara en atgird av sd extraordinirt slag att undan-
taget endast foreslogs gélla under en begridnsad tid av ett &r med retro-
aktiv verkan fr.o.m. den 1 januari 2001. Av samma skél var skattefrihe-
ten ocksd begréinsad till att endast avse personer som nidgon gang under
januari manad ar 2001 var anstdllda ombord pa ett danskt skepp (prop.
2000/01:89, s. 7).

Sedan dess har som beskrivits under avsnitt 5.1 undantaget successivt
forlangts till att gilla under inkomstaren 2001-2007. Villkoret att sjo-
mannen for att komma 1 atnjutande av undantaget frdn svensk skatt pa
inkomsten maste ha varit anstdlld ndgon gang under januari 2001 har
emellertid legat kvar under alla forléngningar.

[ avsnitt 5.2. har arbetsgruppen forslagit att de regler skall permanentas
som medfor att sjomén som dr bosatta i Sverige och som arbetar pé ett
fartyg i internationell trafik som dr registrerat i ett annat nordiskt land
skall vara befriade fran skatt i Sverige pa inkomsten fran arbetet pa far-
tyget. Denna skattebefrielse traffar dven inkomst fran arbete pad danska
fartyg i internationell trafik under forutséttning att det inte &dr frdga om ett
fartyg som géar i internationell farjetrafik mellan Danmark och Sverige.
Det dr namligen bara arbete pd den senare typen av fartyg som omfattas
av det sidrskilda bilaterala avtalet mellan Danmark och Sverige.

Det kan ifragasittas om det dr rimligt med andra skatteregler for
anstéllning hos en dansk redare bara pd den grunden att fartyget gar i
internationell trafik mellan Sverige och Danmark, sdrskilt som Danmark
inte sdrbehandlar dessa anstdllningar. Det dr arbetsgruppens asikt att
arbete pd ett nordiskt fartyg i internationell trafik vid tillampning av
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skatteavtalet bor behandlas lika oavsett redarens nationalitet. Mot denna
bakgrund bor dven undantaget fran det bilaterala avtalets regler for
beskattning av sjomén péa danska férjor permanentas.

For att lindra effekterna av den oklarhet som rétt avseende reglerna for
beskattning av inkomst frdn danska firjor i framfor allt Oresund bor
undantaget dessutom utvidgas till att omfatta alla anstidllda pd sddana
fartyg som dr bosatta i Sverige och inte endast de sjoméin som var an-
stdllda 1 januari 2001. Utvidgningen bor av samma anledning tilldmpas
retroaktivt, dvs. i praktiken fran 2001.

Forslaget foranleder dndringar lagen (1996:1512) om dubbelbeskatt-
ningsavtal mellan de nordiska landerna och dess 6vergéngsbestimmelser.

6 Effekter for offentliga finanser m.m.

Sjoinkomst

En uppskattning av de ekonomiska effekterna av forslaget om utvidgning
av skatteldttnader for sjoinkomst till att ocksa omfatta arbete pd fartyg
som dr registrerade i en stat hemmahorande inom EES-omradet forut-
sdtter att antalet berérda sjomin och deras arsinkomster kan uppskattas.
Manga av de svenska sjomdn som arbetar pa ett EES-flaggat fartyg
betalar inte inkomstskatt i Sverige, bl.a. pa grund av den s kallade 183-
dagarsregeln for sjoman. Skatteverket har darfor begriansad information
om antalet svenska sjomén som arbetar utomlands. Informationen hos de
fackliga organisationerna dr ocksd knapphidndig eftersom sjomdn som
arbetar utomlands ofta inte dr fackligt organiserade i1 Sverige. Tillgéng-
liga uppgifter om antalet svenska sjomén pa utlindska fartyg &r saledes
synnerligen osdkra. Arbetsgruppen har dérfor valt att, efter samtal med
framfor allt de fackliga organisationerna, uppskatta de offentligfinan-
siella effekterna med utgangspunkt fran egna antaganden.

De antaganden som ligger till grund for berdkningarna dr att det kan
rora sig om hogst 200 sjomén, varav ca 100 &r sjobefdl, som dr bosatta i
Sverige och som dr skattskyldiga i Sverige for arbete pa en EES-flaggad
bat, dvs. pa vilka t.ex. 183-dagarsregeln for sjomédn inte ar tillamplig.
Med avseende pa I6nen har arbetsgruppen — 1 brist pa tillforlitlig 16nesta-
tistik med avseende pa utldndska redare — valt att utgd frdn 16neuppgifter
for svenska sjomén som arbetar ombord pa svenskregistrerade fartyg som
underlag. Ett sjobefdl antas sdledes ha en genomsnittlig arsinkomst pa
420 000 kronor medan motsvarande inkomst for Ovriga sjomdn antas
vara 300 000 kronor.

Utifrdn dessa antaganden leder regelfordandringen — som foranleds av
att regeln riskerar att vara oférenlig med EG-ritten — till att skatteintdk-
terna minskar med 3,7 miljoner kronor.

Nordiska skatteavtalet

Det undantag som finns fran tillimpningen av det nordiska dubbelbe-
skattningsavtalets regler for beskattning av inkomst frdn arbete ombord
pa ett fartyg som é&r registrerat i ett annat nordiskt land och som gér i
internationell trafik foreslas bli permanent. For att kunna berékna forsla-
gets effekt pa de offentliga finanserna krévs att antalet sjomén som arbe-
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tar pa fartyg fran andra nordiska ldnder gar att uppskatta. Eftersom dessa
sjomén sedan lang tid inte har varit skattskyldiga i Sverige har sddan
information inte gatt att finna. Det dr emellertid arbetsgruppens bedom-
ning att forslagets pverkan pé de offentliga finanserna dr begrinsat.

Forslaget om att de sjoméin som har inkomst frdn arbete for en dansk
arbetsgivare pa ett fartyg som dr registrerat i det danska internationella
skeppsregistret (DIS) och som gar i fdrjetrafik mellan Sverige och
Danmark skall undantas fran beskattning i Sverige innebér att inkomsten,
som enligt dagens regler skall beskattas som landinkomst enligt vanliga
regler, blir skattebefriad i Sverige. Sddan inkomst dr emellertid redan i
dag undantagen fran svensk skatt i de fall d sjomannen varit anstilld pa
ett danskt fartyg ndgon gang under januari manad 2001.

Skatteverket har genom att kontrollera kontrolluppgifter fran tre stora
rederier som berdrs av reglerna konstaterat att under 2005 utbetalades
sammanlagt ca 24 880 000 kronor (DKR 20 330 000) till 170 personer
som var bosatta i Sverige och som arbetat pd férjorna. Det ger — efter
upprikning for en arlig 16nedkning — en genomsnittlig arsinkomst pa
ca. 155 270 kronor. Av de 170 personer som éterfinns bland kontrollupp-
gifterna &r sannolikt flertalet redan tidigare frikallade fran svensk skatt pa
inkomsten pd grund av att de arbetat pa ett dansk fartyg under januari
2001. Vidare aterfinns troligen ett relativt stort antal personer vilka inte
ar deklarationsskyldiga pa grund av att inkomsten inte nir upp till ett
deklarationspliktigt belopp, t.ex. feriearbetande ungdomar. Det kan ocksa
antas att ett antal personer inte arbetar pé firjan utan i administrationen,
pa fdrjeterminaler etc. och sdledes inte omfattas av forslaget om undantag
fran svensk skatt. Ett forsiktigt antagande kan vara att en 16nesumma
motsvarande ca. 50 personer med den genomsnittliga &rslonen kan om-
fattas av den foreslagna fordndringen.

Inkomstskatten pd den genomsnittliga arsinkomsten uppgar till ca.
34 000 kronor. Om antagandet att forslaget paverkar beskattningen fér 50
sjomin dr riktigt uppgér skatteavvikelsen for 2007 till ca. 1,7 miljoner
kronor.

Forslaget innebdr emellertid att reglerna skall kunna tilldmpas retro-
aktivt — dvs. dven i de fall di skatt felaktigt inte har betalts under tiden
fran 2001 till i dag. Skatteverket har mgjlighet att under 2007 meddela
beslut om eftertaxering med avseende pa taxeringsaret 2002 och senare,
dvs. fran 2001 ars inkomster. Forslaget ger séledes upphov till ett skatte-
bortfall av engéngskaraktiar som dr hanforligt till den inkomst som inte
tagits till beskattning under taxeringsaren 2002—2007, dvs. skatten pa sex
ars inkomster. Detta bortfall skulle motsvara 10,2 miljoner kronor om
antalet anstillda varit detsamma alla aren och om den genomsnittliga
16nen varit densamma. Inget av dessa antagande dr emellertid sdrskilt
troligt. Det kan antas att antalet anstdllda pd danska férjor som inte var
undantagna fran beskattning pa grund av att de ocksa var anstillda pa ett
danskt fartyg i januari 2001 var mycket litet under de forsta av de aktu-
ella aren. Tillsammans med det faktum att 16nen stigit under perioden
leder det till att arbetsgruppen goér bedomningen att engangskostnaden
kan uppskattas till ca 5 miljoner kronor.

Sammantaget forvédntas sdledes de offentligfinansiella effekterna av
promemorians forslag uppgé till ca. (3,7 +1,7) 5,4 miljoner kronor for
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2007. Darutover uppskattar arbetsgruppen bortfallet av skattefordringar
for 20012006 till ca. 5 miljoner kronor.

Konsekvenser for myndigheter m.m.

Arbetsgruppen bedomer att forslaget endast far marginella konsekvenser
for berorda myndigheter eftersom det inte innebdr négra andra @ndringar
i de materiella reglerna 4n en mindre utvidgning av personkretsen.
Myndigheter och domstolar bor vidare — dven det i mindre utstrackning —
besparas arbete med omprovningar och dverklaganden av beslut eftersom
reglerna for sjéinkomst anpassas till EG-réitten samtidigt som tillimp-
ningen av skatteavtalet i Norden pa sjoinkomster forenklas.

7 Forfattningskommentarer

7.1 Forslaget till 4ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Forslaget till dndring 1 inkomstskattelagen syftar till att utvidga tillamp-
ligheten av reglerna for beskattning av sjdinkomst till att omfatta ersétt-
ning for arbete pé fartyg som dr registrerade i en stat inom det
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Begreppet sjoinkomst defini-
eras 1 64 kap. 3 § som reglerar vilka slag av inkomst och vilka typer av
anstédllningar som kan kvalificera for tillimpning av reglerna. Paragrafen
anvinder begreppet svenskt handelsfartyg som definieras 1 5 § samma
kapitel.

Avdrag for sjéinkomst regleras i 64 kap. medan skattereduktion for
sjoinkomst regleras i 65 kap. 11 §. Den senare regeln anvénder begrepp
som definieras i 64 kap. varfor en justering av definitionen medfor att
reglerna for skattereduktion kommer att utvidgas i samma man som
ratten till sjdinkomstavdrag.

64 kap.

1§

Paragrafen innehdller en upplysning om kapitlets innehdll. I den tredje
strecksatsen har begreppet anstéllning pd svenskt handelsfartyg” utbytts
mot “anstéllning pa europeiskt handelsfartyg”.

38

Lagforslaget syftar till att utvidga tillimpningen av reglerna fran anstéll-
ning péa svenska fartyg till anstdllningar pa fartyg som ar registrerade i
det europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES). I paragrafens forsta
stycke har dérfor uttrycket anstélld 1 redarens tjénst pé ett svenskt han-
delsfartyg” bytts ut mot “anstélld i redarens tjdnst pd ett europeiskt
handelsfartyg”.

58
Paragrafens har dndrats sa att den numera definierar vad som skall avses
med anstéllning pa ett europeiskt handelsfartyg vid tillampning av reg-
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lerna om sjoinkomst. Rubriken nidrmast fore paragrafen har éndrats for
att fi denna innebord.

I forsta stycket har ordet svenskt utgétt och hianvisningen till sj6lagen
(1994:1009) med avseende pa vad som skall avses med ett svenskt fartyg
har ersatts med rekvisitet att fartyget skall vara registrerat i ett fartygsre-
gister i en stat inom EES. En forutséttning for tillimpning av reglerna ar
saledes inte ldngre att fartyget ar registrerat i det svenska skeppsregistrets
fartygsdel utan arbete pa fartyg som &r registrerade i en stat inom EES
kan kvalificera for tillimpning av reglerna.

For att inkomst fran anstédllningen skall kvalificera som sjoinkomst
krdvs vidare att fartyget anvinds till handelssjofart eller befordran av
passagerare eller till ndgot annat dndamal som har samband med
handelssjofarten. Den bestimda form som anvdnds 1 den forsta
meningens sista ord kan ge intryck av att fartyget maste anvéndas 1
svensk handelssjofart. Eftersom det inte dr avsikten anvénds i forslaget i
stdllet obestimd form, handelssjofart, som inte pd samma sitt kan
misstolkas. Forsta styckets andra mening reglerar hur fartyg som &r
uthyrda genom sé kallad bare-boat charter skall betraktas nir en sjoman
som dr anstdlld hos dgaren arbetar pa fartyget. Meningen har redigerats
sd att den numera omfattar EES-registrerade fartyg som chartras ut till en
redare utanfor EES.

Paragrafens andra stycke reglerar anstéllning pé fartyg som p& motsva-
rande sétt chartrats in till en EES-redare. Stycket har samma betydelse
som tidigare med den skillnaden att den nu omfattar fartyg som chartras
inte bara av svenska redare, utan alla redare som hér hemma inom EES.

7.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1991:586) om
sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta

58
Paragrafens punkt 12 hinvisar till 64 kap. 3 och 4 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) for att avgrinsa vilken typ av sjoinkomst som ar skatteplik-
tig i Sverige enligt lagen. Den forslagna utvidgningen av definitionen i
64 kap. inkomstskattelagen medfor att begreppet sjoinkomst enligt
ndmnda paragrafer kommer att omfatta dven inkomst pa fartyg som &r
registrerade i ett annat EES-land, dvs. skatteplikten utvidgas till att om-
fatta alla inkomster som dr hanforliga till arbete pa ett EES-fartyg. For att
begrinsa skattskyldigheten enligt lagen (1991:586) om sérskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta till sjéinkomster som har anknytning till
Sverige har punkten 12 begrénsats till att endast avse inkomst som tjénats
in genom verksamhet pa ett svenskt handelsfartyg, eller pé ett fartyg som
bare-boat chartrats av en redare med verksamhet i Sverige. Om ett
svenskt fartyg hyrs ut i huvudsak obemannat till en utlindsk redare anses
sjomannen anstdlld pa ett svenskt handelsfartyg bara om han eller hon &r
anstilld av fartygets dgare eller hos en arbetsgivare som denne anlitar.
Avgridnsningen har utformats med definitionen av svenskt handelsfartyg i
64 kap. 5 § inkomstskattelagen som forebild.

Paragrafens andra stycke reglerar frdgan om skatteplikt for forskotts-
betalningar pa inkomster som avses 1 forsta stycket 1 — 3, dvs. inkomst av
arbete samt styrelsearvode. Sjoinkomst utgdr inkomst av arbete, men
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omfattas inte av skatteplikten for forskottsbetalningar. Genom
justeringen kommer sjoinkomst att behandlas pa samma sétt som annan
erséttning for arbete nir det giller forskottsbetalningar.

7.3 Forslaget om lag till &ndring 1 lagen (1991:591) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister
m.fl.

38

Begrinsat skattskyldiga artister m.fl. &r skattskyldiga enligt lagen bl.a.
for verksamhet som bedrivs pa ett svenskt fartyg. I 3 § definieras vad
som avses med ett svenskt fartyg genom en hinvisning till 64 kap. 5 §
inkomstskattelagen (1999:1229). Forslaget till dndring i 64 kap. 5 §
inkomstskattelagen innebér att lagrummet inte lingre definierar vad som
skall avses med arbete pa ett svenskt handelsfartyg. Hanvisningen har
darfor dndrats till att avse 5 § forsta stycket 12 lagen (1991:586) om
sdrskild inkomstskatt for utomlands bosatta som 1 sin foreslagna lydelse
motsvarar 64 kap. 5 § inkomstskattelagen 1 sin nuvarande lydelse.
Omfattningen av vilka inkomster som skall vara skattepliktiga enligt
lagen avses séledes vara oforiandrad.

7.4 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1996:1512) om
dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska ldnderna

6§

Sveriges ensidiga undantag frin tilldmpning av reglerna 1 artiklarna 15.3
och 31.3 1 det avtal for undvikande av dubbelbeskattning betrédffande
skatter pa inkomst och pa formogenhet mellan de nordiska linderna som
undertecknades den 23 september 1996 (skatteavtalet) har sedan ar 2000
inforts 1 punkt 4 1 overgéngsbestimmelserna till lagen (1996:1512) om
dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska ldnderna. Undantagen har
forlangts arligen och fatt en giltighetstid som begrinsats till ett ar. For-
slaget innebdr att tillimpligheten inte langre skall vara begrinsad i tiden.
Av denna anledning har reglerna 1 dvergéngsbestimmelsernas p. 4 flyt-
tats till en ny paragraf i lagen.

Paragrafens forsta stycke innebér att Sverige dven fortséttningsvis skall
tillampa bestdmmelsen i skatteavtalets artikel 31.3. Denna bestimmelse
ar en sdrskild overgangsbestimmelse som innebir att skatteavtalets be-
skattningsregler for inkomst fran arbete pa fartyg i internationell trafik
enligt artikel 15.3 (inkomsten far beskattas i sévil fartygets flaggstat som
hemviststaten med avrékning i hemviststaten for den skatt som erlagts i
flaggstaten) inte skall tillimpas de ndrmast foljande tre aren efter det ar
da avtalet tradde 1 kraft, dvs. t.o.m. ar 2000. Inkomsten skall 1 stillet be-
skattas endast 1 den stat vars nationalitet skeppet har. Forslaget innebdr
att artikel 31. 3 skall tilldmpas utan den begridnsning i tiden som ges 1
bestaimmelsen, dvs. att Sverige i fortsdttningen skall undanta inkomst
fran arbete pa ett fartyg som &r registrerat i ett annat nordiskt land och
som gér 1 internationell trafik fran beskattning.
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Forsta styckets andra mening anger att skatteavtalets artikel 26.2 inte
skall tillampas i1 de fall da artikel 31.3 tillimpas. Artikel 26.2 utgér en
s.k. subject to tax-regel och innebdr att hemviststaten kan beskatta en
inkomst om den avtalsslutande stat som enligt nigon annan bestimmelse
1 avtalet tillagts beskattningsritten inte beskattar denna inkomst p.g.a. sin
interna lagstiftning. Sverige bor avstd dven fran den mojlighet till be-
skattning som artikel 26.2 i skatteavtalet medger for de ombordanstéllda
som omfattas av artikel 31.3.

Paragrafens andra stycke avser det bilaterala avtalet mellan Sverige
och Danmark som undertecknades den 30 september 1999 och som bl.a.
reglerar beskattningen av personal pa skepp i internationell firjetrafik
mellan Sverige och Danmark. Avtalet finns fogat som bilaga 2 till lagen.
Detta avtal innebdr att beskattning far ske savdl 1 arbetsgivarens
hemviststat som i sjdmannens hemviststat med avrdkning i sjdmannens
hemviststat for den skatt som erlagts i arbetsgivarens hemviststat. Denna
regel &r oforenlig med en fortsatt tillimpning av artikel 31.3 i
skatteavtalet, dvs. beskattning endast i flaggstaten, varfor ett undantag
maste goras dven betrdffande det bilaterala avtalets regler. Eftersom
Sverige dven betrdffande denna grupp bor avstd fran den mojlighet till
beskattning som avtalet ger oss, foreslas detta ske genom en hinvisning
till bestimmelsen i forsta stycket. Undantaget fran beskattning i Sverige
har funnits tidigare men endast avsett erséttning frn arbete for en dansk
arbetsgivare ombord pa ett fartyg som &r registrerat 1 det danska
internationella skeppsregistret om den skattskyldige var anstélld pa ett
danskt skepp ndgon gang under januari ménad &r 2001. Dessa
begransningar foreslas nu slopade varfor de tre strecksatser som finns i
andra stycket i punkt 4 i dvergangsbestimmelsen inte forts over till den
nya paragrafen.

Overgangsbestimmelserna p. 4

Reglerna 1 denna punkt har 1 den del de skall fortsétta att tilldmpas forts
over till den nya 6 § 1 lagen. Punkt 4 i 6vergangsbestimmelserna upphivs
darfor.

Ikrafttridande

Forslaget foreslas triida i kraft den 1 juli 2007. Andringen innebdr med
avseende pa paragrafens forsta stycke endast att det tidigare tidsbegrén-
sade undantaget fran tillimpning av skatteavtalet i vissa delar perma-
nentas. Forslaget innebir sdledes ingen annan dndring av géllande rétt dn
att tidsbegriansningen slopas. Nigra overgangsbestimmelser behovs déar-
for inte 1 denna del.

Reglerna 1 andra stycket innebér dédrutdver att undantaget fran beskatt-
ning 1 Sverige pa grund av det bilaterala avtalet i bilaga 2 till lagen ut-
vidgas frin att bara omfatta sjomin som var anstillda pa danska skepp
nigon gdng under januari manad ar 2001 till att omfatta alla anstillda pa
sadana fartyg. Avsikten med denna dndring r att den skall fa effekt dven
retroaktivt varfor regeln avses kunna tillimpas dven vid omprévning av
tidigare ars taxeringar. Nagra sdrskilda overgangsbestimmelser behovs
d4 inte heller.
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