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Synpunkter pa Energimyndighetens Forslag till strategi for 6kad
anvindning av solel

AB Fortum Virme samigt med Stockholms stad ("Fortum Véarme”) har tagit del av
Energimyndighetens Forslag till strategi for 6kad anvindning av solel (ET 2016:16)
och vill med anledning hérav framfora f6ljande synpunkter.

Fortum Virme stodjer mélséttningen om att Sverige ska nd 100 procent fornybar
elproduktion till &r 2040. Den stora utmaningen for kraftsystemet handlar dock snarare
om effekt 4n om energi, det vill séga att se till att det finns tillrdckligt med fornybar
produktionskapacitet de kritiska timmarna nér kraftsystemet &r anstrangt. Detta har
ocksa uppmérksammats i den 6verenskommelse om den framtida energipolitiken som
slots mellan fem av riksdagens partier i somras, Ramdverenskommelse mellan
Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljopartiet de gréna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna, dar man skriver (s. 1):

”En stor utmaning &r att foréndra energipolitiken frén att néstan enbart fokusera pa
levererad méngd energi (TWh) till att dven se till att det finns tillrickligt med effekt
(MW). Ett viktigt steg bér vara att se dver regelverk pa energiomradet och modifiera dem
s8 att de 4r anpassade till effektutmaningen”.

Man kan konstatera att

Figur 2: Variation | elanvandning respektive sol- och vindkraftproduktion per manad 2013-2015
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Framtidens elmarknad,
http://www.iva.se/globalassets/info-trycksaker/vagval-el/vagvalel-framtidens-elmarknad.pdf (s. 20,
figur 2). En ogenomténkt utbyggnad av solkraft i Sverige riskerar saledes att ge
overskott av elproduktion sommartid utan att tillféra nédvéandig effekt vintertid.
Styrbar och planerbar biokraft fran kraftvirme kan ddremot produceras nér elen
behdvs som bast, vilket regelméssigt dr under arets kalla och korta dagar.
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Nir det giller mélsdttningen for fornybar elproduktion anser Fortum Virme att man
inte ska sétta specifika mal for enskilda produktionsslag. For att ge en
samhillsekonomisk effektiv utveckling ska de olika teknikerna — bland annat solkraft,
vindkraft, vattenkraft och biokraft — konkurrera pa lika villkor mot en gemensam
malbild. Fortum Vérme forordar teknikneutrala, konkurrensneutrala och
marknadsbaserade styrmedel for detta. Ensidiga subventioner till enskilda
produktionsslag bor undvikas. De ekonomiska och administrativa stod som riktas
specifikt till utbygganden av solkraft undergriver teknikneutraliteten och
kostnadseffektiviteten i elcertifikatsystemet.

Solenergi dr den langsiktiga och hallbara losningen for virldens energiforsorjning,
men det betyder inte per automatik att det &r en bra 16sning for Sverige. Man kan
Kkonstatera att Sverige @r ett av de lander i viirlden som rent meteorologiskt har samst
forutsittningar for
solenergi, samtidigt
som landet har mycket
goda forutséttningar for

Figur 8: Vaxthusgasutslipp i livscykelperspekeiv or olika elproduktionstekniker
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utvecklingen av
energisystemet. Till exempel har el frn biokraftviirme bittre klimatprestanda an
solkraft. Detta forhdllande illustreras i annan rapport fran IVA: F' ramtidens el — sd
paverkas klimat och miljo, htlp:ﬂwww.iva.sef2lobaiassetsfinfo—lrvcksakcrfvagval-elfvagvale]-
framtidens-eLpdf (s. 32, figur 8).

Aven for fjarrvirmen dr de ensidigt riktade subventionerna till solceller problematisk.
Storst utvixling av skattenedsattningen for egenproducerad solkraft fir man i
byggnader med hog elanviindning, som till exempel i byggnader som varms med
viirmepump. Detta forhdllande riskerar att skapa betydande problem ur ett
ﬁirsiirjnjngstrygghetsperspektiv for kraftsystemet. Skattenedsittningen for
egenproducerad solkraft styr sdledes implicit mot installation av virmepumpar och
darmed mot dels okad (!) clanvindning, dels minskad (1) prima elproduktion, eftersom
underlaget for Kkraftvirmebaserad el minskar. Kraftvirme ger dubbel nytta i
kraftsystemet eftersom el produceras nir den som bist behovs samtidigt som den
producerade fjérrvarmen ersitter elbaserad uppvirmning. I sin egen rapport Effekter i
elsystemet frdan en skad andel solel (ER 2016:22) konstaterar Energimyndigheten
foljande:

»Enligt observationer frén andra lander med en stor andel mikroproduktion finns det en
kad risk for tillforlitlighetsproblem pa grund av regleringen av transmissionsnétet. Nar
det giller det svenska transmissionsnitet kommer det med hog sannolikhet att finnas
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utmaningar med en 6kad andel el producerad med solceller i den omfattning som
motsvaras av denna fas i utbyggnaden.

P lingre sikt kommer antagligen behovet av systemtjdnster i transmissionsnitet att 5ka.
Spénning- och frekvensreglering, driftreserver, svdngmassa och nitstyrka dr exempel pa
systemtjanster som kan komma att piverkas av en 6kad andel solel i elsystemet i
framtiden. Det pagar i dagslaget flera arbeten hos systemoperatorerna pa nordisk nivi
inom de hér omradena. Aspekter kring solel bor inkluderas i pégaende och framtida
arbete kring systemtjénster.”

Rapporten diskuterar dock inte frigan om konsekvenserna av den riskerade
undantrdngningen av prima och koldioxideffektivare biokraft. En viss del av
effektproblematiken kan kanske hanteras genom olika framtida lager- och/eller
batterilosningar, men inte heller dessa 16sningar har utretts p& ndgon djupare niva,
sdrskilt inte i relation till alternativa 16sningar sdsom just biokraft. Rimligen borde en
analys av detta tas fram innan ndgra beslut om en utvecklad solelsstrategi fattas.

Solkraft kan och kommer att vara en viktig del i det framtida svenska kraftsystemet.
Fragan ér dock hur stor andel av produktionen som solkraften bor utgora, var i landet
den bor vara lokaliserad och nir i tiden utbyggnaden bor ske. Styrningen av denna
utveckling bér ske pd marknadsmissig grund med stod av vil definierade, teknik- och
konkurrensneutrala styrmedel. Flera av dagens styrmedel som premierar installation
och anvindning av solceller 4r inforda utan nagon djupare konsekvensanalys. Detta ir
dnnu inte ett praktiskt problem eftersom den samlade kapaciteten i solceller i landet &r
forhallandevis 18g. Men om utbyggnaden av solkraft inte gdr i takt med utvecklingen
av Ovrig infrastruktur, sdsom elnit och andra kraftslag som kan garantera effekt da
solkraften inte producerar, s4 riskeras stora samhéllsekonomiska ineffektiviteter. Det
ar saledes inte bara en friga om kapacitet, det ar dven en frdga om var och i vilken takt
utbyggnaden sker. Denna problematik ir sirskilt tydlig i Stockholmsregionen. Det
saknas genomarbetade analyser av méjliga utvecklingsvigar som kan ligga till grund
for arbetet med att definiera de styrmedel som péaverkar elmarknaden.

Sammanfattningsvis menar Fortum Virme att hela frdgan om satsningar p4 solkraft
baserade pa specifika subventioner i Sverige méste analyseras mer kritiskt och mer
fullsténdigt &n hittills. Detta géller vilka ekonomiska subventioner, till exempel
skattelittnader for egenproducerad solkraft, som ska utga for installation och
anvéndning av solceller. Det giller att viiga in livscykelperspektiven p3 de olika
produktionsslagen. Det giller frigan om fOrsdrjningstrygghet i kraftsystemet. Det
giller ocksa frégan om det rimliga i ett styrsystem som sammantaget driver mot 6kad
clanvéndning for uppvarmning. Sett ur ett energikvalitetsperspektiv ir det bittre att
omvandla el till rérelseenergi (transporter) &n till virmeenergi (elbaserad
uppvéirmning).

Med vinlig hilsning
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