REMISS

2017-01-16
HDa dnr 1.5-2016/1234
HOGSKOLAN Ert dnr M2016/02401/Ee
DALARNA

Milj6- och energidepartementet

103 33 Stockholm

Remissvar — Forslag till strategi for 6kad anvéndning av solel
samt Forslag till heltickande solelstatistik

Strategi for 6kad anviindning av solel och statistik
Inledning

Energimyndighetens intention med sitt forslag till strategi for skad
anvindning av solel &r att solel ska ges mojlighet att substantiellt bidra till el-
mixen i det svenska elsystemet fran 2040 d& malet enligt den senaste
energidverenskommelsen (juni 2016) ér ett 100 % fornybart elsystem.
Strategin utgér fran en sk malbild. Syftet med att anviinda begreppet malbild
torde vara att Energimyndigheten ser som sin roll att bereda vig for
sambhillsaktorer, privata som professionella, att vara drivande krafterna for att
solel ska bidrar substantiellt till elférs6rjningen. Ett substantiellt bidrag #r
enligt forslaget 7 — 14 TWh (5 — 10 % av nuvarande niva pa elanvéindning).
Motiveringen till denna nivé utgér fran vad som i tidigare forskning och
utredningar anses vara en rimlig niva pé sikt niir kostnaderna for solel har
sjunkit ytterligare. Tillgdngen pa solenergin ir jimfdrelsevis mindre i Sverige
4n i minga andra linder men Sverige har istéllet god tillgdng p4 biomassa till
kraftvirme, vattenkraft och vindkraft. Solelens andel kommer déirfor att std for
en mindre andel 4n i det framtida fornybara elsystemet i siktet 2040.
Hogskolan Dalarna haller med om att andelen solel i ett intervall 5 -10 % &r
rimlig och att det &r en sund grundsyn att det 4r aktorer i samhiillet som driver
expansionen och ddrmed avgér hur mycket solel bidrar med &r 2040.

Energimyndighetens roll enligt férslaget 4r att undanrdja onddiga hinder i
regelverk och att stotta solelmarknaden tills den kan vila helt pd kommersiell
grund. Stéttningen ska enligt forslaget ske sé att inte marknaden blases upp for
att sedan kollapsa efter alltf6r snabb neddragning av stodet. Vi hiller med om
att detta dr mycket viktigt och att som forslaget siger stodet stims av
kontinuerligt for att folja utveckling pé investeringskostnader for
solelinstallationer och elpriser. En rimlig nivé vid varje tidpunkt #r enligt
forslaget att aterbetalningstiden for installationen dr densamma som
anldggningens tekniska livsldngd (25 - 30 ar). Hogskolan Dalarna anser att
stodet pd lang sikt bor siktas in mot att ge en kortare dterbetalningstid #n
systemets livslingd s man har en mindre vinst av sin investering. Det 4r
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viktigt att berdkningarna gors pa ett konsekvent och transparent sétt néir
stédnivaerna justeras successivt. De féreslagna kontrollstationerna #r Iampliga
tidpunkter for detta.

Vid ett investeringsbeslut i en solcellsanldggning 4r det viktigt att kunna
uppskatta de framtida intdkterna inrdknat subventioner. Dérfor vill Hoégskolan
Dalarna podngtera att det &r visentligt att det finns en 14ngsiktig planering for
utformning av stddet. Elcertifikaten &r tidsbestimda, skattereduktionen ska
utredas efter tvé ar (vilket d& borde vara i ar), investeringsstédet och det
foreslagna solROT &r utan bortre tidsgrins. Det behdver snarast utredas hur de
olika stéden ska samverka framgent. Det dr omdjligt att se exakt vilka stod
och nivéer som ska finnas kvar om fem &r eller léingre fram, men det ér rimligt
att det finns en plan f6r nér och pa vilket sétt de successivt ska omprévas for
att successivt minskas och fasas ut.

Tidsperioden fram till 2040 delas upp i tre faser: 1) etablering (kort sikt fram
till 2022), 2) expansion (2022 — 2040) och 3) tillviixt pa4 kommersiell grund
(frén 2040). Det &r framforallt den forsta inledande fasen som detaljbeskrivs i
forslaget utgéende fran aktuellt ldge for solel i Sverige. En viktig
utgdngspunkt i strategin dr att malgruppsanpassa styrmedlen, méalgrupperna ér
indelade i de med smé&, mellan och stora anléggningar: smé producenter (< 68
kWp) bestar av friimst privatpersoner, mellanproducenter (68 kW, — 255 kWy)
och storproducenter (> 255 kW) som solparker. Den tredje gruppen ska enligt
forslaget klara sig pé elcertifikat medans de kortsiktiga atgérderna i strategin
riktas mot smé- och mellanproducenter. Hogskolan Dalarna tycker att det #r
en riktig prioritering eftersom det &r i dessa grupper som etableringsfasen
redan inletts och expansionen kommer att tillta givet att stdd och regelverk
anpassas till dessa mélgrupper. En svarighet med mélgrupper efter produktion
ir att det 1 sméproducentgruppen blandas bade privatpersoner, niringsidkare
och bostadsréttsféreningar. Det framgdr ocksé i forslagen nedan att det inte
gar att hélla sig strikt till dessa som malgrupper for utformande av regelverk
och stod.

I det f6ljande har vi radat upp de punkter i forslaget som vi vill kommentera,
de flesta stodjer vi fullt ut, ndgra har vi fragor pa for de &r inte helt tydliga. Vi
har valt att kommentera de delar i utredningen som faller inom vért
kompetensomrade, vilket innebér att fragorna som ror lokala nét och
transmissionsnét inte &r behandlade i detalj. Hogskolan Dalarna limnar inte
heller ett eget yttrande om remissen gillande statistik. Det &r av storsta vikt att
statistik for planering och uppfoljning &r pa plats s& snart som mdjligt.
Statistiken ska kunna anvéndas for internationella jaimf{drelse inom solel-
omradet och for nationell jimforelse mellan olika kraftslag,

Forslagets atgirder pa kort sikt
1) Fordndringar i nuvarande stodsystem och regelverk:

o Investeringsstdd till villor fasas ut och ersétts med solROT pa 50 %
vilket ger samma niva som nuvarande investeringsstdd. Det minskar
administrativa kostnader och framforallt handldggningstider.
Hogskolan Dalarna instdimmer med f6rslaget om att inféra ett solROT
(50 %) men stiller sig fragande till om det &r avsikten att det ska
omfatta dven nyproducerade sméhus (nyare dn 5 ar som inte omfattas
av ROT). Ett solROT skulle ocksa kunna inkludera installation av
solvdrmesystem. Dessa hamnar utan solROT om samma regler
tillampas som fo6r ROT. Dessutom ér stiiller vi oss fragande till att
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anvinda bendgmningen villor”, avses inta alla sm&hus, enskilt (privat)
dgda? Vilken grupp som avses maste preciseras.

Ta bort elcertifikat for smaproducenterna (< 68 kW) for att minska de
administrativa kostnaderna med att hantera de ménga sma
producenterna. Virdet av elcertifikatet uppskattas till 20 6re per
producerad kWh. Forslagets forsta alternativ &r att kompensera
sméproducenterna genom att 6ka skattereduktionen fran 60 till 80 &re
per utmatad kWh solel.

Hogskolan Dalarnas kommentar till detta dr att skattereduktionen inte
vilar pd ndgon tydlig princip och att baka in kompensering f6r
uteblivet elcertifikat gor det dnnu grumligare. Det kommenteras ocksé
i rapporten att det blir en konstig blandning, de 20 6re som kommer
fran elcertifikat finansieras av elkunderna men i forslaget vergér de
till att bli en skattefinansierad subvention. Rapporten dppnar for ett
andra alternativ: att kompensera genom ett storre solROT. Detta
alternativ anser vi dr béttre for dd har man erhdllit stodet inledningsvis
en ging for alla. Det bor da baseras pé antal produktionsér (max 15 ar)
till langst 2035. Nackdelen hér 4r att det riktar sig inte till hela
smaproducentgruppen utan bara till privatpersoner (smahus). Bada
alternativen har den nackdelen att stédformerna skattereduktion och
solROT inte har en bortre tidsgréns som sammanfaller med
elcertifikatets period. Fordelen med att behélla certifikat for alla
producenter dr att det &r forutsigbart i ett langre tidsperspektiv och att
regler utan undantag &r att féredra. Fragan dr om inte den
administrativa hanteringen kan effektiviseras genom automatisering
via digitalisering? Hogskolan Dalarna forordar att elcertifikaten
behélls for alla grupper och 4r 6vertygade om att det gar att
effektivisering den administrativa hanteringen av certifikaten sé det
inte blir det 6vervidgande hindret.

Ellagen dndras sé att inmatningsabonnemang eller byte av métare &r
gratis under 100 A (istéllet f6r nu 63 A), samma grins som for
skattereduktion. Hogskolan Dalarna instdimmer i detta, det blir en
bittre harmonisering i regelverken, men om nu effektgrinsen hojs,
vilket ska utredas under nésta punkt s blir det inte konsekvent i alla
fall. Det dr bra om antalet abonnemangsgrinser kan reduceras, men det
maste ske pa ett genomténkt sétt.

Utreda om hojd effektgréns for skattereduktion. Hogskolan Dalarna
instdmmer i detta, men vore bra om Energimyndigheten indikerar vilka
nivder som &r motiverade att utredas. Skattereduktionen &r som vi
ndmnt tidigare en lite mérklig konstruktion sdsom en reduktion av
inkomstskatten. Det vore mer logiskt att den &r en reduktion pa
energiskatten eftersom den kompenserar f6r energiskatt som betalas
for egenproducerad nétinmatad el. Vi foreslér att det utreds om
skattereduktionen kan flyttas till energiskatt pé elrdkningen och bli
tidsbestédmd p& motsvarande sétt som elcertifikaten.

Frivilligt att elhandelsbolagen specificerar den skattedterbéring man
fér per manad, det forenklar vid sjédlvdeklarationen. Detta dr mojligt
om den egenproducerade solelen inte verstiger 30 000 kWh eller den
ink&pta elen for det aktuella aret. Hogskolan Dalarna instimmer och
ser det hér som en del i elhandelsbolags férdndrade roll som forslaget
vill utreda under punkterna “atgérder pa lingre sikt”.
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2) Fordndringar i elnditet med dkad produktion

e Utreda om lokalnitets anslutningsméjligheter innebér hinder for
utbyggnad. Svenska lokalnét anses som robusta i internationell
jamforelse, penetrationsgraden av solelanldggningar blir i medeltal pa
en 1ag nivd men kan lokalt bli betydligt hogre. Hogskolan Dalarna dr
tveksam till om detta dr angeléget att utreda pé kort sikt, det 4r viktigt
att ldra frén praktiken och om praktiken inte kan visa p& ndgra hinder
pa kort sikt behover frdgan inte utredas.

e Utredas om en aggregerad méngd solel paverkar el-kvaliteten i
punkten mellan lokal- och regionnét. Hogskolan Dalarnas svar hir dr
detsamma som ovan.

3) Batterilager och elanvdindnings-flexibilitet
e Forslaget dr att f6lja utvecklingen, forska mer pa omradet och bevaka

det investeringsstod som finns nu for batterier. Hogskolan Dalarna
haller med om att detta &r viktigt, framforallt att folja hur lokal
lagringskapacitet (i byggnaden med solelanldggningen) kommer att
paverka elsystemet och elanvindningsmonster. Aven storre batterilager
dgda av nétbolag kommer att kunna paverka stabiliteten i elnéten
positivt och kommer dédrmed att vara en s.k. systemtjénst. Frigan
kommer dock att ha storre betydelse pa ldngre dn pa kortare sikt.

En systemfraga i detta ssmmanhang som bara berérs flyktigt 4r nya
anvéndningsomraden for el men som vi anser viktig att lyfta, Om det
blir en 6vergang till elbilar kommer det att finnas en kapacitet i
laddningsbara batterier i el- och hybridbilar som skulle kunna vara en
resurs i elsystemet pé lokal niva som energitjénst och extra kapacitet
for inmatning och last. Det beh6ver utredas hur detta ska hanteras i
samband med inmatning oavsett om man har solelanlidggning eller ej.

4) Information kunskapshdjande, forslag som ska minska
transaktionskostnaderna

o Informationsplattform pa webben som #r mélgruppsanpassad och
som informerar om hela processen for att installera och driva en
solelanlédggning. Hogskolan Dalarna haller med om att detta dr
viktigt for ett bredare genomslag och rdder Energimyndigheten att
ta tillvara de erfarenheter som finns, tex Bengt solblogg och Svensk
solenergis mangariga informationsarbete.

e Solkarta. Forutséttningarna 4r mindre beroende av latitud #n av
lokala variationer och beror allra mest pa taklutning och orientering
pa taket samt skuggning. Ska det ga att f4 fram det ocksd i
solkartan? Eller 1 ”snurran” under nésta punkt?

e Berdkningssnurra. Hogskolan Dalarna rader att ta tillvara pa
erfarenheter och exempel pa det som redan idag erbjuds via olika
web-sidor.

e Utbilda energi- och klimatrddgivare (2017-2020). Hogskolan
Dalarna héller med om att utbildningsinsatser &r viktiga. Forslaget
dr vagt om vilka som kan ténkas vara utbildningsanordnare.
Universitet och hdgskolor skulle kunna ha en viktig roll.

e Kompensation 1 initialskede till installatérer som certifierar sig.
Hogskolan Dalarna anser att det kan vara en morot for branschen,
men det behdvs en tidsgrans f6r kompensationen.

e Branschvergripande program for byggherrar, bygg- och
energikonsulter. Hogskolan Dalarna instimmer rent allmént i behov
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av kunskapsinsats som nér alla inblandade i planerings- och
projekteringsfasen av byggnation, men det behdvs ett mer konkret
forslag att ta stéllning till.

5) Ovrigt under kort sikt
e Kontrollstation 2019. Hogskolan Dalarna héller med om att det
behovs aterkommande kontrollstationer, inte minst for att stodet
ska anpassas till prisutveckling pé solelanldggningar och el for att
fa en jamn expansionsfas. Den forsta viktiga kontrollstationen
infaller redan tidigare, i dr, niir skattereduktionen ska utvirderas.

6) Ytterligare synpunkter som inte direkt berdrs i strategin men som
Hogskolan Dalarna anser borde inga

e Utreda om det ska vara mgjligt att fa st6d for anldggningar storre
4n 255 kW, om de delas upp 1 flera mindre anldggningar med
varsin anslutningspunkt. Det kan vara en méjlig vég att kringgé
regelverket. Det kanske redan finns begrénsningar i rddande
regelverk som vi inte kénner till som redan idag inte gér det
mojligt.

o Utreda hur lokalt producerad el kan séljas/k6pas mellan fastigheter
1 ett omrade utan att det gar via en elhandlare. Det skulle kunna 6ka
egenkonsumtion i ett vidare begrepp inom ett avgrinsat geografiskt
omrade.

e Energimyndigheten har i sin strategi valt att inte ta upp frigan om
skattereduktionen och det &r en brist i strategin att man undviker
den fragan. Skattereduktionen &r en birande del i stédet till smé
och medelstora producenter och det bidrar inte till att skapa
langsiktiga spelregler. Hogskolan Dalarna férordar att strategin
kompletteras med hur skattereduktionen dr tinkt att utformas och
gélla efter att den utretts under 2017.

Arendet har handlagts av Ewa Wickelgérd, professor i energi och miljsteknik
med inriktning solenergiteknik.

Marita Hilliges -
—Rektor 7
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