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Till:

Miljé och Energidepartementet

103 33 Stockholm
m.registrator@regeringskansliet.se
m.remisser-energi@regeringskansliet.se

REMISSVAR — ENERGIMYNDIGHETENS FORSLAG TILL
STRATEGI FOR OKAD ANVANDNING AV SOLEL
(ER2016:16)

Diarienummer: M2016/02401/Ee

Inledning

HSB har tagit del av Energimyndighetens Forslag till strategi for 6kad anvéindning av solel
(ER2016:16) och lamnar hdrmed sina synpunkter pa forslaget med fokus pé solel i
flerbostadshus.

HSB i#r positiv till utredningen som helhet och ser den som viktig for att ta ett samlat grepp om
solelfrdgorna i Sverige.

Potentialen att minska behovet av ink&pt el #r stor. Taken pa flerbostadshus kan spela en viktig
roll, bade i befintlig bebyggelse och da nya bostider byggs.

Yttrande

3. Milbild
Energimyndigheten presenterar en potential pa 5-10 % av elanviindningen till 2040, i ljuset av
pris- och marknadsutvecklingen.

HSB anser att det bor formuleras ett mal for andelen solel i Sveriges elsystem. HSBs
beddmning &r att 10 % av Sveriges elanvéndning kan uppnés redan 2030 om regelverken inte
skapar hinder och en fjérdedel av de sddervinda taken anvénds och att detta ddarmed bor séttas
som nationellt mal.

3.1 FAS 1: Etablering, idag till niirtid

Energimyndigheten konstaterar att i andra linder som har haft en snabb ckningstakt har
dkningen i vissa fall foljts av att marknaden hastigt bromsats in som en f6ljd av exempelvis
reducerade stodnivaer. En sddan utveckling bor i stérsta mojliga man undvikas i Sverige och att
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siktet bor vara instillt mot en jimnhog och stabil utbyggnad. HSB delar denna bild sérskilt i
relation till investerings-stodet.

HSB anser att det dr bra att Energimyndigheten foreslar en kontrollstation 2019, men anser det
rimligt att majoriteten av de forslag som foreslas under strategins rubrik 5./ Atgcirder i nértid dr
genomforda till 2019 och inte 2022.

4.2 Svagheter och mijligheter med nuvarande forutsiittningar for solelproduktion
och anviindning

Energimyndigheten foreslar en uppdelning av solelanldggningar i olika storlekar utifran
installerad effekt, for att malgruppsanpassa regelverket.

HSB anser att det 4r en bra ambition med mélgruppsanpassning av regelverket.

HSB avstyrker att dela in i foreslagna effekt-kategorier c/lé’l det #r en allt for kraftig forenkling av
forutsittningarna for olika aktorer. /

HSB anser att hiinsyn bor tas till vilken typ av fastighetségare det &r som berors. Inom kategorin
anlidggningar upp till 68 kW ryms t.ex. alla villadgare men dven édgare till flerbostadshus, allt
fran bostadsriittsforeningar, hyresbolag till lokalfastighetségare.

Majlighet att minska kotid for investeringsstodet genom utfasning av

stodet for privatpersoner och solROT

HSB stidjer Energimyndighetens forslag att fasa ut privatpersoner frén investeringsstodet for att
korta véntetiden for Gvriga aktorer.

HSB stidjer att Energimyndighetens forslag att ersitta investeringsstodet med ett SOIROT pé 50
% for arbetskostnaden. Detta da privatpersoner boende i villa &r vana vid ROT avdraget.

Justering i regelverk for elcertifikatsystemet betriiffande malgruppen

sma anliggningar

HSB anser att anliggningar som #gs privatpersoner kan fasas ut ur elcertifikatsystemet och
istillet ges mojlighet till en hogre skatteldttnader genom att inte behdva betala energiskatt pa el
som #r for egen anvidndning, Det minskar administrativa kostnader for Energimyndigheten och
férenklar for villadgare.

HSB avstyrker att anldggningar mellan 20 och 68 kW som inte far skattereduktion fasas ut ur
elcertifikatsystemet. Elcertifikat har stor betydelse for anliggningar mellan 20 och 68 kW vilket
ir den normala storleken som byggs pa flerbostadshus. Det &r dirfor avgorande for bostadsrétts-
foreningar att dessa anlidggningar fortsatt omfattas av elcertifikatsystemet. Om bostadsritts-
foreningar fasas ut ur elcertifikatsystemet skulle det innebéra fortsatt behov av investeringsstod.

HSB anser att for perioden fram till 2030 kommer utbyggnaden av solel vara beroende av
elcertifikatsystemet for na den malbild Energimyndigheten prognostiserar. Idag #r det mojligt
att bygga solel for egenanvindning utan investeringsstod, under forutsitining att elcertifikat
erhalls och att fastighetsdgaren far anvinda den egenproducerade elen utan att belastas med
energiskatt.
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Ellagen

Enligt ellagen far ett elnétsforetag inte ta betalt for ett inmatningsabonnemang eller for att byta
elmitaren om en solcellségare dr en nettokonsument pé arsbasis, har ett sékringsabonnemang
om hogst 63 ampere och effekten pa solelanldggningen ar hogst 43,5 kW. Energimyndigheten
anser att for att forenkla bor denna gréins vara densamma som gréinsen for skattereduktion. Det
innebdr att sikringen inte far Gverstiga 100 ampere, vilket motsvarar att toppeffekt inte far
Overstiga 68 kW,

Idag finns det i flerbostadshus ofta mindre solelanlédggningar under 68 kW som inte far
skattereduktion pga. av att deras elabonnemang &r strre &n 100 amp.

HSB anser dérfor att regelverket ska harmoniseras och att grinsen sitts till endast till 68 kW for
skattereduktion for solelanldggningar.

Undantag for energiskatt pa egenproducerad el

Energimyndigheten hénvisar i strategin till pAgiende arbete inom finansdepartementet. Ett
arbete som redan resulterat i besked fran regeringen den 21 november 2016.! HSB viljer hir att
kommentera detta besked.

Regeringens foreslog att den fastighetsigare som har flera mindre solelanldggningar som
tillsammans uppgar till 255 kW eller mer far séinkt energiskatt frin den i juli 2016 géllande 29,2
ore/kWh till 0,5 6re/kWh genom avdrag i punktskattedeklarationen, sa linge anldggningar &r
mindre dn 255 kW.

HSB anser det &r mycket bra att regeringen arbetet fram denna [6sning.

Regeringen avser dven att med en lagradsremiss gora en notifiering till EU-kommissionen f6r
att foresla ett fullsténdigt slopande av skatten som respekterar EU-ritten. Regeringen ber alltsa
kommissionen att godk#inna ett statsstdd (undantag frén beskattning) for producenter av solel
for eget bruk.

HSB anser att denna notifiering skapar osédkerhet. Bor inte regeringens ambition vara att skatte-
nedséttningen ska kunna goéras utan EU godkénnande, dvs. att anviinda gruppundantags-
forordningen och stanna dér.

HSB anser dven aft det &r bra att det i den nu géllande lagstiftningen ger fastighetsédgare
undantag fran energiskatt pa el som framstills i anldiggningar som &r mindre &n 255 kW, under
forutsittning att anliggningar tillsammans uppgar till mindre dn 255 kW.

Skattereduktionen
Energimyndigheten foreslar att en hdjd effektgréins for skattereduktionen ska utredas inom
finans-departementet for att fler anliggningar ska omfattas.

HSB anser att skattereduktionen borde utga ifran en effektgriins pa solelanliggningen och inte
storleken pa forbrukningsabonnemanget som idag.

! http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2016/1 1/sa-tar-regeringen-bort-skatten-pa-solel/
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HSB anser att det ér viktigare att skattereduktionens begrinsning pa 30 000 kWh/ar giller per
anldggning och inte som idag per juridisk person. Flerbostadshus har i princip alltid har ett
dverskott av el pd dagtid och om en fastighetségare, ex en bostadsrittsforening eller ett hyres-
bolag har anlédggningar pa flera byggnader far de endast tillgang till skattereduktionen pa ett
marginellt sétt.

Idag “kompenseras” ovanstéende av investeringsstddet, men HSB anser att investeringsstodet
kan fasas ut och da behdver flerbostadshusen lika behandlas, och skattereduktionen inte vara
beroende av antalet anldggningar hos respektive juridisk person.

Att skattereduktionen giller per anliggning och inte per juridisk person ligger ocksa i linje med
den aviserade férindringen att pa sikt fullstindigt slopa skatten pa egenproducerad solel.

Ett alternativ till att ta bort begrisningen per juridisk person #r att hdja grinsen pd 30 000 kWh
per ar och per juridisk person till 100 000 kWh per ar och per juridisk person. Och ha kvar den
pa 30 000 kWh per ar och per anldggning for att den ska gilla enbart mikroproduktion.

Skattereduktion pa elfakturan

Energimyndigheten foresprakar att elhandelsbolagen pa frivillig basis informerar den s.k.
procumenten om hur stor skattereduktion som ménadens solelproduktion gett upphoyv till, dven
om pengarna kommer forst efter deklarationen.

HSB har tidigare framfort att skattereduktionen bor flyttas till energiskatten sé att elhandels-
bolagen, som ir skattskyldiga redan idag, skulle kunna hantera skattereduktionen till kunden. Vi
har forstatt att Finansdepartementet ser hinder i EU regelverken i att energiskatten under
sommarmanaderna kommer att bli negativ.

HSB anser nu det dirfor som viktigast att en fordndring genomfors sa att elkunderna far skatte-
reduktionen direkt pa fakturan.

Elhandelsbolagen har tillgang till métvirden, eftersom man kdper 6verskottet som berittigar till
skattereduktionen. Det som krévs ir att elhandlarna ska fa en skyldighet att ge kunden
skattereduktionen ménadsvis och begira aterbetalning fran Skatteverket.

Utvecklingen inom batterilagring och efterfrageflexibilitet

HSB anser precis som Energimyndigheten att det finns ett behov av att folja och stdja
utvecklingen och gdra ytterligare studier kring synergierna mellan solceller, batterier och
efterfrageflexibilitet.

Informationsplattform for solel samt solkarta

Energimyndigheten foreslar en informationsplattform som ska utgdra ett nav for all offentlig
information om tillstdndsfrégor, stéd, upphandling, installation och driftséttning av
solelanldggningar.

HSB anser att detta ér ett 4r en viktig atgiird for att forenkla for alla aktorer.

Energimyndigheten foreslar dessutom att en solkarta tas fram som kan anvéndas for berdkningar
av vilken elproduktion en solelanldggning pa byggnader i Sverige skulle kunna ha.

HSB anser att de solkartor som idag finns i flera kommuner &r bra for att viicka initialt intresse.
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Plan- och bygglagen

HSB anser som Energimyndigheten att det finns idag goda mojligheter for att nd en hgre
integrering av aspekter viktiga for solcellsinstallationer nédr bebyggelse planeras. Plan- och
bygglagen (2010:900) 2 kap. 3 § ger utrymme for detta.

For optimering av solenergipotential i detaljplaneringen finns exempelvis en 3-stegs-metod
kallad SOL-planmetoden?:

e Skuggning — oversiktlig skuggningsanalys

e Orientering — optimera huvudorienteringar

o Lige — optimera placering och hojd for byggnader och vegetation

HSB anser att Energimyndigheten och Boverket tillsammans med Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) bor fungera som sttd till kommuner i planprocessen genom att; géra en
sammanstillning av exempel pa lyckad fysisk planering for frimjande av solel; verkar for att
identifiera specifika hinder och méalkonflikter inom solel vid fysisk planering; och/eller genom
framtagandet av en végledning pa omradet.

Ett av de hinder som finns for utbyggd solel &r att regler for bygglov hanteras pé olika vis i olika
kommuner och att regelverket for nir bygglov behovs dr otydligt.

HSB anser att Energimyndigheten och Boverket ska stétta SKL for 6kad samordning av
kommunala regler for solceller. Detta kan exempelvis genomftras genom att samla underlag
fran alla kommuner om hur det ser ut gillande regler f6r bygglov vid utbyggnad av
solcellsanldggningar.

Marknadsdesign

Energimyndigheten foreslar att det bor utredas om elnétsbolagens nuvarande roll och uppdrag
innebir ett hinder for vidare utbyggnad av solel samt att det bor bevakas hur marknads- och
incitamentsystemen for lokal- och regionniit klarar den pagéende utbyggnaden av solel.

Energimyndigheten konstaterar vidare att med en &kad utbyggnad av solel i framtiden skulle
utformningen av nitavgifterna behdva ses 6ver och att det idag inte finns krav pa fasta
nétavgifter i ellagen och allt fran helt rorliga till helt fasta tariffer forekommer.

HSB stddjer Energimyndighetens resonemang och anser att det dr viktigt att utreda om
Energimarknadsinspektionen (Ei) bor fa riitt att reglera utformningen av elnétstariffernas
struktur i syfte att gynna kundégd solel (och energieffektivisering).

Energimarknadsinspektionens (Ei) utredning om efterfrageflexibilitet (redovisas jan 2017)
kommer innehalla forslag om tidsdifferentierade nétavgifter.

HSB anser att det 4r bra om tidsdifferentierade nitavgifter innehéller en dygnsbaserad
parameter. Om det &r sa att Ei och Energimyndigheten beddmer att dven en sdsongsbaserad
differentiering har positiva effekter for effektfrdgan vintertid, i form av t.ex. hogre
efterfrageflexibilitet s& bor detta finnas for systemets basta i atanke. Blir det ddremot for stora

2 Solceller i samhiillsplanering. Elforsk rapport Nr 11:75 http://www.elforsk.se/Rapporter/?rid=11_75




SR 6(7)

HSB - dér mijligheterna bor

skillnader, s4 att i princip alla de fasta niitkostnaderna hamnar under vintern sé ér det inte
gynnsamt for solel.

I detta sammanhang kan det konstateras att en nyligen publicerad rapport visade att nidtbolagen
generellt dr positivt instiéllda till anslutning av solcellsanldggningar. De svenska niiten anses
generellt vara vl dimensionerade for att rymma mer solel #ven om vissa utmaningar finns.?

Forslag som saknas i strategin

Riitten att flytta smaskalig solel

Energimyndigheten tar i sin strategi inte upp utmaningen att fastighetsigare idag inte far flytta
egenproducerad solel mellan egna forbrukningspunkter. Ett bra exempel &r flerbostadshus, dér
man ofta bygger flera byggnader pa samma fastighet. Om man anvinder de tak som &r limpliga
for solel optimalt far man dverskott som skulle kunna anvéndas i de andra byggnaderna pé
samma fastighet. Idag omfattas inte flerbostadshus av forordningen om icke koncessionspliktiga
nit (IKN).

HSB anser att flerbostadshus ska ges riitt till att ha ett IKN, det skulle gora att taken anvéinds pé
ett optimalt sétt bide pa befintliga hus men #ven pé alla de flerbostadshus som ska byggas under
de kommande aren. Begrinsningen for att fa flytta egenproducerad el for att ticka sin
anviindning av el i andra byggnader pa samma fastighet kan ha samma 255 kW gréins som det
ovriga regelverk.

HSB anser dven att det bor inforas en riitt att flytta verskottsel fran smaskalig solel, dvs.
anldggningar upp till 255 kW, via det allménna elntet till andra av sina egna forbruknings-
punkter utan att det utldser energiskattebeskattning, men samtidigt betala den rorliga
elndtstariffen.

Skatteverket har i sina stillningstaganden redogjort for att man anser det rimligt att
anviindningen av elnitet inte ska utlgsa energiskatteskyldighet sa linge som elen timavréknas.
D4 sker enligt Skatteverket ingen forsiljning av el. Det bor vara sjélvklart att elnéitet ska vara
dppet #dven for elkunderna sé linge som de betalar den rorliga elnétsavgiften nér de anvinder
nétet.

HSB anser att en flytt ritt dr en viktig regelforéindring som maste in i lagstiftningen och nir den
finns pé plats vara ytterligare nagot som gor att forutséttningarna for att avsluta investerings-
stddet dr pé plats.

Breddad skattereduktionen till liigenheter

Solel kan byggas i storre anldggningar och dgas gemensamt i en ekonomisk forening. Den el
man producerar tillsammans med syftet att tiicka sin egen elanvéndning bor behandlas lika som
den el en privatperson som #ger sitt boende producerar.

HSB saknar ett forslag i Energimyndighetens strategi om att bredda skattereduktionen till
boende i byggnader utan goda forutsittningar for solel.

3 https://energiforskmedia.blob.core.windows.net/media/21950/solel-resultatblad-5.pdf
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HSB anser att det dr betydelsefullt att alla far mdjlighet att producera egen fornybar el till
samma ekonomiska villkor, dvs. bade privatpersoner i villor och de som bor i en byggnad som
inte har goda forutsattningar eller inte dger den byggnad man bor i. Det &r dérfor ett naturligt
nista steg ait bredda skattereduktionen.

HSB foreslar darfor att:

o Inkomstskattelagen (1999:1229) kapitel 67 paragraf 27 tillforas en paragraf om att
skattereduktionen &ven giller den som innehar andelar i en ekonomisk férening som
levererar sol (och vindkrafis) el till sina medlemmar.

e Underlaget for skattenedsittningen far inte dverstiga 30 000 kWh per medlem och &r eller
dverstiga medlemmens arliga elanvéndning.

e Skattereduktionen sétts till 30 6re per kWh.

Det innebér att skattenedséttningen i princip blir p& samma nivd som dagens energiskatt pa 29,2
ore/kWh. Principen om att egenproducerad el ska fa anvindas utan att belastas med energiskatt,
omfattar dven el som produceras tillsammans. Det skapar forutséttningar for att den andelsiigda
elen ska kunna byggas ut. Skattereduktionen for en genomsnittskund som forbrukar 5 000 kWh/ér
blir 1 500 kr/ar.

Investeringsstodet

Idag dr det mojligt att bygga solel for egenanvéndning utan investeringsstod, under forutséttning
att elcertifikat erhalls och att fastighetsiigaren far anvinda den egenproducerade elen utan att
aldggas energiskatt.

HSB anser dirfor att investeringsstddet kan fasas ut stegvis fram till 2019 och inte forlingas. En
forsta viktig férédndring &r att fasa ut privatpersoner, den andra foréndringen ar att séinka
stodnivan arsvis for de fastighetsidgare som omfattas. Eftersom man vid anstkan inte vet nér
investeringsstddet beviljas dr det viktigt att det dr stodnivén som géller nér anstkan gors som
ocksa giller nir eventuellt stéd beviljas.

Solcellers miljopaverkan over livscykeln

Da och lyfts fragor huruvida solceller minskar klimat- och miljopaverkan 6ver livscykeln, dvs
fran tillverkning till drift och avveckling. HSB anser att det vore bra om Energimyndigheten far
i uppdrag att sammanstilla den senaste kunskapen om miljopaverkan i ett livscykelperspektiv.

Fragor som ror detta remissvar kan stillas till;
Magnus Ulaner, miljéchef, HSB Riksférbund, magnus.ulaner@hsb.se 070-8684155

Stockholm den 16 januari 2017

C

Anders Lago

Forbundsordforande






