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SAMMANFATTNING

e Konjunkturinstitutet saknar en analys av huruvida solel kostnadseffektiv kan
bidra till att na malet om 100 procent férnybar elproduktion ar 2040. Om solel
kostnadseffektivt kan bidra tll fornybarhetsmalet kan en subvention utéver det
som ges till andra férybara energikillor motiveras och en solelsstrategi utfor-
mas.

¢ Den ekonomiska konsekvensanalysen ar bristfallig. En strategi for mer omfat-
tande introduktion av solelproduktion behover foregas av en mer ambitios
samhallelig kostnads- och intiktsanalys 4n vad Energimyndigheten har haft
mojlighet att utféra inom ramen for detta uppdrag. Vi noterar exempelvis att
de statsfinansiella konsekvenserna kan variera kraftigt beroende pa i vilken takt
utbyggnaden av solel sker samt hur solelens marginalbidrag utvecklas.

BIDRAR SOLEL TILL KOSTNADSEFFEKTIV MALUPPFYLLELSE

Energimyndigheten har fatt i uppdrag av regetingen att foresld en strategi for hur an-
vandningen av solel ska kunna 6ka 1 Sverige, samt analysera hur solel ska bidra till att
Sverige pa sikt ska ha 100 procent fornybar energi. Uppdraget ar kopplat till energi-
overenskommelsen mellan fem av riksdagens atta politiska partier. Energitverenskom-
melsen innehaller dock inte nigot specifikt mal for solel. Inte heller finns det i energi-
overenskommelsen nagra skrivelser om att solel miste utgora en del av malet om

100 procent fornybar elproduktion tll ar 2040. Innan en strategi tas fram for en specifik
teknologi anser vi att det férst ska utredas hur mélet om 100 procent férybar elpro-
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duktion till 4r 2040 kan uppnis till ligsta kostnad. Ur ett samhillsekonomiskt perspek-
tiv, 4r det sillan billigast att utforma politiken si att man pa forhand bestimmer vilken
teknologi som ska anvindas och i vilken omfattning. Generellt dr det bittre att styra
med teknikneutrala styrmedel utan att gynna nagon specifik teknologi. Det kan dock
finnas motiv till att stédja en teknik till marknadsintroduktion. Detta bor di ske 1 pro-
portion till storleken pa de externa overspillningseffekterna av lirande i den nya tekni-
ken. Dessa overspillningseffekter eller lirokurvor som de 4ven kallas dr dock svira att
mata.

Konjunkturinstitutet har tidigare konstaterat att det ér viktigt att insatser f6r marknads-
introduktion ar internationellt samordnade.! Nagot som ocksé sker genom tekniksam-
marbeten inom TEA. En anledning till detta ir att om inlirningseffekterna ir globala,
och till stérsta delen sker i andra lindet in Sverige, bor ett stod i ritt storleksordning
ges globalt till alla solcellsinvestingar for att kostnadsreduktionen ska paverkas av sto-
det. A andra sidan har det lyfts fram att det finns behov av en viss diversifiering i den
globala teknikportféljen. Detta frimjas av att enskilda linder gor egna prioriteringar
(Stern, 2006). 1 s fall borde Energimyndighetens uppdrag fokuserat pa att analysera
huruvida det finns skl att subventionera solel utéver den subvention som férnybara
energikillor far genom elcertifikatsystemet. Forst efter att en sidan analys visat att solel
kan bidra pé ett kostnadseffektivit sitt att nd malet om 100 procent f6érnybar energi bor
en strategi utformas.

MIKROPRODUKTION GYNNAS FRAMFOR STORSKALIG PRODUKTION

Energimyndighetens forslag innebir att stod till solel inte enbart kommer skilja sig mel-
lan olika tekniker utan Aven ge en skalmissig spridning. Subventioner och andra villkor
till mikroproducenter kommer skilja sig 4t jimfért med villkoren for storskalig produkt-
ion av solel. Forslaget innebir att savil subvention per producerad enhet som det fasta
investeringsstodet kommer att utformas olika for mikroproducenter (mindre 4n 68 kW)
och mer storskaliga solelsproducenter. Mikroproduktion foreslas tas ur elcertifikatsy-
stemet och kompenseras pa annat sitt samt att mikroproducerad el blir skattebefriad.
Det kan finnas anledning att gora en sadan differentiering men férslaget bor foregas av
en kostnads-nyttoanalys vilket inte har gjorts i detta fall. Exempelvis bor de samhillse-
konomiska férdelarna med mikroproducerad el 1 form av minskade transmissionsfor-
luster jimforas med de nackdelar som kan uppsta i form av 6kade kostnader for nat-
verksamheten och leverenssikerhet.

Om Sverige beslutar att fortsitt stodja solel kan det vara samhallsekonomiskt lénsamt
att minska de administrativa kostnaderna genom att ersitta investeringsstodet med ett
solROT till privatpersoner enligt Energimyndighetens forslag. Den samhiillsekono-
miska kostnadsnyttoanalys som vi foreslar ovan kan aven ge indikationer pa om storle-
ken pa dessa stod bor vara differentierade med avseende pa anliggningsstorlek.

Energimyndigheten foreslir att det utreds hur de lokala natverken kan behdva mata
upp pi ett regionalt nitverk istillet for mata ner (som i nuliget) nagot som kan paverka
dlmcnsmnermgen och kostnaden av framtida elnit. Vilka kostnader en sadan foérind-
ring kan tinkas ge ir inte klarlagt. Trots detta foreslir Energimyndigheten att ett alter-

1 Kostnadseffektivitet 1 svensk politik foér fornybat elproduktion, Konjunkturinstitutet, 2013.



nativ vore att mikroproducenter betalar en ligre nitavgift alternativ att avgiften ir £ot-

lig.

OKLART VARFOR CERTIFIERING SKA SUBVENTIONERAS

Energimyndigheten foreslar att under en introduktionsperiod kompensera installatorer

for en storre del av de direkta kostnader som uppstar 1 samband med certifiering. Kon-

junkturinstitutet anser det inte ir motiverat for staten att kompensera installatérerna for
en certifieringsprocess som ger ritt att arbeta pa en marknad som ocertifierade inte har

tillgang till, en marknad som ir skapad av staten och skapar fordelar for de certifierade.

Om efterfrigan pa installatérstjanster blir tillricklipgt stor borde marknaden se till att det
l6nar sig att certifiera sig utan att extra stod tillfors.

BRA MED UPPFOLINING OCH ENHETLIGA REGLER

Det dr positivt att Energimyndigheten foreslar regelbunden uppféljning av styrmedels-
nivaerna sa att eventuell 6verkompensation begrinsas. En uppfoljning kan ocksia moti-
veras av resultaten frin den teoretiska modellen som presenteras 1 EEAG(2012)2 som
visar att stodet bor vara storre vid liten installerad kapacitet och minska nir kapaciteten
okar.

Energimyndigheten férslar dven att tydlighet kring byggregler f61 installation av solcell-
ler hojs genom 6kad samordning av kommunala regler for solceller. Konjunkturinstitu-
tet anser att det ir bra med enhetliga nationella regler for att utjimna kostnaderna for
mnstallation 6ver regioner.

BRISTFALLIG SAMHALLSEKONOMISK UTVARDERING

Energimyndigheten har gjort nagra nedslag gillande de samhallsekonomiska kostnader-
na och nyttorna. Dessa dr dock lingt ifran heltickande. Nir det giller arbetstllfallen har
Energimyndigheten uppskattat effekten pa niringslivet 1 form av antalet arbetstillfillen
knutna till installation av solel. Det dr dock viktigt att notera att dessa arbetstillfallen
endast kan sigas utgora en bruttoeffekt. Férmodligen kommer sysselsittningen i andra
delar av ekonomin och elproduktionen att bli lagre och nettoeffekten bli oférindrad.
Det finns inget som tyder pa att en subvention av solelproduktion skulle 6ka antalet
sysselsatta 1 ckonomin pa lang sikt.

Energimyndigheten har valt att inte gbra nigra berikningar av de statsfinansiella utgif-
terna pa grund av svarigheter att veta vilka styrmedel som kommer vara aktuella och
vilka nivaer som kan tinkas behovas. Energimyndigheten borde haft mojlighet att ta
fram nigon form av uppskattning eller spann av kostnaderna vilket skulle kunna bidra
till underlaget eftersom det kan rora sig om potentiellt stora belopp. Det ar dock flera
osikra komponenter som péverkar stoleken pi totala subventionen; val av styrmedel,
utbyggnadstakten av solel samt solelens kostnad per kWh 1 férhillande till spotpriset
(marginalbidraget).

I Konjunkturinstitutet (2013) beriknades solelens kortsiktiga marginalbidrag som ir en
omrikning av samtliga stodformer till ett stod per kWh. Hinsyn togs till elcertifikat,

> EEAG(2012), The EEAG Report on the European Economiy, ”Pricing Climate Change”,
CESmfo, Munich 2012, pp 131-145.
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solelens investeringsstod och beftielse av elskatt. Vi har uppdaterat dessa berikningar
och kommit fram till att solelens marginalbidrag ar 2016 ir cirka 1 kr/kWh. Enligt
Energimyndighetens forslag ska elcertifikatavgiften ersittas med en subvention som
motsvarar subventionen via elcertifikatavgiften for mikroproducerad solel vilket inne-
bir att det av Konjunkturinstitutets uppskattade marginalbidraget till solel 1 stort sett
innehaller sidant som paverkar de statsfinansiella utgifterna pa kort sikt. Detta margi-
nalbidrag kan jamforas med dagens spotptis pa el som den 24 november 2016 var cirka
0,38 kr/kWh. Subventionen ir med andra ord markant och kostnaden for solel ar
uppemot 260 procent hégre dn spotpriset pa el.

Energimyndigheten antar att solelens marginalkostnad kommer att sjunka och ar 2040
kommer tekniken byggas ut pa kommersiella grunder. Med andra ord antas subvention-
en till solel vara noll 4r 2040. Energimyndigheten har dven i sin rapport antagit att so-
lelsproduktionen ar 2040 ar mellan 7-10 GWh. Nedan fdljer ett antal berdkningsexem-
pel som visar att givet dessa antaganden kan effekten pa statsbudgeten variera kraftigt
beroende pd hur dessa parametrar utvecklar sig fram till ar 2040. Berikningarna bygger
inte pa expertbedomningar utan pa ad hoc antaganden av utbyggnadstakten fér solels-
produktionen samt marginalbidragets utveckling. Den hir typen av berikning visa hur
utvecklingen maste vara for att utgifterna inte ska bli for stora for statskassan och nir
de kan bli hoga. Figur 1 visar de tre antaganden som gjorts gillande utbyggnadstakten
och Figur 2 visar de tre antaganden som gjorts for marginalbidraget utveckling. De sex
antaganden kan kombineras pi olika sitt for att berikna den totala kostnaden for stats-
kassan och vi presenterar hir tre olika scenarier.

Figur 1 Olika antaganden om utbyggnadstakten fér solel.
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Figur 2 Olika antaganden om solelens marginalbidrag.
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Berakning 1 dr ett relativt dyrt scenario for statskassan. I detta scenario tar utbyggnaden
fart redan fran 2016 och utvecklas linjirt frin dagens 120 GWh till 7 TWh ar 2040.
Marginalbidraget antas minska linjart till 0 mellan 2015 till 2040. De ackumulerade ut-
gifterna under perioden 2016-2040 uppgar till 29 miljarder kronor (se tabell 1) och de
storsta utgifterna for detta scenario kommer under dren 2025-2030 och ir som mest 1,4
miljarder per ir.

I beriikning 2 antar vi att marginalbidraget sjunker med 10 procent per ar vilket har
varit den genomsnittliga kostnadsreduktionen for solel sedan 1980.3 Detta antagande
innebir att marginalbidraget inte 4r noll ar 2040 (Se Figur 2). Vi antar iven att utbygg-
naden tar fart forst efter nagra ar och antar en potensfunktion (Y=a+xb) som ékar frin
120 GWh till 7 TWh mellan 2016-2040. I detta berikningsexempel ir de ackumulerade
kostnaderna 8 miljarder kronor och de stérsta utgifterna i slutet av 2030-talet da solelen
producerar relativt stora mangder samtidigt som marginalbidraget inte sjunkit till vir-
den nira noll vilket ir fallet i de andra antagandena.

Shatligen beriknar vi ett exempel dir bide marginalbidraget och utbyggnadstakten har
en exponentiell utformning. Detta innebir att utbyggnaden tar verklig fart forst under
2030-talet da dven marginalbidraget sjunkit till liga nivéer. I detta rikneexempel blir de
ackumulerade kostnaderna endast 0,4 miljoner kronor och de stérsta utgifterna ir i
bérjan av perioden och it som storst 2016.

Sammanfattningsvis visar dessa rakneexempel att det ar viktigt for de statsfinansiella
utgifterna bade i vilken takt utbyggnaden sker och hur marginalbidraget utvecklas. For
att fa relativt laga kostnader for statskassan maste bide marginalbidraget minska snabbt
och utbyggnaden vara koncentrerad till senare delen av perioden. Energimyndigheten
har formodligen mer information om hur dessa parametrar kommer att utvecklas och

* ]. Doyne Farmera, Francois Lafond, How predictable is technological progress?, Research
Policy 45 (2016) 647-665.
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borde kunna géra en mer rittvisande bedémning. En sidan bedémning bér inkluderas i
ett beslutsunderlag om en solcells strategi.

Tabell 1 Indikativa berikningar av de statsfinansiella kostnaderna fér solel.

Nuvardesberaknad
ackummuleradikostnad
Diskonteringsranta

Ackummulerad kostnad 2 procent
2016-2040 2016-2040
Miljarder kronor Miljarder kronor

Berdkning 1.

Antagande: Solelsproduktionen véxer linjart

frén 120 GWh till 7 TWh mellan 2016-2040

samtidigt som marginalbidraget minskar linjart

frén 1,0 kr/KWh till 0. 29 23
Berakning 2.

Antagande: Solelsproduktionen vaxer med en

potensfunktion (Y=a+x") frén 120 GWh till

7 TWh mellan 2016-2040 samtidigt som

marginalbidraget minskar med 10 procent per

ar. 8 6
Berékning 3.

Antagande: Solelsproduktionen véxer

exponentiellt(Y=a+e*) frén 120 GWh till

7 TWh mellan 2016-2040 samtidigt som

marginalbidraget minskar exponentiellt till 0

(Y=a+e*®). 0,4 0,4

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Urban Hansson Brusewitz . Foredra-
gande har varit Charlotte Berg.

Mo

/ Urban Hansson Brusewitz

Charlotte Berg
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