YTTRANDE Datum Beteckning
7585-2016

ERd  Lansstyrelsen Sida 1/5 2017-01-09
i Jonkdpings lan

Er beteckning

M2016/02401/Ee

Otto Hedenmo
Utvecklingsavdelningen
010-223 64 73
otto.hedenmo@lansstyrelsen.se

Yttrande om Forslag till strategi for dkad
anvandning av solel (ER 2016:16) samt
Forslag till heltdckande solelstafistik (ER
2016:20)

Lansstyrelsen 1 Jonkopings lin, i fortsittningen Lansstyrelsen, har fatt
mojlighet att limna yttrande 6ver Forslag till strategi for 6kad anvindning
av solel (ER 2016:16) samt Forslag till heltickande solelstatistik (ER
2016:20).

Sammanfattning

Linsstyrelsen vilkomnar Energimyndighetens Férslag till strategi for okad
anvindning av solel och Férslag till heltdckande solelsstatistik. Ambitionen i
forslagen gir ut pa att utveckla den svenska solelsmarknaden med
forenkling och kunskapshéjning som ledord. Férenkling och harmonisering
av regelverket skulle underlitta processen 1 inférskaffandet av ett
solelssystem och en kunskapshdjning skulle skapa fler motiv till att faktiskt
besluta sig for att genomfor en.

Om Sverige ska uppné milet att vid ar 2040 enbart producera fornybar el
och att solelen ska motsvara 5-10 procent av den produktionen, ir det
viktigt att inte sinda ut fel signaler till solelsmarknaden. SoOlIROT-avdraget
behéver minst motsvara det investeringsstod som det ersitter, girna ett
annu storre ekonomiskt stéd. Detta for att undvika den avtagande
utvecklingen som andra linder fitt vid indragna subventioner. I
Energimyndighetens forslag ska solROT-avdraget motsvara 15 procent av
systemkostnaden, vilket innebir en sinkning med 5 procent av dagens
investeringsstod. Linsstyrelsen menar att det sinder ut fel signaler i
solelsutbyggnaden. Om solROT-avdraget inférs bor detta alltsd vara hogre
an de 50 procenten som foreslas.

Synpunkter

I milet att Sverige 2040 ska vara ett land med 100 procent fornybar
elproduktion 4r utvecklingen av den svenska solelsmarknaden en viktig
pusselbit. Potentialen finns da solinstrilningen i landet 4r forhllandevis hoég
samt att arealer 1 form av takytor och fasader i dagslaget ir outnyttjade. Den
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arliga installerade effekten i Sverige har 6kat kraftigt de senaste dren, men
for att mélbilden ska nés dir solelsanvindningen ska ga frin 0,1 procent, av
den totala elanvindning, till de 5 -10 procent som Energimyndigheten
menar si behovs en vilutvecklad strategi.

Solelsmarknaden har varit 1 férindring under de senaste aren, med
sjunkande priser pa solelspaneler, férindringar 1 stodnivéer och skattesatser.
En férindetlig marknad innebir en osikerhet f6r kunderna, vilket kan
resultera i en ovilja att investera. En trygg och harmoniserad solelsmarknad
bor efterstrivas di tydlighet och enkelhet i investeringen 4r central for att
solel ska installeras pa savil befintliga som tillkommande byggnadert.

Linsstyrelsen dr av uppfattningen att regelverket borde férenklas for
samtliga aktérsgrupper, men i synnerhet f6r privatpersoner som vill
nstallera och for mindre anlidggningar. Att fokusera pd att fa ut fler sma
solelsanliggningar istillet for ett mindre antal stora har en stérre paverkan
pé solelsutbyggnaden i landet di fler anldggningar skulle finnas tillgingliga
for allmin beskadan. Flertalet studier pekar pa att anledningen till att
solelsanlidggningar installeras 1 f6rsta hand beror pa lokal paverkan. Detta
mirks dven pd de investeringsstddsansokningar som inkommer till
Linsstyrelsen, omriden med en fOrsta stodansckan innebar ofta att flera

foljer.

Lansstyrelsen genomfor just nu ett projekt for att uppmuntra
solelsbyggnationer genom en kunskapshojning for fastighetsigare av
flerbostadshus i Jonkopings lin. Anledningen till att en stor del av denna
aktorsgrupp inte investerat 1 solel 4r 1 forsta hand bristen pa kunskap.
Kunskap vad solel skulle innebira for deras fastigheter och framférallt hur
de genomfoér en installation.

FORSLAG TILL STRATEGI FOR OKAD ANVANDNING AV SOLEL

(ER 2016:18)

Energimyndigheten féreslar att en mélgruppsanpassning med avseende pa
anlidggningseffekt, samt en harmonisering av regelverket, skulle f6érenkla
investeringsprocessen och dessutom snabba pa stédutbetalningar.
Linsstyrelsen 4dr av dsikten att om detta ska bli det 6nskvirda resultatet
krivs tydlig information om vad dessa olika malgruppsindelningar innebiir,
annars riskerar malgrupperna att bara bli dnnu en variabel att halla reda pa
for aktorer pd solelsmarknaden. Energimyndighetens forslag att
malgruppsanpassa efter anliggningens installerade effekt visar tydligt pa
vilken malgrupp som solelsaktéren tillhor, men de stéd som finns
tillgangliga skiljer 1 sin tur pa privatpersoner och féretagsaktorer.

Att fasa ut investeringsstodet for privatpersoner till f6rman f6r solROT,
skulle kunna vara en god idé. Det kommer antagligen férkorta
utbetalningstiden for investeringsstod till savial foretag som privatpersoner
och dirmed gora att fler viljer att soka stodet. En komplikation hir blir
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dock, som stycket ovan nimnde, att stdd och skatteldttnader inte bara skiljer
péa malgrupperna som presenteras i rapporten utan nu iven mellan foretag
och privatpersoner. Huruvida detta férenklar eller férsvérar for
solelsinvesterarna ar svért att avgdra. SOIROT-stodet far inte riskera att bli
annu en variabel for solelsinvesterarna att hélla redan pa. Detta skulle
innebira att trdskeln bara blir hégre for att komma in pa solelsmarknaden.
Det optimala skulle vara att investeringsstodet bestod for savil
ptivatpersoner som foretag, men att privatpersoner fick sitt stod utbetalat
omedelbart.

Inférandet av ett solROT-avdrag skulle antagligen vilkomnas av manga
privatpersoner da utbetalningen sker snabbare, enklare och med en hogre
sikerhet 4n investeringsstodet. Daremot motsvarar Energimyndighetens
forslag om ett solROT-avdrag inte dagens investeringsstod.
Investeringsstodet for privatpersoner innebir idag ett stod pa 20 procent av
den totala systemkostnaden. Energimyndighetens forslag pé ett solROT-
avdrag motsvara dock bata ett stod pd, beroende pa installationskostnaden, 1
bista fall 15 procent av den totala systemkostnaden. En sinkning av stodet
for privatpersoner ger fel signaler och om milet dr en omfattande
utbyggnad av solel i Sverige bér solROT-avdraget vara storre dn de
foreslagna 50 procenten av installationskostnaden. Energimyndigheten
presenterar i sin underlagsrapport ER 2016:23 hur andra linders
solelsutbyggnad sjunkit di en osidker marknad bidragit till indragna eller
sankta subventioner. For att solelsutbyggnaden i Sverige ska fortsitta sin
positiva trend anser Linsstyrelsen att en sinkning av stodet till
privatpersoner inte ir att rekommendera.

For att fa ta del av dagens ROT-avdrag fir byggnaden inte vara dldre 4n fem
ar. Huruvida detta ska gilla for det foreslagna solROT-avdraget framgir
dock inte av rapporten. Linsstyrelsen 4r av dsikten att byggnadens dlder inte
ska paverka huruvida privatpersonen 4r berittigad till ett stod. Om Sveriges
nybyggnationer ska beh6va vinta fem ar for att ta del ett solROT-avdrag
kommer detta medfora en tréghet pa solelsmarknaden som inte bor
uppmuntras.

Linsstyrelsen uppmuntrar forslagen om att vidare utreda solelens paverkan
pa elkvaliteten i lokalniten, samt elkvaliteten 1 grinspunkterna mellan lokal-
och regionalnit. Solelen ir pilitlig och levererar nir effekttoppen ir som
hégst, men utredningar rérande hur elnitet paverkas nir efterfrigan
forindras skulle ge en tydligare bild av hur utbyggnaden bor fortskrida.
Dessutom boér dessa studier kopplas till den utékade anvindningen av
batterier och hur dessa kan anvindas for att bevara goda elkvalitet.

Linsstyrelsen vilkomnar och uppmuntrar forslaget att det med en
forenkling av regelverket dven foljer en information och kunskapshéjning,
En nationell informationsplattform kopplad till Energimyndigheten, eller
mojligtvis en extern webbplats, skulle férenkla genomférandet av att
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installera ett solelsystem om plattformen skulle vara heltickande och
palitligt. Lansstyrelsen anser dock att det finns ett intresse av att plattformen
aven dr lokalt forankrad da det i genomférandet av solelsinstallationer
medverkar méinga regionala och lokala aktérer, som VVS-firmor och lokala
energibolag. Plattformen nar antagligen storst effekt om information om de
lokala forutsittningarna gar att fa, exempelvis en listning av verksamma
aktorer inom ett visst omride, specifika bygglovsregler, etc. For att bevara

palitligheten krivs det dock att denna information héller sig uppdaterad.

Liansstyrelsen anser att Energimyndigheten dven bor se 6ver redan
etablerade kanaler for att fi ut information om solelspotential. En sidan
kanal skulle vara Boverkets energideklarationer. I dessa finns uttymme for
den tillfrigade energiexperten att ge fOrslag pa energieffektiviserande
atgarder. Har skulle en enklare berikning kunna genomféras f6r hur mycket
solel taket pé fastigheten kan producera. Detta skulle ge ett riktvirde till en
fastighets solelspotential och dirmed hur fastigheten kan i ner sina
elutgifter. Sddan information skulle plantera idén om solel hos en stor del av
landets fastighetsigare, vilket skulle vara en enorm spridningsplattform.

FORSLAG TILL HELTACKANDE SOLELSTATISTIK (ER 2016:20)

Liansstyrelsen hiller med Energimyndigheten om att det finns en stor brist i
det statistiska materialet rérande solceller, dven om det finns méinga
befintliga register att rapportera in sin statistik till. Lansstyrelsen har ocksé
genomfort en kartliggning éver antal installationer och installerad effekt,
men dven i denna finns en osikerhet i vilka virden varje nitdgare anvinder
sig av. Ndgot som varit vanskligt att erhalla i Linsstyrelsen kartliggning har
varit vilken typ av fastighet solelsinstallationen varit placerad pa. Detta gir
endast att erhalla genom Boverkets databas Svanen, men inte med enkelhet.

Liansstyrelsen 4r likt Energimyndigheten av den dsikten att det vore onddigt
att utarbeta en nationell solcellsdatabas om det finns méjlighet att ansluta
solcellsstatistiken till den kommande ”tjanstehubben”. Diremot bér det
fastslds huruvida de tekniska data som efterfrigas rorande solkraft, kan och
kommer erhillas genom tjinstehubben”.

Liansstyrelsen stir bakom Energimyndighetens férslag till insamlande av
information innan tjainstehubben satts 1 drift. Detta dia Energimyndighetens
undersékning visar pi att insamlandet ger en hég upploésning av statistiken,
samtidigt som uppgiftslimnarbordan blir lag.
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I den slutliga handliggningen av detta drende har landshovding Hiakan
Sorman beslutat och projektledare Otto Hedenmo varit féredragande, samt
avdelningschef Karin Hermansson nirvarit.
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Hikan Sorman >
Landshovding {% %/./——————‘“

Otto Hedenmo
Projektledare
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