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Remiss av forslag till strategi fér 6kad
anvandning av solel och forbattrad
solelstatistik

Linsstyrelsen i Orebro lin limnar hirmed yttrande 6ver remiss av Strategi
for skad anvéndning av solel [ER2016:16], samt forslag till heltickande
solelstatistik [ER2016:20] med diarienummer M216/0241/Ee.
Lansstyrelsen Orebro ldn har beviljats méjlighet att ldimna yttrande

senast den 23 januari 2016.

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Orebro l4n anser att det #r bra med ett mal for okad
solenergi som ett led i att frimja 6vergangen till férnybar el i Sverige. Vi
ser girna att malet sétts in i ett stérre sammanhang kring férnybar energi.
Fér att nd mélet om en 6kat solelsutbyggnad vill vi lyfta fram behovet av
fortsatta och langsiktiga styrmedel liksom regelbunden uppféljning och
kontrollstationer for utvéirdering av effekterna av olika styrmedel och
insatser. Som komplement till ekonomiska och administrativa styrmedel f6r
okad produktion av solel behdvs finansiering for ett aktivt regionalt arbete
med nétverk och spridning av malgruppsanpassad information kring solel
och aktuella stédformer.

Overgripande synpunkter

Strategin

Strategin kan med fordel goras tydligare med inarbetning av fler mal kring
energisystemet. Den vinner pé en storre helhetssyn med fler incitament och
underlag i analysen, ett stdrkt regionalt arbete for att engagera fler
malgrupper och att ta tillvara méjligheter till delfinansiering via EU-medel.
Forslagen i strategin kan med férdel kombineras med t.ex. forslagen fran
utredningen om skatteforslag kring fornybar energi. Strategin skulle da
bidra till en storre helhet av politiken for fornybar energi.
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Styrmedelsforslaget

Uppdelningen och avgrédnsningen av olika stédformer och méalgrupper
behover vara effektiv, logisk och tydlig. Det &r den inte fullt ut 1 férslaget.
Majligheten till storre anldggningar genom andelséigande kan stimuleras
tydligare, liksom mdjligheterna for storre fastighetségare att ta tillvara
solenergi pa ldmpliga ytor. En avgrinsning till den egna forbrukningen kan
leda till suboptimering och minskade incitament for energieffektivisering.
Det dr darfor viktigt att styrmedlen stimulerar en kostnadseffektiv
utbyggnad av solel som dven méjliggor forsdljning av el fran stéire
anldggningar. Vi ser en fara i att ha storleksklasser som indelningsgrund
eftersom de intymmer olika typer av aktérer med olika forutséttningar. 1
arbetet med en dversyn av styrmedlen behéver det beaktas att
arbetskostnaden &r en liten del av kostnaden for en solcellsinvestering
(underlag for att bedoma andelen finns i stddsystemet Bofinc).
Liénsstyrelsen tillstyrker inférande av Energirot for arbetskostnader i
samband med béade energieffektivisering och installation av férnybar energi
som t.ex. solceller under forutsétining att det bedoms ha en tillrdckligt
stimulerande effekt.

Insatserna for en fornybar elproduktion behdver for en kostnadseffektiv om-
stillning dven kombineras med ett systematiskt arbete med energi-
effektivisering, tidsstyrning och att minska effekttopparna.

Stiirk det regionala arbetet

Som komplement till ekonomiska och administrativa styrmedel for 6kad
produktion av solel behévs finansiering for ett aktivt regionalt arbete med
nétverk och spridning av mélgruppsanpassad information kring solel och
aktuella stodformer. Det finns potential for stor uppvéxling av statliga medel
som kan stillas till férfogande fér medfinansiering av regionala EU-projekt
inom t.ex. strukturfonderna. Vi anser dven att malgruppen for
utbildningsinsatserna behéver breddas och att detta med fordel bér goras i
samverkan med lénsstyrelserna. For att aktivt kunna driva pé for ett 6kat
tillvaratagande av solenergi i Sverige behover vi dven tillgang till samlad
aktuell information om stédformer, tekniska och ekonomiska forutséttningar
liksom statistik med regional uppldsning. Vi &r &ven mina om att
information fran den databas kring solceller, som byggts upp kring
investeringsstdden 1 stédsystemet Bofinc av s6kande och ldnsstyrelserna, tas
tillvara for att gora analyser som underléttar det fortsatta arbetet med att
frimja solceller.
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Investeringsstiodet for solceller har fungerat vél och vi ser gérna en
fortséttning av stodet. For handldggning av investeringsstdd dr det viktigt att
lansstyrelsen far kostnadstickning for vart arbete med stédet och en tydlig
och snabb information om tillgdngliga medel att férdela for en effektivare
hantering av stédet som bidrar till kortade vintetider f6r de sékande.

For mer detaljerade synpunkter pa remissen se bilaga 1.

Beslut om detta yttrande har fattats av landshévding Maria Larsson. I den
slutliga handldggningen har dessutom deltagit ldnsrad Kjell Unevik,
avdelningschef Anita Norén, enhetschef Malin Rosén, stodhandldggare
Ann-Kristin Moberg samt miljostrateg Ylva Gjetrang, foredragande.
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Bilaga 1

Kommentarer och synpunkter fran Lénsstyrelsen Orebro ldn
sorterade efter remissunderlagets struktur

Forslag till strategi for 6kad anvandning av solel

2. Potential foér solel i Sverige
Det kan underlitta att ha en samlad strategi for solenergi dér &ven solvirme
ingar. Det finns intressant teknik for samtidig produktion av solel och
solviarme (t.ex. fran den Ssvenska leverantéren Absolicon). Kraftvirme
innebdr samtidig produktion av virme och el (fran samma energirdvara) och
ar ett viktigt komplement till solel. Den &r dven ett tydligt exempel pé
kopplingen mellan el och annan energi.

2.1
Eventuellt kan det ndimnas att i norra delen av Sverige kan reflektioner fran
snd och is bidra till 6kad produktion av solel.

22

Uté6ver solinstralning kan fordelar for solcellernas livsldangd och/eller
produktion i kallt klimat lyftas fram. Kanske har Sverige nigorlunda
jimforbara forutsittningar som Tyskland med dessa faktorer medriknade.

3. Malbild
Lénsstyrelsen foreslér att andra beslutade mal med béring pa omradet lyfts
in 1 strategin. Vi ser gérna att man dven lyfter in den Gvergripande visionen
for elsystemet och andra relevanta mal fran Forsknings- och
innovationsstrategin. Vi héller med om maélformulering och
potentialbedémning och anser att det &r bra med ett tydligt nationellt mal
kring ambitionsnivan for solenergi.

4. Dagslaget
Avsnittet innehéller en tydlig beskrivning utifrdn vald datakélla men det

finns andra underlag. En stor andel av de som hittills installerat solceller har
sokt investeringsstddet. Som komplement till forséljningsstatistik ser vi
gérna en tydligare analys mot bakgrund av stédsystemet Bofinc och
nétigarnas uppgifter. Detta kan ge virdefulla inspel till det fortsatta arbetet
med att frdmja solenergin och utforma relevanta styrmedel och det kan
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anvéndas for utvdrdering av arbetet hittills. I Bofine finns uppgifter om
teknisk data, tidplaner, fastighet, ekonomi och organisationstyp. Bofine
innehaller dven uppfoljningar av faktisk produktion pa anldggningsniva
eftersom de som stker stédet rapporterar in produktionen under tre ar. Det
borde gi att via dessa data fi mer detaljerad kunskap om de nétanslutna
anldggningarna. 1 dessa sammanhang #r det sa klart viktigt att man tar ut
statistik Sver sékta stod och inte bara beviljade eftersom det fortfarande &r
manga som stér i ko till stédet.

4.2 Svagheter och mdéjligheter med nuvarande
férutsattningar

Det behovs ett fortydligande av indelingen i storleksklasser och motiven
till den. Indelningen &r OK men det &r viktigt att den inte blir f6r styrande i
val av styrmedel eftersom vi d4 riskerar ett svar§verskadligt system
(klasserna innehaller en mix av aktdrer med olika forutséttningar). I arbetet
med att undanréja kunskapsbarridrer och frimja och samordna olika
aktorers insatser har vi pa regional niva en viktig roll och vi limnar nigra
forlag till komplement kring de delarna under rubrikerna
informationsspridning respektive statistik,

5 Strategi fér att stédja malbild

5. 1. Atgérder i nartid

Vi héller med om inledningen men ser géma en komplettering med ett
avsnitt kring tydliga incitament for att nitégare och energibolag ska
underlitta for och bidra till en Skande andel solenergi i systemet.

Maéjligheter att minska kotid for investeringsstiidet

Investeringsstddet har fungerat vl men det har saknats en langsiktighet i
stodet och medelstillgdngen har heller inte statt i relation till intresset. Detta
har lett till en kosituation som i kombination med att det dr en blandning av
stora och sma anléiggningar i ko till samma stéd bidrar till 1anga vintetider
for de stkande. Samtidigt har priserna pa solelanliggningar gatt ner och
dven andra styrmedel inforts. Det kan vara bra med en §versyn av stéden
men lénsstyrelsen har i rapporten inte tillrdckliga underlag for att avgéra om
det &r just privatpersonernas investeringar som ska stimuleras pd annat sétt.

Investeringsstod har fungerat vil for alla berdrda kategorier och vi ser gérna
en fortsdttning av stddet i ndgon form men att det &r en férdel om
medelstillgdng och efterfrdgan kan vara mer 1 balans och att vi kan ge
tydliga besked till de stkande, exempelvis om att kétiden for nrvarande ar
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ca tva ar. Forslag till forbéttringar for att korta véntetiden kan vara att stodet
delas i kategorier (efter organisationsform/féretagstyp) och att tillgéingliga
medel snabbare fordelas ut till linen utifran anstkningstrycket.

Befintligt stod som saknas i strategin
- Stodmdjlighet inom landsbygdsprogrammet
Lantbruk och mindre foretag pa landsbygden har mdjlighet att soka ett mer
forméanligt stéd for solceller via landsbygdsprogrammet. Det &r mot den
bakgrunden en kategori sékande som istéllet kunde hdnvisas till det stodet —
forutsatt att det finns tillrickligt med medel avsatta i programmet. For
nérvarande finns det begrinsat med medel kvar att férdela inom
landsbygdsprogrammet och delar av dem har heller inte férdelats
geografiskt. Idag finns dven mdjligheter att hdnvisa fler projekt kring
energiomstillning 1 lantbruket till Klimatklivet om det géller investeringar
som inte omfattas av elcertifikat och har tillricklig klimatnytta. Osékerheter
infor nésta programperiod av landsbygdsprogrammet dr mycket stor.

Justering av regelverk betriffande privatpersoner - solROT

Vi tillstyrker inférande av energirot for arbetskostnader i samband med bade
energieffektivisering och installation av fornybar energi som t.ex. solceller
under forutsitining att det bedéms ha en tillrickligt stimulerande effekt.
Arbetskostnaden utgér en liten del av en solcellsinvestering (data kring detta
finns i Bofinc) vilket kan gora det svart att stimulera solelsutbyggnad hos
privatpersoner med rotavdrag. Dessutom kan det vara sé att
arbetskostnaden inte pd samma sétt som materialkostnad star 1 relation till
storleken pa anldggningen. Detta skulle behova analyseras nérmare
alternativt att man har ett fast stéd for anldggningar under en viss storlek.

Maoijligheten till stérre anldggningar genom andelsidgande kan stimuleras
tydligare, liksom mdjligheterna for storre fastighetsédgare att ta tillvara
solenergi pa ldmpliga ytor. En avgrinsning till den egna forbrukningen kan
leda till suboptimering och minskade incitament for energieffektivisering.
Det &r dven en fordel om ev. grinser for skattebefrielse rdknas per
anslutningspunkt och inte fastighetsgréins och organisation

Elcertifikat m.m

Strategin och styrmedlen behdver utformas ur ett helhetsperspektiv dér
hénsyn tas dven till effektbehoven och dér solelen blir ett komplement till
andra energislag som t.ex. el fran kraftvéirme, vattenkraft och vindenergi.
Insatserna for en fornybar elproduktion behdver for en kostnadseffektiv
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omstéllning dven kombineras med ett systematiskt arbete med
energieffektivisering, tidsstyrning och att minska effekttopparna.

Andelsiigande saknas

Ett problem som inte &r belyst i strategin &r mdjligheterna och ev. behov av
styrmedel for att stimulera dkat andelsfigande och att den végen erbjuda fler
att kunna dga egen elproduktion och samtidigt bidra till att lite stérre ytor
med god solinstralning tas tillvara.

Nybyggnation och stérre renovering
Strategin saknar avsnitt kring incitament som byggregler och eller
miljoklassning av byggnader.

5. 1. Statistik fér uppfdéljning

L#nsstyrelserna samordnar energi och klimatarbetet i lanen. For att aktivt
kunna driva pa for ett okat tillvaratagande av solenergi i Sverige behdver vi
statistik med regional upplésning som uppdateras arsvis (eller ev. med nagra
ars mellanrum). Bra dven om det finns pd kommunniva men vi bor redan
frdn borjan bygga ett system som tillgodoser ldnens behov av uppfoljning.
Vi ser helst siffror pa produktion och inte bara installerad effekt.

Kanske kan statistikforsérjning via nitagare tillgodoses via krav pa
rapportering istéllet {or enkéter?

Ta tillvara data frén nuvarande system. Det &r viktigt att informationen frén
den databas kring solceller — som byggts upp kring investeringsstéden i
stodsystemet Bofinc av sokande och ldnsstyrelserna tas tillvara {or att gora
analyser som underlittar det fortsatta arbetet med att frimja solceller.

Angéende datafel i systemet s& kan man styra storlek pa siffror och vid
behov korrigera ev. uppenbara felaktigheter. Angdende efterslipning sa
finns all data om tidplaner teknisk data mm i systemet i samband med att
anstkan registreras — man behéver alltsa inte avgriinsa underlaget till
beslutade drenden #ven om sikerheterna ir nigot hogre i dessa. Aven
framoéver kan vi ha nytta av en tydligare rapportfunktion i Svanen {6r att
kunna félja upp investeringsstdden pa ett tillfredsstillande sitt kring t.ex.
effekter. Teknisk data frén systemet kan dven vara underlag for forskning
eller specialanalyser.

Om andra datakéllor viljs eller underlaget inte behovs kan kanske
anstkningsforfarandet underléttas med firre uppgifter och minskade krav pa
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rapportering. Med dagens regelverk ska sékande rapportera produktionen i
tre ar vilket innebér att det finns data fran faktisk produktion pa
anldggningsniva i systemet inte bara uppskattningar i samband med
ansokan.

7

Forandringar i elnatet vid dkad solelproduktion

Ménga utredningsbehov presenteras (bade héir och i senare delen) trots att
vi under forsta perioden &r ldngt ifrn ev. negativa effekter av en 6kad andel
solenergi i systemet. Det finns risker for att detta skapar en onddig
osdkerhet i strategin sa vi foreslar att delar av detta presenteras i t.ex.
underlagsrapporterna.

Ett stycke om vattenkraftens reglermdéjligheter saknas. Sannolikt har
mdjligheten att minska vattenkraftproduktion sommartid for att lagra energi
1 vattenmagasinen en betydligt stérre effekt i elsystemet &n batterilager
under lang tid framéver.

Solenergi kan med foérdel produceras néra dér den ska anvindas. Batterier
eller vitgasproduktion har idag en mycket begrinsad del i energisystemet.
En intressant 16sning for storre fastighetségare ér att t.ex. anvéinda sig av
uttjéinta latsbilsbatterier for att lagra energi och kapa effekttoppar. P4 sikt
kan eventuellt &ven en 6kad andel elbilar och elbussar tillsammans med
effektiv styrning bidra till stabilare energifléden.

5.1.4 Informationsspridning

Informationsplattform

e Innan beslut tas om en eventuell ny webbplats &r det viktigt att
undersika om det finns en befintlig kanal som fyller syftet och eller
om den information som redan finns samlad pa lampligt sétt kan
integreras 1 den nya plattformen. Nagra lanktips till existerande
webbplatser/forum som kan vara ett underlag och eller en bas for en
samlad information fran vér region ér:
Egen solel http://egensolel.se/

e Svenska solelméissan i Uppsala ett vl etablerat forum med §ver 600
besokare http://solelmassan.se/

e Branschféreningen Svensk solenergi http://www.svensksolenergi.se/

e Information kring planering och utformning mm passar dven pa
Hallbar stad — den myndighetsgemensamma plattform som redan
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finns http://hallbarstad.se/ och teknikbeskrivningar frin svenska
leverant6rer finns pa http://swedishcleantech.se/

Viktigt att inte l4gga informationen p4 en fristdende plattform som man
behover veta namnet pé for att hitta utan att informationen finns pa
myndighetens webb och eller tydligt ldnkad dérifran.

Vi saknar dven ett tydliga insatsomraden kring integrering av solceller i
byggnadsmateriel och 6kad anvéndning av etablerad ny teknik.

Solkarta

Det behovs analyser pd plats kring skuggférhéllanden for att avgdra om
lokaliseringen &r mer eller mindre lamplig och hur anldggningen ska
dimensioneras. Linsstyrelsen dr mot den bakgrunden tveksam till nyttan av
en nationell kartbild - det récker langt med tydlig information kring
lampliga védertsreck (néstan alla) och vinklarnas betydelse. Information av
det slaget &r &ven littare att hilla aktuell utifran tillgdnglig teknik.
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Informationsinsatser for att framja solel

Stirk det regionala arbetet

Linsstyrelsen Orebro ldn anser mot bakgrund av tidigare genomforda bade
regionala och storregionala projekt att det finns ett stort behov av ndtverk
med aktiva och mélgruppsanpassade informationsinsatser som komplement
till ekonomiska och administrativa styrmedel. Vi bedomer att regionala
eller storregionala projekt ér en effektiv vig for att f4 genomslag och vara
ett stéd till bAde kommuner och andra aktérers insatser. Lansstyrelsen har i
uppdrag att samordna energi och klimatarbetet, sitta regionala méal och i
samverkan med lénets aktorer arbeta for att malen nés. Vi har direktkontakt
med sokande till solcellsstdd, arbetar med landsbygdsradgivning och projekt
och har upparbetade kontaktvégar till en bredd av aktorer i ldnet t.ex. bdde
sma och stora foretag.

Vi foreslar ett uppligg likande nétverket for vindbruk med projektmedel och
samlad information frén olika akttrer. Det som behdvs dr

uppdrag med finansiering eller mojlighet till medfinansiering for regionala
projekt — t.ex. stkbara medel fran Energimyndigheten som komplement till
regionala strukturfonder alternativt ett solenergiprojekt inom ramen for den
nationella strukturfonden som genomférs av Energimyndigheten i
samverkan med regionala aktorer.

Det behdvs finansiering for ett aktivt regionalt arbete med nétverk och
spridning av malgruppsanpassad information kring solel och aktuella
stodformer. Vi tror mer pa samordnat arbete regionalt &n att
informationsspridningen i huvudsak ska ske pa kommunal niva med stéd av
négra fa energirddgivare. Teknikutveckling mm gar fort och det &r méanga
aktorer (bade privata och offentliga) som pa olika sétt kan arbeta med att
frimja solenergi. Energi och klimatradgivarna dr forhéllandevis fa (fyra
personer i vart 1an med 12 kommuner dessutom tillkommer nagra
energicoacher som i ett projekt ska arbeta med energieffektivisering i de
minsta foretagen). Radgivarna har ménga uppgifter frémst kring
energieffektivisering och energilésningar for enskilda. Aktorerna pa
solenergiomrédet dr manga och for flera malgrupper har vi béttre kontaktnét
4n rddgivare. Vi foreslar att eventuella utbildningsinsatser dven riktas till
oss pa regional niva eller helst att kunskapsspridningen och
utbildningsinsatser sker via regionala nétverk i samverkan med oss. energi-
och klimatradgivare kan fungera som viktiga vidareférmedlare — men de &r
en bland méanga kanaler att n& ut med information.
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5.1.5 Resurseffektiv utbyggnad med hénsyn tifll miljemalet
God bebyggs miljd

Fysisk planering

Hér star négra forslag fran Energimyndigheten.

Boverket och Linsstyrelserna har i uppdrag att vigleda kommunerna i
arbetet med fysisk planering och tillimpningen av PBL. Detta behéver géras
med ett helhetsparpektiv och i ndra dialog med kommunerna och andra
myndigheter. Solenergi &r en bland ménga frdgor och det ir viktigt med
dialog kring behoven innan ev. vigledningsinsatser eller exempel viljs ut.
En ev. analys av bygglovskraven for solceller behéver om behoven beddms
prioriterade genomforas inom ramen fér Boverkets drliga kommunenkét inte
som ett sidospér.

5.2.2 Langsiktiga styrmedel

For laga elpriser gynnar varken hushallning eller investeringar i fornybar
energi eftersom alternativkostnaden blir for 14g. Det laga prisliget har t.ex.
varit ett skél till att vindkraftsutbyggnaden minskat och att ménga prévande
anldggningar inte byggs.

Riktmirke for aterbetalningstid {or solceller bir kunna héllas kring t.ex. 7-
12 &r dven om teknisk livsldngd &r upp mot 30 ar. Det kan dven i méinga
sammanhang vara mer relevant att jAmfora investeringars livscykelkostnad
&n att bara arbeta med aterbetalningstider.

6.3.2 Statsfinansielia konsekvenser

Handldggningskostnaderna {or stidet dr ndgot 6verskattade i exemplet och
vi kan om sd Onskas redovisa en mer exakt siffra. Det &r en viktig princip
att den administrativa erséttningen star i relation till behovet och ticker
kostnader inklusive OH. Uppskattningen i tid, en heltid 4r rimlig for
medelstora lin men #r s klart dven beroende av de belopp som ska férdelas.
Det finns &ven vissa samordningsvinster med andra stdd som linsstyrelsen
hanterar.

6.3.5 Hemmamarknad och FOI
Absolicon — #r ett intressant exempel pa en svensk leveranttr av teknik for
samtidig produktion av bade el och viirme - kan ev. nimnas i avsnittet







