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Yttrande 6ver ER 2016:16 Forslag till strategi for kad
anvandning av solel samt ER 2016:20 Férslag till heltackande
solelstatistik

Miljé- och energidepattementet har gett Linsstyrelsen i Skine i uppdrag att till den
16 januari 2017 limna synpunkter pé ovan nimnda rappotter, forslag och atgarder.
Bilagor till ovan nimnda rapporter it fyra underlagsrapporter: ER2076:21 Vad styr
och bromsar solel i Sverige? ER 2016:22 Effekter i elsystemet fran en okad andel solel, ER
2016:23 Solceller i omwiirlden samt Energimyndighetens forsknings- och innovationsstrategi for
solelomrider. Lansstyrelsen Skanes yttrande presenteras under respektive rapportrubtik
ER 2016:16 samt ER 2016:20.

Sammanfattning

Linsstyrelsen Skane tillstyrker forslagen ER 2076:16 Forslag fill strategi for okad
anviindning av solel samt ER 2016:20 Forslag till heltickande solelstatistik och staller sig
positiv till merpatten av forslagen till dtgirderna i rapporterna.

Energimyndigheten tar i rapporterna ett helhetsgrepp pa de styrmedel, regler och
villkor som behévs for en fortsatt stark utbyggnad av solceller. Malbilden 4t ambitios
och den 4tfoljs av en grov tidplan med faset for utbyggnad och genomférande av
itgarder. En tydlig bild av en tinkbar utveckling av solceller i energisystemet framgar

1 rapporten.

Lansstytelsen vill lyfta fram foljande viktiga punkter 1 sitt yttrande:

e Rapport ER 2016:16 bor kompletteras med hur stor del av Svetiges elmix
som behover utgoras av solel for att skapa ett nationellt hallbart
energisystem. Det bor dven anges 1 vilken utbyggnadstakt detta ska ske for att
uppsatta nationella och globala enetgi- och klimatmal ska kunna nis.

) Atgéirdsférslagen miaste fortydligas och komplettetas.
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° Atgiirdsférslagen som ror skattereduktion 6t produktion av solel samt
forandring i dagens befintliga investeringsstd maste si langt det gar
kompletteras med en tidsangivelse. Fér att kunna genomfora en heltackande
investeringskalkyl méste investerare veta antal ar de erhaller
skattereduktionen, samt omfattningen av denna. De miste dven f4 ett snabbt
svat pa storleken pi investeringsstod, samt datum di stodet betalas ut.

® Sverige har under flera 4r subventionerat (och subventionerar) anvindandet
av fossila branslen, istillet borde anvindning/produktion av fornybar energi
gynnas. Vill Sveriges regering arbeta fér en hallbar utveckling gir det inte att
aven fortsittningsvis stodja anvindandet av fossil energi.

¢ Om Energi- och klimatradgivare ska kunna nyttjas framgingstikt i arbetet
med att informera allminheten om solenergi och solceller miste deras arliga
anslag Gka.

Lansstyrelsen i Skanes stallningstagande till Férslag till strategi
for 6kad anvandning av solel, ER 2016:16

Generell kritik mot ER 2016:16 4r att Energimyndigheten i de gjorda
bedémningarna, malbilderna, 4tgirdsforslagen mm utgitt frin ett system likvardigt
med dagens system. Onskvirt vore om myndigheten kompletterat den framtagna
rapporten med scenatier framtagna med utging i ett hillbart samhille for att pa sa vis
ge en tydlig bild éver solenetgins roll i ett hillbart Sverige dir uppsatta klimat- och
energimal ar uppfyllda.

Det vore smakfullt om 4tgirder, mal och strategier var formade fér att bidra till
denna hallbara samhillsutveckling. Istillet 4r de framtagna forslagen, malen och
atgirdetna i stort begrinsade till vad som ir rimligt att uppna och genomféra utifrin
dagens forutsittningar och system.

e Solelmal for Sverige
Linsstyrelsen i Skine stodjer forslaget om ett langsiktigt mal for ékad anvandning av
el fran solceller i Sverige. Nationella energimal styr utvecklingen mot en hallbar
utveckling. Det 4t av stor vikt att malen 4r ambitiost satta och att de visar vagen till
ett hillbart enetgisystem och ett hallbart samhille. Faststillande av nationellt
solelsmal kommer troligen stimulera framtagandet av regionala och kommunala
solelsmil, vilket i sin tur kommer 6ka och gynna produktionen av solel i Sverige.

Rapporten ger forslag pa atgarder fOr att Oka produktion av solel i Sverige med 5-
10% tll 4r 2040. Milforslaget 4t ambitiost och foreslar en kraftig Skning av el
producerad av sol jamfort med dagens lige. Forslaget utgir dock fran dagens system i
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form av elnitets kapacitet, teknikutveckling, stodsystem, marknadsutveckling istillet
for att utga fran ett hallbarhetsperspektiv. Milet borde visa solelens del 1 en hallbar
elmix, istallet for att visa hur stor del av elmixen som troligen kan utgéras av solel ett
visst givet 4rtal. Genom att sitta mal utifrin ett hallbarhetsperspektiv hellre 4n frin
ett marknads- och teknikpetspektiv, blir det tydligt hur mycket arbete som kvatstar
for att skapa ett hillbart samhalle.

Solelsmailet bor dven bli en del av Gvriga nationella miljomal.

e Ett hallbart svenskt elsystem

Lansstyrelsen anser att nationella mal och utveckling av Svetiges elsystem ska
utformas med ett hallbarhetsperspektiv och inte utifrin vad befintligt system och
strukturer klarar av. Ar elsystemet den begrinsade faktorn for att na en hallbar elmix
miste de forslag och dtgirder som arbetas fram bidra till en forindring av systemet.

Liansstyrelsen stiller sig positiv till forslaget om en ny utredning 6ver vilka effekter i
elnitet som kan uppkomma vid en stor utbyggnad av solceller. Sveriges elnit bor
utformas si att iven mikroproducenter kan anslutas till natet.

o Forslag till atgarder

Formulering av dtgérder

Energimyndigheten foreslar en del nya styrmedel samt forindringar i befintliga
styrmedel. Tillsammans kommer foreslagna forandringar att ge goda villkor for
solceller. Helhetsgreppet som Energimyndigheten tar i sin rapport ir lovvird, men
atgarderna ir mycket generellt formulerade. Atgirderna borde vara mer specifikt och
tydligt formulerade med tid for genomfSrande, forvantat matbart resultat av
atgirden, vem som 4r ansvarig for itgirden osv. Det saknas aven ett tydliggérande
om huruvida 4tgirderna verkligen kommer leda till att milet om en solelproduktion
pa 5-10% av Sveriges elptoduktion till 4r 2040 kommer nds. Det saknas dven en
presentation av vilka extraatgirder som ska genomforas om det vid nedslagsaren
uppdagas att det foreslagna dtgardspaketet inte bidrar till onskad utveckling.

I rapporten diskuteras solcellernas begrinsning i elproduktion vintertid och vindkraft
nimns som det fornybara energislag som delvis kan “ticka upp” for solkraften under
vinterhalvaret. Fokus i atgirden ir att ticka upp det elbehov som finns i Sverige
undet vinterhalvéret, dtgirden tar inte upp det faktum att elanvindningen behover
minskas som ett led i att gora solenergin mer anvindbar dven vintertid. Atgirden bor
pa nigot sitt kopplas samman med en effektivare elanvindning.

Plan och bygglagen
Linsstyrelsen stédjer forslaget om en Gvergtipande genomging av plan- och
bygglagen med syfte att fortydliga nir bygglov kravs /inte kravs for uppsittning av
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solcelletr. Detta kommer forenkla £f6r de som vill satsa pa solceller och ge en tydligare
bild av bygglovsforfarandet fér andra intresserade.

I Skéne sker det redan ett kunskapsutbyte mellan kommuner gillande vilka
solcellsprojekt som omfattas av bygglov. Linsstyrelsen Skine tror dock inte att samla
undetlag fran alla kommuner och sen sprida det 4r den mest effektiva metoden for
likriktning i detta sammanhang. Istillet ser Lansstyrelsen Skéne girna att det kommer
enhetliga direktiv frin exempelvis Boverket.

Skattereduktion for produktion av solel

Lansstyrelsen stodjer forslaget om att energiskatt pa egenanvind solel ska gilla pet
anliggning istillet for respektive anldggningsigare. En sidan forindring skulle kunna
leda till en 6kad investeringsgrad av solceller hos organisationer, foretag och
kommunetr.

Atgérdsférslagen som 0t skattereduktion och andra ekonomiska stodsystem bor
kompletteras med varaktighet for stdden. Stdden bér utformas langsiktigt for att
aven ge en langsiktig effekt.

Gillande den foreslagna skattereduktionen for solelsproducenter - En solcellsigare
maste fi en tydlighet i hut linge de kan rikna med att f skattereduktionen for att
kunna gora rittvisande investeringskalkyler. Osikerhet i skattereduktionens
lingsiktighet kan bidra till utebliven investering eller till att investerare drabbas av
forsamrad eller utebliven l6nsamhet for sin solcellsanliggning.

Bide stod for kostnader och intikter paverkar investeringskalkylen for solceller. Det
saknas dven en tydlighet i vilka kombinationsalternativ som Energimyndigheten
foreslir samt vilka konsekvenser det innebir i de olika investeringskalkylerna.

Svetige har under flera 4r subventionerat (och subventionerar) anvandandet av fossila
branslen, istillet borde anvindning/produktion av fornybar energi gynnas. Vill
Sveriges regering arbeta f6r en hillbar utveckling gér det inte att dven fortsattningsvis
stodja anvindandet av fossil enetgi. Det beh6vs en kartlaggning och analys pa vilket
sitt de fossila brianslena subventioneras.

So/ROT och solcellstid

Atgéirdsférslaget om att ersatta dagens stod for solceller till ptivatpersonet med ett
forhojt solROT avdrag stodjs av Lansstyrelsen. Syftet med 4tgarden ir att korta ner
langa handliggningstider kopplat till dagens stéd genom att frinta privatpersoner
mojligheten att kunna soka stodet. Istillet ska solcellstodet anvindas tll stotre och
mer kommersiella anliggningar medan mindre anligeningar far stod via sol ROT
avdrag. Forslaget kan bidra till att férkorta handlaggningstider och ¢ka investering i
nya solceller. En stor fordel med solROT vore att det skulle bli enklare och snabbate
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for villagare att ta del av stodet till skillnad fran dagens stodsystem dir sokanden kan
fa vinta over ett ar pa besked.

Osikerheten om huruvida ekonomiska stod kan beviljas 4t mer negativt for
investerare 4n vintetiden pa sjilva utbetalningen, dirfér bor stodet reformeras si att
det blir méjligt att fi snabbate beslut, 4ven om vintetiden for utbetalning 4r lang. Ett
tydligt forhandsbesked skulle gora det mojligt for manga privatpersoner att
genomfora den planerade investeringen snabbare.

Medelbristen i stodet till solceller har for Skanes del medfort att det har tagit ca 2 ar
fran en ansokan inkommer till vi har kunnat fatta beslut om beviljande. Kotiderna
“hat medfért att ménga projekt senatelagts. Det dr ocksa troligt att koerna orsakat att
projekt aldtig genomforts. For att stodet ska fungera som en statk stimulans bor det
finnas medel for att kunna godkinna de stodberittigade ansokningar som inkommet.

For att kunna 6ka utbyggnadstakten av solceller vore det positivt att Sppna upp
stodet for utbyggnadsprojekt. Det it inte helt ovanligt att sékande initialt vill gbra ett
mindre solcellsprojekt for att sedan ge sig pa en storte anliggning pa samma
huskropp.

Energi- och klimatradgivare och solenergi

Liansstyrelsen stiller sig positiv till forslaget att utbilda Sveriges Energi- och
klimatradgivare inom solenergiomradet samt att dessa ges iuppdrag att sprida
information som solenergi. Dock hat anslagen till Energi- och klimatradgivarna
minskat det senaste dret, vilket lett till att ridgivarna har svéirigheter att genomfora
uppdraget. Forandringen har lett till att stora kommuner fir hogre anslag 4n mindre
kommunet, dir flera mindre kommuner far anslag som ricker till 1-2 dagar arbetstid
pet vecka. Det finns siledes en stor begriansning i hut mycket arbete som kan laggas
pa ridgivarna utan att ge dem ytterligare anslag.

Energiradgivarna ir en stor tillgng nér der kommer till regionalt och kommunalt
klimat- och enetgiatbete och i vissa kommuner ar de den enda arbetsresursen som
finns inom omridet. Linsstyrelsen foreslar ett utoka anslag till Energirddgivarna si
att dessa dven fortsittningsvis kan bedtiva verksamhet och genomféra
informationssatsningar om solenergi.

o Ovriga atgarder

Information och kunskapshijning

En solcellsanliggning i Svetige bor vara robust och klara ling tid ute 1 nordiskt
klimat. Ménga beslut om val av panel it antagligen baserade pa ptis per kW.
Konsumentens mojlighet att fatta vil underbyggda beslut infor kop av
solcellsanlaggning bor stirkas. Det kan goras genom framtagande av littillginglig och
opattisk information till konsumenten av vad som ar relevant att kontrollera pa
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panelerna. Det kan t.ex. galla risker i konstruktionen (ram, l6dningar, anslutningar

Langivare bromsar utvecklingen av solenerg?

Lansstyrelsen 1 Skdne har tagit fram rapporten ” Finansiering av solcellsinstallationer,
en handledning (rap nr 2014:21)”, i vilken banker och andra langivare identifieras
som ytterligare faktorer som paverkar installationsakten for solceller. Okunskap om
tekniken gor vissa banker osikra pé att ge lan till nya solcellsinvestetingat.
Lansstyrelsen rekommenderar Energimyndigheten att underséka vidare om #ven
langivare kan vara en faktor som begtrinsar utbyggnaden av solcellet i Svetige.

Lansstyrelsen i Skanes stallningstagande till Forslag till
heltackande solelstatistik, ER 2016:20

Lansstytelsen stodjer forslaget om anvindning av olika metoder for insamling av
solelstatistik. Det finns ett behov av tillférlitlig och lattillganglig solelstatistik for
uppfoljning av regionala och kommunala klimat- och energimal. En 4rlig nationell
uppfoljning kommer sitta mer fokus pa energi frin solen vilken kan bidra till att mer
solceller installeras.

Lansstyrelsen stiller sig ocksa positiv till forslaget att samla information om
solenergi, hur ansdkan om st6d och skattelittnad gar till, kalkylmallar osv pd en web-
sida. En enklare administration f6r konsumenten samt lattillganglig information kan
bidra till att fler solceller installeras.

Detta yttrande har beslutats av milj6strategisk chef Jeanette Schlauchet.
Fotedragande var Veronica Lindeberg, Miljostrategiska enheten.
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