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Remiss av forslag till strategi for 6kad anvandning av solel [ER
2016:16] samt Forslag till heltackande solelstatistik [ER 2016:20]
(dnr M2016/02401/Ee)

Lansstyrelsen 1 Vdstra Gétalands lén yttrar sig over forslag till strategi for okad
anviandning av solel [ER 2016:16], samt Forslag till heltdckande solelstatistik
[ER 2016:20].

Sammanfattning och dvergripande synpunkter

Lénsstyrelsen &r positiv till att Energimyndigheten tar fram en strategi for
anvindning av solel da det ar viktigt att sinda tydliga signaler i denna fraga.
Solelen ér en viktig del av arbetet med att stilla om till ett fossilfritt samhélle
och for att na miljomalet “begransad klimatpaverkan™.

Energimyndighetens forslag 6verensstimmer i stora delar med Lénsstyrelsens
uppfattning av vad som &r de storsta bristerna med nuvarande solelstrategi. Det
ar var erfarenhet att bade privatpersoner och naringsidkare uppfattar systemet
som krangligt och krdvande. Forenklingar och informationsinsatser bor vara
hogsta prioritet.

Heltidckande solelstatistik dr mycket svart att 4stadkomma, vilket ocksa skiner
igenom i Energimyndighetens forslag.

Det dr Lénsstyrelsens uppfattning att det nya nationella anldggningsregistret
som kallas “’tjanstehubben”, och ska vara implementerat fjarde kvartalet ar
2020 inte kommer att generera den onskvirda statistiken. Bade
solcellsanldggningar pa sméhus och anldggningar som inte dr inkopplade pa det
allméinna elnitet kommer att vara utanfor tjinstehubbens omrade s& som syftet
och anvindningsomradet &r planerat av Svenska kraftnét och
Energimarknadsinspektionen.

Energimyndighetens forslag innebar ocksa att tills tjdnstehubben dr inford ska
fyra olika insamlingsmetoder kombineras for att ge de data som behovs. Tre av
dessa dr undersokningar riktade till olika grupper, naturligtvis frivilliga att
besvara. Lansstyrelsen anser att detta kommer att ge begrdnsade och osékra
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Synpunkter pa forslag till strategi for 6kad anvindning av solel
[ER 2016:16]

Nedan presenteras Lansstyrelsens synpunkter, ordnade efter det avsnitt i
remissen som de syftar pa.

3 Malbild

Energimyndighetens mélbild &r att solel ska kunna std for 5 - 10 procent av
elanvéndningen i Sverige dr 2040. Lénsstyrelsen tror att bakgrunden till denna
beddmning dr att solelsproduktionen i Danmark och Tyskland redan nu stér for
ca § procent av den totala energiproduktionen i dessa ldnder. Att vi 25 ar
senare ska uppna dessa nivaer ar naturligtvis hogst realistiskt, men
Lénsstyrelsen anser att det dr nagot forsiktigt skattat.

4.1 Lansstyrelsen vill ldgga till att marknaden &r langt ifrdn mogen, vilket
speglas av att andelen solel av den totala elanvdndningen &r forsumbar, 0,08
procent, men ocksa av att leverantorerna till storsta delen bestar av foretag som
nyligen lagt till solceller till sitt sortiment eller dr nystartade foretag.

4.2 Energimyndigheten har valt att dela in anldggningar efter storlek och menar
att det ddrmed blir mojligt att malgruppsanpassa regelverket. Lénsstyrelsen
menar att det vore naturligare och enklare att dela in mélgrupperna 1
privatpersoner och néringsidkare (lantbrukare, foretag, kommuner,
bostadsrittsforeningar och andra organisationer). Forutséttningarna skiljer
dessa grupper at t.ex. nér det giller avdragsmojligheter och redovisning.

5 Strategi for att stédja malbild

5.1.1 Energimyndigheten foreslar att investeringsstddet for villor
(privatpersoner) ska fasas ut och menar att detta bl.a. skulle innebéra att ramen
kan fordelas pa de dvriga dgarkategorierna. Istillet skulle privatpersonerna
kunna tillgodogora sig ett riktat ROT-avdrag, ett solROT. Detta skulle
naturligtvis pa sikt betyda en kortare handldggningstid hos lansstyrelserna for
de ovriga dgarkategorierna. Det bor utredas om konsekvensen blir att ramen
minskas med samma storlek som den forvintade volymen pé solROT s att det
totala stodet till solel forblir 1 enlighet med av regeringen beslutad niva.

I forslaget pastas att ett solROT-avdrag pa 50 procent skulle minska hela
kostnaden for installation av solcellssystem med 15 procent och att detta skulle
leda till samma aterbetalningstid som om privatpersonen hade erhallit
investeringsstod. Vi kan inte se béarigheten i1 denna kalkyl da investeringsstodet
ar 20 procent av hela kostnaden (med nagra mindre undantag) och andelen
arbetskostnad varierar avsevért i ansokningarna om utbetalning. Manga viljer
att gora arbetet sjilva, forutom elinstallationen, och far d& néstan inget statligt
stod for installationen. Detta motverkar intentionen att stodja Gvergangen till
fossilfri energiproduktion. Om intentionen med ett solROT-avdrag ar att gynna
anlitandet av montdrer till solcellsmontaget och minska férekomsten av
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”svartarbete” sd dr det ritt vdg, men ska stodet framfor allt stodja en dkad
méngd solcellsinstallationer sa dr det tveksamt.

I avsnittet om justering i regelverk for elcertifikatsystemet betrédffande
malgruppen sma anldggningar foreslas att nya anldggningar med en installerad
toppeffekt pa hogst 68 kW inte ska innefattas av elcertifikatsystemet. Vi har
samsyn med Energimyndigheten om att detta dr en 6nskvérd forenkling.

Niér det géller de 1dnga kderna och ddrmed tidsforskjutningen med utbetalning
frén lansstyrelserna kan detta enkelt hanteras genom en tidigare fordelning av
det arliga anslaget fran Energimyndigheten och 6kade administrativa medel till
lansstyrelserna sd att erforderliga resurser kan anstéllas. Vidare kan
teknikuppgifterna och kravet pé att den som mottagit stod for installation av
solceller ska inrapportera produktionen under tre r tas bort fran lansstyrelsens
handléggning. Detta da Energimyndigheten uttrycker att lansstyrelsernas
solelstatistik dr oanvéndbar, se kap. 3, 3.1.3 och 6.1 1 Forslag till heltdckande
solelstatistik.

Lansstyrelsen dr enig med Energimyndigheten om att hja grinsen till 100
ampere sakringsabonnemang for nér elnitsforetag fér ta betalt for ett
inmatningsabonnemang eller for att byta elmétaren.

5.1.4 En informationsplattform med en berdkningssnurra ér, tillsammans med
forenklingar i regelsystemet, definitivt den viktigaste atgérden som behdver
genomforas dd det idag finns ett informationsbehov hos béade privatpersoner
och niringsidkare. For en privatperson ér det en anstrangning att forstd hur
solcellssystemet fungerar, att kunna skilja pa olika system, att forsté alla de
olika stodsystemen och att gora en livscykelanalys. Inte sdllan beréttar sokande
att de inte ska gora nadgon solcellsinvestering dé det inte lonar sig, medan andra
har riiknat fram en éterbetalningstid pa ner till 4tta ar. Aven i leverantdrernas
marknadsforing skiljer sig kalkylerna at och vi har uppméarksammat rena fel
som missleder konsumenterna, oavsiktligt eller inte.

Solkartan anser Léansstyrelsen ddremot ger begransad nytta till en hog kostnad,
men kan naturligtvis vara bra som information for att frimja en 6kad andel
solel i landet. For att vara virdefull méste den vara stdndigt uppdaterad.

Linsstyrelsen vill understryka att det ar viktigt att 1 tidigt skede sékerstilla att
statistik kan inhdmtas pé ett kostnadseffektivt sétt. Det dr ocksa viktigt att
Energimyndigheten samordnar sina aktiviteter med regionala initiativ pd
liknande plattformar. I Vistra Gotalands lan har Hallbar utveckling Vst i sitt
projekt Sol 1 Vist som ambition att gora en liknande plattform. Det &r
angeldget att i ett tidigt skede se hur dessa kan forstarka varandra och
effektivisera arbetet med bra solcellsstatistik.

Linsstyrelsen delar ocksé asikten att energi- och klimatrddgivare (EKR) ér
viktiga aktorer i informationsarbetet som det star i forslaget. For att detta ska
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kunna ske ar det viktigt att se dver forutsdttningarna for EKR:er att gora detta,
inte bara genom utbildning utan ocksa genom att tillhandahélla tillrdckliga
resurser for EKR:er att kunna gé ut och ge radgivning.

5.1.5 Lénsstyrelsen anser att det dr viktigt for kommunikationen att tydliggora
solelens betydelse for mélet om “’begrinsad klimatpaverkan” i strategin.

5.2.2 Energimyndigheten skriver att riktméarket for aterbetalningstid inte bor
overskrida den berdknade teknisk-ekonomiska livsldngden pa solcellerna dvs.
25-30 ar. Léansstyrelsens erfarenhet av samtal med bade privatpersoner och
foretag som vill investera 1 solceller &r att de inte accepterar en langre
aterbetalningstid dn 15 ar. Oftast nimns tolv &r som en rimlig aterbetalningstid.
Detta beror pa osdkerheten om vad som hénder pa lédngre sikt: Kommer de nya
modellerna av solceller att ha samma livsldngd som tidigare generationer? Hur
kommer elpriset att utvecklas? Vad hiander med subventionerna? Vi vet att
solcellernas effektivitet minskar med aren, men det dr osdkert med hur mycket.
Lansstyrelsen vet att vixelriktarna behdver bytas ut efter 15 ar, vad géller for
ovrig utrustning? F4 eller ingen rdknar med en problemfti solelsproduktion
under 25 &r.

6 Mdjligheter och konsekvenser av strategi

6.3.2 Energimyndigheten har berdknat att handldggningskostnaden for
investeringsstodet ar 44 Mkr/ar baserat pa en heltidstjénst per lansstyrelse.
Lénsstyrelsen menar att kostnaden for handlaggning av investeringsstodet till
solceller ar dverdriven.

Boverket har i anmodan till ldnsstyrelsen med diarienummer 814/2015 daterad
2015-03-10 efterfragat hur minga handldaggare som arbetade med stdd och
bidrag samt vad detta motsvarade i arsarbetskraft. Lansstyrelsen har tagit del av
Boverkets sammanstéllning som visar att 16,42 &rsanstéllda pa lénsstyrelserna
arbetade med stdd och bidrag vid detta tillfalle. Forutom stod till solceller
hanterades dven stodet till dldre- och trygghetsbostidder samt avslutandet av
radonstodet med uppféljningar.

6.3.4 Energimyndigheten menar att den helt dominerande delen av dagens
investeringsstod gar till smahuségare. Enligt vir erfarenhet 1 Véstra Gotaland
gér mer medel till lantbrukare med enskild firma an till ndgon annan grupp.
Detta kan vara svért att upptécka i statistiken da en sddan kategori tills helt
nyligen har saknats bland alternativen vid registrering av ansokningar i
Boverkets datasystem Bofinc.

Synpunkter pa forslag till heltickande solelstatistik [ER 2016:20]

Nedan presenteras Lansstyrelsens synpunkter, ordnade efter det avsnitt i
remissen som de syftar pa.
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3 Befintliga register

3.3.1 Elinstallation av solcellsanldggningar ar lagstadgat. Det géller for savil
nétanslutna och icke nétanslutna solcellsanldggningar. Elinstallatdren &r ocksa
den part i kedjan som enklast kan utrycka de tekniska data som anldggningen
besitter 1 verkligheten utan att det blir felaktigheter. Lénsstyrelsen anser att det
ar har informationsansvaret ska ldggas. Detta bor 1 mgjligaste mén ske inom
befintliga system.

5 Metoder och midittekniska forutsdttningar

5.5 Tjanstehubben utesluter sdvil villadgares installationer som icke
nétanslutna anldggningar. Dessutom planeras uppgifterna vara nettostatistik,
dvs. den egenkonsumerade elenergin kommer inte med. Statistik fran
nétbolagen bor dnda vara intressant dd inkommande el till elndten ger statistik
for planering av framtida elnitsutbyggnad.

6 Resultat

6.2.7 Lansstyrelsen forordar en ny nationell anldggningsdatabas, men inte bara
for solcellsanldggningar utan for alla fornybara energikéllor.
Energimyndigheten ser ett problem i utformningen av en soleldatabas, men
sdger samtidigt att det finns manga lander som har erfarenhet av att bygga upp
ett sddant register. Givetvis ska vi dra lardom av andra ldnders erfarenheter, det
ar lattare att inte vara forst.

6.3 En ny enkétundersokning ska vara ryggraden i Energimyndighetens
forslag. Vi anser dock att enkdtundersokningar bara kan ge indikationer pé
verkligheten.

7 Rekommendationer

7.3 Energimyndigheten rekommenderar inte att det lagstiftas att all ndtansluten
elproduktion ska métas separat. Lansstyrelsen vill tillagga att separat métning
av bruttoproduktionen ir ett krav for att fi det statliga investeringsstodet.

7.4 Lansstyrelsen dr enig med Energimyndigheten om att sélda och insamlade
solcellspaneler bor rapporteras separat fran annan elutrustning.

8 Appendix 1 — Internationell utblick — erfarenheter och behov

8.1.6 Det forefaller vara en framkomlig vég att dldgga installatdrerna att
registrera installerade solcellsanldggningar enligt dansk modell.
Energimyndigheten bor samrdda med de danska myndigheterna for att kunna
dra ldrdom av deras erfarenheter.

Arendets beredning

Detta yttrande har beslutats av ldnsoverdirektoren Lisbeth Schultze, efter
foredragning av stodhandléggaren Lars Edin. I den slutliga handldggningen har
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aven samhaéllsdirektdren Lars Froding, civilingenjoren Maria Larsson och
energi- och klimatstrategen Andrea Teran Oman deltagit.

Lisbeth Schultze
Lars Edin

Detta beslut har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrifter.
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