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Yttrande over forslag till strategi for 6kad anvandning av solel (ER
2016:16), samt forslag till heltadckande solelstatistik (ER 2016:20)

Lunds universitet har inbjudits att yttra sig 6ver ovanstdende. Lunds universitet
lamnar f6ljande svar.

Energimyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att firesla en strategi for hur an-
vdndningen av solel ska kunna oka i Sverige, samt analysera hur solel ska kunna bidra
till att Sverige pa sikt ska ha 100 % férnybar energi.

Under arbetet med forslaget till strategin for 6kad anviindning av solel antogs energi-
Overenskommelsen i juni 2016 om att den svenska energipolitikens mél ar 100 % forny-
bar elproduktion &r 2040. Med detta som utgangspunkt féreslas en malbild med 3 ut-
byggnadsfaser.

Malbild
Som mdal presenteras att solel ska svara for 5-10 % av den totala elanviindningen dr
2040, vilket motsvarar 7-14 TWh.

Kommentar: Sverige har saknat formulerade mél for anvéndning av solenergi och det &r
mycket positivt att detta nu &r foreslaget. Den tekniska potentialen for solel fran solceller
pa byggnader har utretts i olika sammanhang och solkartor finns for vissa orter, men
Onskvirt dr att en fornyad heltickande utredning gérs med hjélp av t.ex. laserdata. Till
detta kan ocksa ldggas potentialen av markfSrlagda anliggningar — men hir kan inte
nagra direkta berdkningar goras. Tills vidare kan dock det forslagna mélet anses vara
rimligt.

Eftersom utgéngsliget idag 4r en mycket blygsam andel av den totala elproduktionen (0,1
%) krivs det givetvis stora anstringningar for att stimulera utbyggnadstakten. Redan idag
har dock linder som Tyskland och Italien kommit upp till 8 %, s& @ven om Sverige har en
hégre andel elanvindning per capita, sd kan malet anses vara rimligt och kanske till med
skulle kunna sittas nagot hégre.

Lunds universitet menar att for att kunna paskynda och genomftra dessa mal krivs det
enkla, begripliga och helst littadministrerade styrmedel. Rambegrinsningar savil som
ansokningsforfaranden har gett upphov till ryckighet och komplicerat beslutsunderlaget
for en eventuell anléggningségare. Dérfor dr det viktigt att g& mot generella regler som
gar in mer automatiskt. Dessutom maste marknaden stodjas mot en stabil och “kontrolle-
rad” tillvdxt, dvs. inte ’subventionera sénder” med risk for att t ex installationssektorn
inte hinner med och ett onddigt hogt pris for solcellerna hiinger kvar.
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Fasindelning

Energimyndigheten har valt att beskriva dagsidget, nedslagsaren 2022 resp. 2040 samt
faserna mellan och efter. Under de forsta 5 dren, dvs. under fas 1, ska ett ramverk for
solel utvecklas, bendmnt “en funktionell plattform for fortsatta solcellssatsningar”. Tiden
ddrefter har fokus pa att expandera och bygga ut solcellsel i energisystemet.

Kommentar: Ett helhetsgrepp om villkoren for solel vilkomnas eftersom regelverk och
stodsystem har varit snariga, osikra att anvénda och inte heller gynnat den smaskaliga
elproduktion som &r utmérkande for de flesta solcellsanldggningarna.

Under fas 2, mellan ar 2022 och 2040 planeras en stor expansion for att nd malet 7-14
TWh och det &r da viktigt att ramverken &r anpassade for de olika potentiella kategorierna
av solcellsédgare. Forslaget ger en positiv bild av hur detta ska hanteras genom att papeka
att styrmedel ska styra at rdtt hall och att det inte ska finnas nagra hinder som begrdnsar
eller trycker tillbaka uthyggnaden.

Andra viktiga delar 4r att det ska finnas tillrickligt med certifierade installatorer, att infra-
strukturen kan hantera tillskott av solcellseffekt och att statistiken ska vara anviindbar for
uppfoljning.

Kategoriindelning

Energimyndigheten har valt att dela in anliggningar efter storlek, det vill sdga utifrin
installerad effekt. Med denna typ av indelning blir det mojligt att malgruppsanpassa nu-
varande regelverk.

Kommentar: Vi har tidigare sett hur vissa kategorier har missgynnats och det dr mycket
positivt att regelverket anpassas. Skrivningen ovan anger att det dr nuvarande regelverk
som ska anpassas, men eftersom det foreslas nyheter i regelverket ar det 1dmpligt att mal-
gruppsanpassa samtliga regelverk. Kategorier som inte verkar omndmnas alls ir lagen-
hetsinnehavare eller olika typer av sammanslutningar av intresserade personer.

Bostadsrittforeningar finns med — men kommer det att finnas mojlighet att anvénda elen i
lagenheterna — eller giller det bara fastighetselen?

Eftersom t.ex. fastighetsbolag och bostadsrittsféreningar missgynnats i tidigare regelverk
nér dessa byggt flera storre anldggningar, vill Lunds universitet podngtera att det ir vik-
tigt att det dr anldggningens storlek — inte dgarens samlade effektstorlek - som ska vara
det avgérande for kategoritillhorighet.

Utfasning av investeringsstidet och inforande av solROT for privatpersoner
Energimyndigheten menar att investeringsstidet for solcellsanléggningar pa villor kan
ersdttas med ett riktat ROT-avdrag, ett solROT.

Kommentar: Behovet for att minska kétiden {or investeringsbidraget for privatpersoner
ar stort och nu foreslas istdllet att infora ett solROT-avdrag. Genom att anvinda ett redan
fungerande ROT-avdragssystem verkar forslaget gynnsamt under de forutsittningar som
anges, dvs ett solROT- avdrag pa 50 % som #r fristdende fran det gillande ROT-bidraget.
Enligt berdkningar anges att kompensationen da ska leda till samma aterbetalningstid som
om privatpersonen hade erhallit investeringsbidrag. Detta stimmer inte helt eftersom den
gillande schablonen for solcellsinstallationen anger att det dr 30 % av installationskost-
naden som hinfors som arbetskostnad, dvs med 50 % solROT-avdrag motsvarar det 15 %
reduktion av installationskostnaden. Investeringsbidraget for privatpersoner &r for nérva-
rande pa 20 %.
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En stor nackdel med ROT-avdrag ir att dessa bara kan anvindas for hus dldre #n 5 ar.
Lunds universitet menar att det vore olyckligt om solROT-avdraget ocksa ska omfattas av
denna restriktion. Givetvis bor sirskilt nyproducerade byggnader forses med solceller och
detta bor premieras pé négot sitt och kopplas till malet om de nira-noll-energi byggnader
som inom en snar framtid ska vara den giingse byggnadsstandarden.

En annan nackdel &r att det krivs att man betalar skatt for att kunna géra skatteavdrag,
vilket ju dven giller for styrmedlet “skattereduktion”. Detta kan innebéra att vissa grup-
per kan komma att exkluderas fran bada stoden.

Positivt dr att genom att privatpersoner anvéinder detta solROT-systemet, kan kétiden for
ovriga #garkategorier snabbas upp, vilket ger fler investeringar och diirmed 6kad utbygg-
nadstakt. Ddremot beskrivs inte i forslaget om det ska ske nagra forindringar i Svrigt med
investeringsbidraget.

Elcertifikatsystemet betriiffande sma anliiggningar

Justeringen innebdr att nya anldggningar som byggs fran 2020, med en installerad effekt
pa hogst 68 kW inte kommer att innefattas i elcertifikatsystemet, i och med det nya mdlet
Jor elcertifikatsystemet till 2030. Den intdikt som faller bort for anliggningar med en in-
stallerad effekt pa hogst 68 kW fran ar 2020 behover kompenseras for.

Kommentar: Forslagen till kompensation 4r en hdjning av erséttningsnivan for skattere-
duktion frén 60 till 80 6re/kWh alternativt en justering av solROT-avdragets niva.

Skattereduktion ges endast for el levererad till nétet och forslaget missgynnar da den egna
anvindningen av solel. For ndrvarande finns ocksé en grins for skattereduktion pa 30 000
kWh vilket ger en begrénsning for storre anldggningar. Elcertifikat garanteras under 15
ar, men for skattereduktionen finns ingen garanterad tid. Fér att fa en langsiktig utveck-
ling krévs en stabilitet i ramverken.

Inmatningsabonnemang - ellagen

Enligt ellagen fdr ett elndisforetag inte ta betalt for ett inmatningsabonnemang eller for
att byta elmdtaren om en solcellsdigare dr en nettokonsument pa drsbasis, har ett scik-
ringsabonnemang om hogst 63 A och effekten pa solelanliggningen ér hogst 43,5 kW.

Kommentar: Har foreslas en forenkling genom att sitta samma griins som for skattere-
duktion, dvs sékringen far inte Sverstiga 100 A, vilket motsvarar en toppeffekt pa 68 kW.
Forslaget dr positivt men kunde vara dnnu mer positivt om kravet péa nettokonsument pa
arsbasis hade forsvunnit.

Undantag for energiskatt pa egenproducerad el

En av fragorna avser effekigrdnsen pa 255 kW for att uppbdra energiskatteunderlaget.
Som ett exempel foreslar Energimyndigheten att man justerar styrmedel fran att gdlla
Juridisk person till anslutningspunkt eller liknande.

Kommentar: Energiskatt bor inte betalas for el man producerat och anvint sjidlv och som
aldrig matats in till nétet. Effekten av egenanvénd el 4r att jimfora med andra typer av
energieffektiviseringar. Positivt 4r forslaget att &ndra fran juridisk person till anslutnings-
punkt.

Skattereduktion
Energimyndigheten menar att en hijd effekigrdns for att erhdlla skattereduktion bor ut-
redas.
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Dessutom foresprdakar Energimyndigheten att elhandelsbolagen pa frivillig basis infor-
merar prosumenten om hur stor skattereduktion som manadens solelproduktion gett upp-
hov till.

Kommentar: Bada forslagen dr positiva men det kvarstar en stor osikerhet i langsiktig-
heten, da tidsaspekten savil som nivan inte ndmns betréffande skattereduktion.

Forindringar i elnéitet vid en 6kad produktion av solel

I diskussionerna om det framtida elndtet med mer lokalproduktion och nya aktérer dyker
ofta begreppet “aggregatorer” upp, dvs aktdrer som fungerar som mellanhinder mellan
det stora nitet och den enskilde prosumenten. Borde inte utredningen mer innovativt for-
s6kt se bakom hdrnet hir, och inte enbart tittat pa relationen mellan den lille prosumenten
och elnitet? Detta ér relevant ocksa for eventuella atgiarder/styrmedel riktade mot energi-
lagring — dvs dessa atgérder kanske inte bara ska vara inriktade mot privatpersoner och
andra mindre aktorer, utan &ven mot potentiella "aggregatorer” eller motsvarande. Om
man pa sé sitt forflyttar sig till en niva ovanfor prosumenten 6kar volymerna som utbyts
med lokal/regionalnit. I detta fall kan det t ex vara administrativt motiverat att behélla
certifikatmdojligheten (som med rétta anses for krangliga for aktorer som hanterar enstaka
MWh), eventuellt med justeringar.

PBL - bygglov

Det &r bra att man integrerar mdjliga behov av att anpassa PBL inklusive bygglovshante-
ring. Detta bor utredas mer, for att ge storre likformighet i beddmningen samtidigt som
det ger rimligt stdd till solcellsinstallationer — med rimlig avvégning mot arkitektoniska
och antikvariska aspekter.

For vrigt - solpotential

Det finns redan en web-tjénst som &dr utvecklad i samarbete med Lund Universitet, didr
vem som helst kan f& uppgift om hur mycket solel som kan produceras pa separata fastig-
heter i Sverige. Kopplat till denna &r ocksa en rapport med berdkningar av produktions-
data och ekonomi, se mera pd www.solkollen.nu Hir gar dock inte att f& en summering
for alla fastigheter.

Solviirme?

Uppdraget for Energimyndigheten var att undersdka strategierna for solel, vilket ocksa &r
genomfort. Dock finns inget motsvarande arbete genomfort for solvidrme, som ocksa kan
ge ett visst tillskott i energisystemet, bade pa privata och offentliga byggnader, savil som
i storre system i lokala eller centrala distributionsnit. I ”nira-noll-energi byggnader” kan
det vara samma storleksordning pa &rsvdrmebehov till byggnaden respektive arsvirmebe-
hov for uppvarmning av tappvarmvatten. Solvéirme kan da bidra med ca halva behovet av
virme till tappvarmvatten, dvs under sommarhalvaret. Betydelsen av anvindning av sol-
virme Okar desto bittre isolerade byggnaderna ér.

ER 2016:21 Bor styrmedel gora skillnad pa inmatning och egenanviindning? Sid 26
Stod som riktas mot sjdlva investeringen (investeringsstod, ROT-avdrag) gor inte skillnad
pa hur elen anvdnds, och inte heller stod som gar till den totala produktionen (elcertifi-
kat). Déiremot dr det bara egenanvdnd el som befrias fran energiskatt (for sald el finns
det ingen energiskatt for sdljaren att befrias fran), medan bara el som matas in pa nditet
ger rdtt till skattereduktion.

Lunds universitet anser att en vidare utredning bor goras betraffande mojligheten att for
styrmedel likstdlla egenforbrukning och “export” vad avser produktion av solel — s kan
eventuella nitproblem hanteras med andra (styr)medel.
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ER2016:22 "Effekter i elsystemet frin en 6kad andel solel"
Rapporten sammanfattar vél utmaningarna for elsystemet samt state-of-the-art vad gller
16sningar. Erfarenheter fran utvecklingen inom solel internationellt - frimst i Tyskland
och Italien - utgor grunden for forslagen, vilket vi finner lampligt. Likas4 &r helhetsper-
spektivet tydligt genom att lokalnit, regionnét och transmissionsnit med respektive ope-
ratorer inkluderas.

Nir det giller nitkapacitet dr det kombinationen av lokal elproduktion, elforbrukning och
ellager som #r avgorande. Elanvéndningens framtida utveckling &r déirmed en viktig fak-
tor som fortjénar att nimnas. Atgirdsforslag 3 i fas 1 néimner "synergierna mellan sol-
celler, batterier och efterfrageflexibilitet” och innefattar i praktiken kanske dven utveckl-
ing av elforbrukningen. Om detta &r tanken kunde det géirna framga explicit.

Beslut
Beslut i detta drende har fattats av undertecknad rektor i nérvaro av forvaltnings-
chef Susanne Kristensson efter féredragning av miljéchef Claes Nilén.

I drendets beredning har deltagit universitetslektor Elisabeth Kjellsson, avdelningen for
byggnadsfysik, forskningsassistent Per Svenningsson, avdelningen fSr milj6- och energi-
system, professor Olof Samuelsson, avdelningen for Industriell elektroteknik och auto-
mation och universitetslektor Maria Wall, avdelningen for Energi- och ByggnadsDesign,
samtliga-vid Lunds-tekniska-hégskola-inom-Lunds universitet; samt-sektionschef-Asa
Bergenudd, LU Byggnad.

(o lokl

Claes Nilén
(LU Byggnad)
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Sammanfattning av forslag till strategi fér 6kad anvidndning av
solel (ER 2016:16)

Energimyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att foresla en strategi for hur
anvindningen av solel ska kunna 6ka i Sverige samt analysera hur solel ska kunna
bidra till att Sverige pa sikt ska ha 100 % fornybar energi.

[ forslaget finns en mélbild for produktion av solel inkluderad. Rapporten beskriver
malbilden och hur utvecklingen av solel kan komma att se ut. Vidare beskrivs vilka
atgidrder som krévs for att mojliggéra den utvecklingen, samt vilka mojligheter och
konsekvenser som uppstér om strategin genomfors.

Forslaget till strategi bygger pé att stimulera och dra nytta av den redan existerande
expansionen inom solcellsmarknaden i Sverige. For att solel ska kunna bidra till att
uppna mélet om 100 % fornybar elproduktion till 2014 méaste produktionen 6ka
jamfort med dagens marginella niva. Energimyndigheten menar att denna niva kan
Oka till mellan 5 till 10 % av den totala elanvindningen i Sverige 2040.

Forslaget till strategi innehaller en malbild, som visar pa tre utbyggnadsfaser for
solelproduktion. [ denna malbild finns aret 2022 inlagt som nedslagsar i nértid.
Dessutom finns ar 2040 inlagt som nedslagsar, vilket 6verensstimmer med maléret
for energidverenskommelsen. De tre olika utbyggnadsfaserna ir: etablering, ex-
pandering och fortsatt kommersiell utbyggnad. Forslaget till strategi fokuserar pa
de tva forsta faserna.

Strategin &r framtagen ur ett systemperspektiv dér helheten, styrmedlens férenkling
och harmonisering med varandra samt malgruppsanpassning ar viktiga komponen-
ter. Exempel pa konkreta forslag i rapporten &r inforande av ett solROT-avdrag
istillet for investeringsstdd for privatpersoner, elcertifikat for mikroproduktion
samt hojd gransniva for inmatningsabonnemanget.
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