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Sammanfattning av Naturskyddsforeningens synpunkter:

Naturskyddsforeningen vilkomnar strategin och dess forslag.

Det foreslagna malet &r bra, men kan skérpas. Erfarenheter bade i Sverige och EU visar
att klimat- och energimal systematiskt sitts ldgt och Overtréffas i fortid. 10 % till 2030
har foreslagits av andra aktorer, vilket vi ser som ett rimligt mal.

2022 ar lang tid for att r6ja de sista hindren, Naturskyddsforeningen skulle gérna se en
mer ambitios tidsplan.

Gor reglerna langsiktigt forutsdgbara. Det dr viktigt for den enskilda aktoren att kdnna
tilltro till regelverket nér den ska rékna pa en eventuell investering.

Reglerna for flerbostadshus och andelségda solceller ér oklara och behdver fortydligas
sé inte dessa faller utanfor.

Fysisk planering och byggregler ndmns 1 strategin, men inga skarpa forslag ldggs fram.
Naturskyddsforeningen efterfrgar tydliga forslag.

Utforma inte reglerna sa att de forsvarar for alternativa och mer héllbara dgarformer,
exempelvis leasing.

Att ersitta investeringsstodet med ett sérskilt ROT-avdrag ser vi som en positiv
forenkling. Det finns dock regler som &r motiverade for det befintliga ROT-avdraget,
men som skulle vara problematiska nér det appliceras pé solcellsinvesteringar och som
maste 0sas.

Glom inte solvirmen. Detta ér en strategi for solel, men ockséd solvdrmen har en stor
potential som létt forbises.

En samlad analys av hur styrmedelsforandringarna paverkar investeringsviljan saknas,
exempelvis effekten av de potentiella ekonomiska férsdmringar som ett borttagande av
elcertifikaten samt skifte frén investeringsstdd till ROT kan innebéra.

Strategin lyfter mdjligheten att minska eller slopa den fasta nétavgiften till formén for
rorliga priser. Naturskyddsforeningen skulle starkt vilkomna en sddan utveckling.

Likasa &r det ett bra forslag att komplettera ett sol-ROT med ett energieffektiviserings-
ROT {or att ytterligare frémja energieffektivisering.
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Naturskyddsfoéreningen har tagit del av Miljo- och energidepartementets remiss av
Energimyndighetens Forslag till strategi for okad anvindning av solel (ER 2016:16). Vi
tackar for mojligheten att ldmna synpunkter.

Solrevolutionen har satt fart i var omvérld. I land efter land har el frén solen blivit en
energikélla att rdkna med. Solelen har manga fordelar — den ar ren (forutsatt att solcellerna
produceras pé ett hallbart sitt), den dr tyst och den ldmpar sig bra for smaskalig
produktion ndra konsumenten och kréver i manga fall inte att ny mark tas i ansprék.
Istdllet kan solcellerna séttas direkt pé taken till de hus dér elen ska anvéndas. Det minskar
sévil exploatering och miljopaverkan som overforingsforluster.

I Sverige har solrevolutionen &nnu inte startat pd allvar. Medan exempelvis Tyskland och
Italien fér dver 8 % av sin elforsorjning fran solel, och grannlandet Danmark ar uppe i 2,4
% sa féar vi Sverige mindre 4n 0,1 % av var el fran solel'. Orsaken &r snariga regelverk,
tveksam l6nsamhet och langa véntetider pa stod. Huvudproblemet ar forstas laga elpriser
som gor det svarare for solelen att ta sig in pd marknaden.

Dérfor vilkomnar Naturskyddsforeningen det forslag till strategi som Energimyndigheten
nu presenterar. Vi foresprékar ett skyndsamt genomforande av forslagen. Nagra detaljer
aterstdr dock att losa. Nedan kommenterar vi kortfattat de huvudsakliga forslagen i
strategin.

Malbild

Vi vilkomnar att ett mal sétts upp. Det foreslagna malet 5-10 % av elanvidndningen 2040
ar acceptabelt, om én i Overkant forsiktigt. Vi tror att det bor gé att nd snabbare. 10 % 2030
har foreslagits av andra aktorer, vilket vi ser som ett rimligt mél. Erfarenheter bade i
Sverige och EU visar ju att klimat- och energimal systematiskt satts ldgt och dvertréffas i
fortid, och ddrmed tappar sin padrivande effekt.

Malet uttrycks i tvd olika enheter; 5-10 % av elanvéndningen och 7-14 TWh. Att dessa
mal ar likvardiga bygger pé antagandet om en i stort ofordndrad elanvéndning till 2040. Vi
stiller oss frigande till om det gar att gora ett sddant antagande nu nér
Energikommissionen har enats om ett nytt energieffektiviseringsmal.

Utdver méléret 2040 anges &r 2022 som ett “nedslagsar” da forutsittningarna for fortsatta
satsningar pa solel ska finnas pa plats. Fem ar dr ldng tid for att roja de sista hindren,
Naturskyddsforeningen skulle gdrma se en mer ambitids tidsplan. For att na 100 %
fornybart och utsldpp néra noll i tid for att klara Parisavtalets mal finns ingen tid att
forlora.

VIEA-PVPS (2016). Trends 2016 in photovoltaic applications. T1-30:2016.
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Styrmedel

Naturskyddsforeningen  vdlkomnar 1 stort sett de styrmedelsforslag och
styrmedelsfordndringar som presenteras i strategin. Det som behovs dr enkla och
forutsdgbara regler for aktorer som vill investera i solceller.

Vi vill dock uppmérksamma nagra viktiga aspekter nir forslagen ska konkretiseras och
genomforas:

- Gor reglerna langsiktigt forutsdgbara. Investeringar i solceller innebédr en stor
engéngskostnad som betalar igen sig Over manga &r, och nér brytpunkten for
lonsamhet intrédffar dr beroende av en rad faktorer varav flera &r politiskt styrda.
Darfor ér det viktigt for den enskilda aktdren att kédnna tilltro till regelverket nar
den ska rdkna pé en eventuell investering.

- Glom inte viktiga aktorer. Reglerna for flerbostadshus och andelsigda solceller &r
oklara. Potentialen dér dr stor och far inte missas genom luckor i regelverket.
Bland annat &r skrivningarna om huruvida det féreslagna ROT-avdraget ska gélla
for flerbostadshus otydliga — dessa fér inte glommas.

- Glom inte de fysiska forutséttningarna for solel. Fysisk planering och byggregler
ndmns 1 strategin, men inga skarpa fOrslag ldgg fram. Héar efterfragar
Naturskyddsforeningen tydliga forslag som framjar solel vid samhéllsplanering
och nybyggnation liksom renovering.

- Glom inte framtiden. Regeringen har en strategi for hallbar konsumtion som bland
annat vill stimulera olika former gemensamt égande, men alternativa dgarformer
som leasing av solceller ndmns inte i solstrategin. Utforma inte reglerna sa de
forsvarar for fler viktiga dgarformer 4n privat &dgda solceller.

- Se upp med ROT-avdraget. Losningen att ersétta investeringsstodet med ett
sérskilt ROT-avdrag ser vi som en positiv forenkling som kan ta bort den langa
véntetid och osdkerhet som investeringsstodet idag innebér. Det finns dock regler
for det befintliga ROT-avdraget, som &r motiverade for de fall avdraget géller for
idag, men som skulle vara problematiska nédr det appliceras pa
solcellsinvesteringar. Det giller exempelvis kravet pé att byggnaden ska vara dldre
an fem ér och att den sdkande ska bo i byggnaden, vilket skulle forhindra solceller
pa exempelvis nya hus eller pd garage och uthus.

- Glom inte solvirmen. Detta dr en strategi for solel, men ocksa solvirmen har en
stor potential som latt forbises.

- Att ta bort elcertifikaten for mindre anldggningar och ersitta dessa med en 6kad
skattereduktion &r motiverat for att forenkla for mindre anldggningar, och vi
vélkomnar forenkling. Men det sénker samtidigt virdet pad den egenkonsumerade
elen eftersom den omfattas av elcertifikaten men inte av skattereduktionen. Vidare
ar elcertifikaten langsiktigt garanterade till skillnad fran skattereduktionen som
enklare kan é&ndras. Detta maste tas med 1 beddomningen av hur

Svenska Naturskyddsféreningen, Swedish Society for Nature Conservation, Asogatan 115, Box 4625, SE-116 91 Stockholm, Sweden.
Tel +46-8-702 65 00 Fax +46-8-702 08 55 Qrg.nr 802002-4280 Pg 901909-2 Bg 165-5380 www.naturskyddsforeningen.se



styrmedelsfordndringarnas samlade effekt paverkar investeringsviljan, en sadan
samlad analys saknas i strategin.

- Skiftet fran investeringsstod till sol-ROT é&r en vdlkommen forenkling, men ett
ROT-avdrag pa 50 % motsvarar en minskad kostnad pa 15 %, att jamfora med det
nuvarande investeringsstddet pa 20 %.

Strategin lyfter ndgra fragor som dr av stor vikt ocksd i ett stdrre perspektiv én for att
framja solel och som vi ser som angeldgna att ta vidare:

- Dels diskuteras mojligheten att minska eller slopa den fasta nétavgiften till formén
for rorliga priser. Det &r ndgot som Naturskyddsforeningen har efterfrgat lange,
eftersom fasta elpriser inte alls styr mot effektivisering. Ett helt rorligt elpris pa en
samlad faktura som inkluderar nitavgiften ar att foredra eftersom det blir tydligare
och enklare for kunden att se vardet av energibesparingar.

- Vidare &r det ett bra forslag att komplettera ett sol-ROT med ett
energieffektiviserings-ROT for att ytterligare frdmja energieffektivisering. Den
mest miljovénliga energin dr ju den som kan effektiviseras bort, solenergin
kommer som bést pé en andraplats.

Naturskyddsforeningen hoppas nu att detta forslag till strategi kan bli startskottet for en
verklig svensk solrevolution.

Stockholm den 16 januari 2017
Naturskyddsféreningen

Johanna Sandahl David Kihlberg
Ordforande Sakkunnig klimat
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