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Remissvar avseende remiss M2016/02401/Ee, gallande
Energimyndighetens Fdrslag till strategi for 6kad anvandning av
solel (ET 2016:16)

Solar Region Skane — en ideell férening for skansk solenergi

Solar Region Skane ér en ideell f6rening som arbetar for att frimja solenergi i Skine. Féreningen
bildades 2007 och bland medlemmarna finns kommuner, fastighetsigare, aterforsaljare och
installatorer av solenergi, konsulter, och andra solenergiintresserade organisationer, féretag och
privatpersoner. Mer information finns pa www.solarregion.se .

Solar Region Skanes synpunkter pa forslaget i korthet:

e Detir bra med en ambitiés malbild och ett helhetstink f6r 6kad anvindning av solel.
e Stod till kostnader och stod till intdkter édr inte utbytbara.
e Skattereduktionen bor vara garanterad i 20 ar.

e Vintetiderna for investeringsstodet bor kortas. Solar Region Skane foreslar:
o Snabbare linsvis férdelning av stodpengarna.
o Moijlighet att fa snabbt (férhands-)besked om investeringsstodet.

e Det bor fortydligas vad som giller f6r privatpersoner som har ansékt om
investeringsstodet.

e Forslag om solROT ir positivt och bor gilla dven nybyggda villor och solfingare.

e Det bor (fortsatt) finnas nagot stod som sianker investeringskostnaden for alla
malgrupper, antingen investeringsstodet eller solROT.

e Det bor inforas forenklingar i elcertifikatssystemet sa att sma prosumenter kan ta del av
stodet.

e Forslaget om att energiskatt pa egenanvind solel ska gilla per anldggning istillet for per
anlidggningsigare dr mycket bra.

e Kravet pa att vara nettokonsument pa arsbasis for att slippa avgift for
inmatningsabonnemang bor tas bort.

e Befintliga solkartor bor utvirderas.

e Det ir viktigt att solenergin integreras 1 den bebyggda miljon pa bista mojliga sitt.
Dessutom boér solenergi stimuleras 1 nya byggnader.

e [Effekter i elnitet av en 0kad andel solenergi bor utredas vidare.

® [orslaget om statistik dr bra och Solar Region Skane delar girna med sig av erfarenheter
ifran arbetet med regional solcellsstatistik i Skane.


mailto:m.registrator@regeringskansliet.se
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Ambitiés malbild och helhetsgrepp om styrmedel

Energimyndigheten tar ett helhetsgrepp pa de styrmedel samt regler och villkor som behévs f6r
en fortsatt stark utbyggnad av solceller. Malbilden dr ambitiés och den atf6ljs av en grov tidplan
med faser f6r utbyggnaden. Detta skapar en tydligare bild av en tinkbar utveckling av solceller i
energisystemet.

Solar Region Skdne anser att det ir bra att det nu finns ett forslag pa en lingsiktig malbild for
okad anviandning av el fran solceller.

Stod till kostnader och stdd till intakter ar inte utbytbara

Energimyndigheten foreslar en del andringar i befintliga styrmedel och dven nya styrmedel som
tillsammans syftar till att ge goda villkor f6r solceller. Ett sidant helhetsgrepp dr lovvirt men det
far inte innebdra att man blandar ihop begreppen, vilket férekommer till viss del i
Energimyndighetens strategi.

Det finns i dagsliget tva st6d som r6r kostnaden for solceller:
e Investeringsstodet for solceller
e ROT-avdraget

Och det finns tva stod som ror intakterna frin solceller:
e Skattereduktionen for overskottsel
o Elcertifikat

Stéden som r6r kostnaden och stéden for intakterna beskrivs i strategin som om de vore
utbytbara. Detta mirks genom att EM resonerar om att ett slopat investeringsstdd for villadgare
delvis redan kompenserats genom att skattereduktionen f6r 6verskottsel har inforts. Ett annat
exempel ir resonemanget om att en forsimring i villkoren for elcertifikatssystemet f6r sma
aktorer kompenseras genom forslaget om inférandet av solROT.

Kostnaden for en solcellsanligening dr 1 praktiken en engangskostnad eftersom drift- och
underhiéllskostnader i princip dr obefintliga. Intikterna fran en solcellsanliggning ir diremot
utspridda 6ver en mycket lang tidsperiod (2030 ér). Dirfér finns det avgdrande skillnader mellan
stoden. Stdden som ror kostnader dr engiangsstdd som ger en tydlig och férutsigbar paverkan pa
den langsiktiga lI6nsamheten. Stoden som ror intikterna skall tillfalla solcellsigaren kontinuerligt
under solcellsanliggningens livstid. I dagsldget saknas dock garantier for langsiktigheten i
skattereduktionen som ar det viktigaste stédet rérande intikterna fran solceller. Bade stod f6r
kostnader och intikter paverkar investeringskalkylen for solceller. Det saknas en tydlighet i vilka
kombinationsalternativ som Energimyndigheten foreslar ska gilla samt uppvisande av
konsekvenser i de olika malgruppernas investeringskalkyler och utfall som de olika stéd- och
styrmedelsforslagen innebir.

Solar Region Skane anser att stod till kostnader och intékter inte dr utbytbara eftersom de ger
olika paverkan pa investeringar i solceller.
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Garanterad langsiktighet behdvs for skattereduktionen

For att ge tydliga forutsittningar for en investering i solceller maste det vara tydligt hur linge en
solcellsagare kan rikna med att fa skattereduktionen. I elcertifikatssystemet finns en inbyggd
forutsigbarhet genom att tilldelning av elcertifikat garanteras 1 15 ar. For skattereduktionen finns
dock ingen sadan garanti vilket dr en allvarlig brist som riskerar att bli mycket problematisk.
Risken ir tvadelad: dels dr risken att aktérer avstar fran att investera pa grund av osikerheten i
skattereduktionens langsiktighet, och dels riskerar aktorer som investerar i tron att
skattereduktionen ska finnas langsiktigt drabbas av forsimrad eller utebliven 16nsamhet for sin
solcellsanligening om skattereduktionen forsimras eller slopas.

Energimyndigheten resonerar klarsynt om problemet med otydligheten 1 langsiktighet for
skattereduktionen 1 underlagsrapporten fran mars 2016, med hinvisning till retroaktiv justering
(torsimring) av styrmedel for solenergi som férekommit i andra linder sisom Italien och
Spanien, samt risken for uteblivna investeringar. Energimyndigheten foreslir i delredovisningen
vidare utredning av fragan. I det slutliga forslaget till strategi behandlas inte riskerna med
bristande langsiktighet i skattereduktion. Istillet finns under avsnitt 5.2.2 Langsiktighet i styrmedel,
en beskrivning av att styrmedelsnivder ska sinkas i takt med att installationskostnaderna sjunker 1
framtiden. Den typen av retroaktiva justeringar av skattereduktionen kommer att drabba tidiga
investerare genom forsimrad eller utebliven 16nsamhet. De som végat ta risken med att investera
tidigt 1 férnybar energi borde belénas och inte straffas. Det finns lirdomar att dra fran
utbyggnaden av vindkraft dir manga aktorer som investerade tidigt nu dras med svag eller
utebliven l6nsamhet nir priserna pa el och elcertifikat har sjunkit. Detta har 1 debatten ofta
betraktats som en oundviklig baksida av spelets regler, eftersom priset pa el och elcertifikat
bestims av marknaden, men det har likvil bidragit till att féregangarna pa vindkraftsomradet har
straffats och inte belonats. Nu finns chansen att lira sig av (nutids-)historien och skapa langsiktigt
goda villkor f6r de som ir tidiga med att investera 1 solceller.

Solar Region Skane foreslar att langsiktighet och framtida nivéder av skattereduktionen
tydliggors. Langsiktigheten bor vara garanterad for varje solcellsigare i atminstone 20 ar fran att
anlidggningen driftsatts, eftersom solceller har lang ekonomisk och teknisk livslingd. Om
kostnaderna for solcellsanligeningar sjunker i framtiden kan skattereduktionen siankas for de nya
investerare som tillkommer pa marknaden, men den bor inte sinkas for de som redan investerat.
Nivan pa skattereduktionen bér hallas pa en niva som till storsta delen kompenserar f6r
skillnaden mellan virdet av sild 6verskottsel och virdet av egenkonsumerad el (den rorliga
kostnaden for kopt el).

Kderna till investeringsstodet bér kortas genom snabbare lansvis
tilldelning av medel och férhandsbesked

Investeringsstodet har 1 nulaget alltfor langa vantetider for de sékande vilket dr problematiskt,
men med utokade anslag ar det tydligt att pengarna kommer att ricka till fler och férhoppningen
ar att kderna kan kortas under den nirmaste tiden. Men, sa linge det sammanlagda virdet av
ansOkningarna i kon 6verstiger virdet av arets fordelade medel i det ldn dar ansékan sker,
kommer beslut om utbetalning inte att kunna ske férrin tidigast ndstkommande ar och detta
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giller oavsett om kon bestar av manga sma ansokningar eller fa stora. Lansstyrelserna kan inte
besluta om utbetalning for fler drenden dn vad det finns tilldelade pengar till f6r under aktuellt ar,
och det vore darfor virt att utreda mojligheten till att férdela stédpengarna till linen i snabbare
takt dn i nuldget. Ldn som da har beviljat ansokningar tills att de tilldelade stédpengarna for aret
har tagit slut skulle 1 ett sidant lige kunna borja bevilja ansokningar med nasta ars stodpengar. Pa
sa sitt skulle hela investeringsstodets ramanslag anvindas snabbare och dirmed ocksa ta slut
tidigare, men det dr viktigare att stodet inte bromsar utbyggnadstakten dn att det finns kvar f6r en
ling tid.

Osikerheten om huruvida stéd kan beviljas ar sannolikt mer negativt for investerare dn
vintetiden pa sjilva utbetalningen, och darfor bor stodet reformeras sa att det blir mojligt att fa
snabbare beslut, aven om vintetiden for utbetalning ér lang. Ett tydligt férhandsbesked skulle
gora det mojligt £6r manga privatpersoner att genomfora den planerade investeringen snabbare.
Med dessa dtgirder for att forkorta vintetiderna behéver inte privatpersoner fasas ut ur
investeringsstodet.

Energimyndighetens forslag gor det ocksa extra viktigt med tydlig information om vad som giller
for de som har en inskickad ans6kan om huruvida de ”behiller sin plats 1 kon”. Ett tydligt forslag
till Gvergangsregler saknas i Energimyndighetens strategi. Detta leder till osikerhet pa marknaden
vilket inte gynnar utbyggnaden av solceller i nuliget.

Solar Region Skane delar Energimyndighetens bedomning om att det dr problematiskt med de
langa vintetiderna pa investeringsstodet. Mojligheterna att den linsvisa férdelningen av stédet
kan ske snabbare, eller andra dtgirder som kan forkorta vintetiderna bor utredas istillet for att
fasa ut privatpersoner. Solar Region Skine anser att investeringsstodet bor reformeras sd att den
sokande snabbt far ett férhandsbesked om att ansékan uppfyller villkoren for att beviljas stéd,
tillsammans med en prognos om under vilken period som utbetalning dr méjlig. Solar Region
Skane anser ocksa att det dr viktigt att vara tydlig med vad som giller f6r de som har ansékt om
stod.

SolROT ar positivt och bor galla aven nybyggda villor och solfangare

Att infora ett hojt ROTavdrag sarskilt for solceller vore positivt f6r manga villadgare. SOIROT
skulle innebira ett stéd pa 15 % av investeringskostnaden vilket vore i nirheten av nivan i
investeringsstodet for solceller, som 1 nuldget dr 20 %. En stor f6rdel med solROT vore att det ar
enkelt och snabbt for villadgaren. I dagsldget dr det inte tillatet att ta del av bade ROTavdrag och
investeringsstodet, men det forekommer dnda att bada stéden s6ks och att ROTavdraget
aterbetalas nir investeringsstod har beviljats. Detta forfarande dr onddigt krangligt bade f6r den
s6kande och f6r handliggande myndigheter.

Det vanliga ROT-avdraget giller inte for hus som ar yngre dn fem ar, och det framgar inte av
forslaget om andra villkor kommer gilla f6r solROT. Nybygeda villor dr en underutnyttjad
marknad med stora méjligheter till genomtinkt takintegrering och design av solcellsanligeningar,
som riskerar att bli utan stéd som sianker kostnaden for solceller.
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Solfangare som producerar virme for uppvarmning och tappvarmvatten ir en teknik som under
senare ar hamnat i skuggan av solcellerna, bildligt talat. Solfangare ger foérnybar
uppvarmningsenergi och ir fortfarande en relevant och vil fungerande teknik som passar i mianga
sammanhang, sirskilt i bostadshus utanfor fjirrvirmeomraden. Energimyndigheten nimner att
solROT skulle kunna utokas till att gilla energieffektiviseringsatgirder, vilket ar lovvirt men
tormodligen svirt att tydligt definiera. Att utdka solROT till att gilla dven solfangare skulle dock
vara en relativt enkel utékning av stédets villkor, som skulle kunna gynna férnybar energiteknik
med svag marknadstillvaxt.

Solar Region Skane anser att solROT ir positivt och bor gilla dven f6r nybygeda villor. Ett
alternativ 4r att villadgare med nybyggda hus som inte kan anvinda ROT-avdraget eller solROT
fortsatt ska kunna s6ka investeringsstodet. Solar Region Skane anser ocksa att solROT dven bor
omfatta solfingaranliggningar.

Investeringsstodet och solROT hanger tétt ihop

Energimyndigheten beskriver forslagen om solROT och slopat investeringsstod for villor som
tva separata forslag men det framgar ocksé att de hinger titt ihop. SOIROT syftar till att
kompensera for det slopade investeringsstodet for villor. Villadgare ér en stor och viktig
malgrupp for utbyggnaden av solceller och det ir darfor viktigt nagot stoden som avser
kostnaderna for solceller finns (kvar) under de nirmaste aren. Den simsta utgangen fo6r
l6nsamheten for villa-anldgegningar vore att solROT inte realiseras samtidigt som
investeringsstodet for privatpersoner slopas. I strategin framgar inte tydligt ifall
Energimyndigheten anser att ett sidant utfall vore acceptabelt. Overgingsbestimmelser for ett
slopande av investeringsstddet och inférande av solROT saknas.

Solar Region Skane anser att det fortsatt bor finnas stéd som sinker investeringskostnaden for
alla grupper av aktorer (privatpersoner, foretag, lantbruk, bostadsrittsféreningar, offentlig sektor
osv). Om solROT realiseras sa kan ocksa forslaget om utfasning av privatpersoner fran
investeringsstodet genomféras utan storre negativa konsekvenser. Det dr inte nédvindigt att bade
solROT och investeringsstodet dr tillgdngligt f6r privatpersoner.

Andringar i elcertifikatssystemet

Sma elproduktionsanliggningar dr missgynnade 1 elcertifikatssystemet, genom sarskilda krav pa
mitning och kringlig administration, och det dr bra att detta férhallande uppmirksammas. En
tinkbar 16sning pa problemet vore att slopa kravet pa automatisk rapportering av elproduktionen
f6r mikroproducenter och att férenkla forsiljning av enstaka elcertifikat. Denna typ av
torenklingar f6r mindre anldggningar diskuteras inte i Energimyndighetens strategi. Istillet
foreslds att de sma anliggningarna utestings fran elcertifikatssystemet.

Att kompensera de smd solcellsdgarna genom att héja nivan i skattereduktionen ir en till synes
enkel och adekvat 16sning. Som beskrivits tidigare finns dock risker med skattereduktions osikra
framtid pa lingre sikt. Inneborden f6r den enskilda investeraren ér att man gar fran
elcertifikatgaranti pa 15 ar med variabelt elcertifikatpris till en effektivare och sikrare 16sning med
skattereduktion som idr osiker pa lang sikt. Risken okar f6r den enskilda investeraren enligt
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forslaget. Dessutom finns en viss risk med att en hojd niva pa skattereduktion kan leda till
snedvridna incitament for dimensioneringen solcellsanliggningar dar det i vissa fall kan bli
l6nsamt att optimera for en stor andel 6verskottsproduktion. Syftet med skattereduktion ér att
utjamna skillnaden mellan kép- och siljpris f6r en prosument av solel pa sa sitt att det inte spelar
nagon storre roll om den solel som produceras i stunden anvinds i det egna huset eller om elen
7siljs till elndtet”. Ett incitament som styr mot en alltfér hog andel 6verskottsproduktion kan
vara problematiskt, och det dr moijligt att en alltfér hog niva pa skattereduktionen skulle vara ett
sadant incitament.

For solcellsdgare under den foreslagna storleksgrinsen med hog andel egenkonsumtion skulle
torslaget innebira en tydlig forsimring, eftersom skattereduktion kriver forsiljning av
overskottsel. Dessa aktorer kan idag fa elcertifikat fo6r egenkonsumerad el genom att installera en
sarskild matare, men om reglerna dndras gar man miste om denna intikt utan att kompenseras.

Solar Region Skane anser att den bista l6sningen vore att underlitta f6r sma solcellsigare att
delta i elcertifikatssystemet genom regelférenklingar. Om Energimyndighetens forslag realiseras
sa ar kompensationen som foreslas ekonomiskt rimlig for de flesta aktérer, men man bor beakta
den inbyggda osikerheten som finns i skattereduktionen, samt hur en héjd niva pa
skattereduktionen paverkar incitamenten for dimensionering av solcellsanliggningar.

Klockrent om energiskatt pa egenanvand solel

Solar Region Skane anser att forslaget om att effektgrinsen (255 kW) for undantag fran
energiskatt pa egenanvind solel ska gilla per anliggning eller anslutningspunkt istillet f6r per
anlidggningsigare (juridisk person) dr mycket bra.

Kravet pa att vara nettokonsument bor tas bort
Energimyndigheten foreslar att grinsvirdet for nir elnatsforetaget far ta betalt for
inmatningsabonnemang héjs till 100 ampere.

Solar Region Skane anser att Energimyndighetens forslag om dndring av ellagen dr bra men att
det b6r kompletteras sa att kravet pa att vara nettokonsument pa arsbasis tas bort.

Solkartor bor utvarderas

Kartor som visar potentialen for solenergi finns redan for ett antal titorter och kommuner och
det bor utredas hur solkartorna hittills har paverkat marknaden och i vilken man de varit en
kostnadseffektiv stimulans.

Syfte och mojliga anvindningsomriden av solkartor pa nationell niva bor utredas vidare.
Potentiella anvindare dr myndigheter och beslutsfattare pa riksdags-, regional- och kommunal
niva. Det dr ocksa troligt att elndtsféretagen har behov av solkartunderlag for sina nitomraden.

Solar Region Skane anser att befintliga solkartor bor utvirderas.
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Solenergin kan integreras i den bebyggda miljon
Solar Region Skane deltar i projektet Sol i Syd (www.solisyd.se) dir det genomforts en Gversyn av

kommunernas hantering av bygglov for solenergi i Skiane och Blekinge. Cirka hilften av
kommunerna har antagit riktlinjer f6r bygglov for solenergi dar de flesta innehaller lattnader 1
kraven pa bygglov for solenergi. Samtidigt férekommer det ocksa vissa motsattningar pa
omradet. Det ir till exempel mycket svart att fa bygglov for att bygga solenergi pa taken i manga
delar av centrala Malmo, och situationen ér sikerligen liknande 1 manga andra svenska stader.
Bevarandeintressen star i konflikt med solenergin och det giller att finna l6sningar som tar
hinsyn till flera aspekter. Pa lang sikt gynnas inte solenergin av installationer som “forfular”
bebyggelsen.

Det finns alltsa ett behov av att hitta 16sningar dar solceller kan installeras pa ett sitt som tar
tillricklig hansyn till den bebyggda miljons kulturhistoriska och estetiska virden. For att komma
framat i denna fraga beh6vs formodligen bade dialog mellan berérda parter; (fastighetsigare,
kommunernas bygglovsavdelningar, stadsarkitekter och solcellsleverantorer) samt ny teknik
sasom solceller i andra kul6rer och montagel6sningar f6r diskret takintegrering.

I Energimyndighetens forslag saknas tyvarr atgarder for att stimulera anvandningen av solenergi i
nybyggnation.

Solar Region Skane anser att det dr viktigt att arbeta vidare med hur solenergin kan integreras i
den bebyggda miljon pa bista méjliga sitt. God arkitektur och smarta designlosningar bor vara en
del av vigen framat, samt dialog mellan marknadens parter och berérda myndigheter. Solar
Region Skadne foreslar ocksa en Gversyn av byggreglerna i syfte att identifiera mojligheter att
stimulera anviandningen av solenergi i nya byggnader.

Effekter i elndtet av en stor utbyggnad av solceller

Solar Region Skane instimmer i att systemeffekterna 1 lokalnit, regionnit och stamnit bor
utredas vidare enligt forslaget i Effekter i elsystemet frin en 6kad andel solel (ER 2016:22).
Vidare bor det utredas om utvecklingen av solelsproduktionen lokalt producerar ett Gverskott
som innebir behov av att mata upp effekt via grainspunkterna fran lokalnat till regionnat.
Effekterna pa elkvalitet samt fragor kring reglering och ansvar mellan nitigare bor utredas vidare.
Dessa utredningsuppdrag bor goras i samarbete med Svenska Kraftnit samt
Energimarknadsinspektionen pa de respektive omraden som de har ansvar f6r. Utvecklingen av
solceller, battetier, och/eller elbilar i hemmet bor da ocksd beaktas i term av efterfrigeflexibilitet
m.m.

Statistik ar viktigt for uppfdljning

Solar Region Skane anser att Energimyndighetens forslag om statistikhanteringen dr bra. Solar
Region Skane delar girna med sig av erfarenheterna fran arbetet den regionala solelstatistik som
torts Gver alla elndtsalutna solcellsanliggningar per kommun i Skane sedan 2012.


http://www.solisyd.se/

