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Remissvar Forslag till strategi for 6kad anvdandning av solel (ER2016:16)

Solelkommissionen har tagit del av Energimyndighetens (EM:s) rapport forslag till 6kad
anvandning av solel (ER2016:16) och lamnar hdarmed sina synpunkter pa forslaget.
Solelkommissionen ar ett natverk som bestar av Vasakronan, HSB, JM, Telge Energi och
Solkompaniet som arbetar for att skapa regelverk som majliggor for elkunder att bli
egenproducenter av el.

Overgripande synpunkter

Solelkommissionen ar mycket positiv till utredningen som helhet och ser den som viktig for
att ta ett samlat grepp om solelfragorna i Sverige. Det ar utmarkt att det formuleras ett mal
for andelen solel i Sverige och EM:s syn potentialen dr 5-10 % ar ett rimligt mal. Var
beddémning ar dock att 10 % kan uppnas redan till 2030. Vart forslag ar att malet satts till 10
%, det skapar en tydlighet for elmarknadens alla olika aktorer och inte minst elnaten. Vi
onskar sjalvklart att malet kan tidigareldggas, men det mest betydelsefulla ar att det satts ett
mal.

Det ar bra att EM lagt in en kontrollstation 2019 och vi anser det rimligt att majoriteten av
de forslag som EM har i sin utredning ar genomforda till 2019 och inte 2022.
Kontrollstationens fokus bor istéllet vara att identifiera om det finns nya hinder som behover
|6sas for att malet pa 10 % ska nas.

Vi delar ocksa EM:s syn att det viktigaste ar att forandra regelverken sa att de framjar solel
och inte att etablera nya stodsystem. Fokus bor vara att anpassa regelverken sa att
smaskalig solel kan byggas pa befintliga och nya tak.
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Byggnader star idag for nara 40 procent av landets energianvdandning, men potentialen att
minska behovet av inkOpt energi ar stor. Taken pa flerbostadshus kan spela en viktig roll,
bade i befintlig bebyggelse och da det byggs nytt. | Sverige bygger vi robusta tak, gjorda for
att bara hundratals kilo sn6. Det innebéar ocksa att taken ar ovanligt lampade for solceller,
vars vikt ar ringa i jimfdrelse med snon. Anda limnas tak tomma, vilket ar ett onédigt sléseri
med en potentiell energiresurs.

Vi delar ocksa EM:s synpunkt att det ar viktigt att spelreglerna for kundagd solel slas fast i
tydliga regelverk och ger sa lite utrymme som moijligt for tolkningar. Vi anser dven att det
finns ett stort behov av forenklingar i lagstiftningen. Lagen om skatt pa energi som ar central
for solel ar idag mycket svar att ta till sig. Den ar skriven utifran en elmarknad med
traditionella roller som producent, natbolag och kunder som enbart férbrukar el. Det som
ror solel ar darfor skrivit som undantag, vilket gér det mycket svart for de elkunder som
valjer att producera egen el att ta del av och forsta den.

De svartydda regelverken blir da ett hinder isig. Vart férslag ar att man samlar det som rér
egenproducerad fornybar el i ett eget kapitel sa att alla de tiotusentals kunder som kommer
berdras enkelt kan ta till sig vad som galler. Har kan sjalvklart dven EM:s forslag till
informationsplattform vara en viktig insats for att snabbt starka kundens stallning.

EM:s uppdelning i olika anlaggningsstorlekar

Solelkommissionen anser inte att man kan forenkla sa kraftigt och dela in anldggningarna
enbart i storleksklasser. Det ar nodvandigt att ta hansyn till vilken typ av fastighetsagare det
ar som berors. Anldaggningar upp till 68 kW innehaller tex alla villadgare men aven agare till
flerbostadshus, allt fran allmannyttiga bostadsbolag, bostadsrattsforeningar och privata
fastighetsdgare. Nedan foljer kommentarer till EM:s forslag:

Ersatt investeringsstod med SolROT till privatpersoner

Vi stodjer helt EM:s forslag att ta bort privatpersoner fran investeringsstodet. ldag innebar
de langa koétiderna att investeringsstodet bromsar villadgarnas solcellsbyggande. Kon ar
avskrackande och det kraver en speciell ansékan. EM:s forslag att ersatta investeringsstodet
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med en SolROT pa 50 % pa arbetskostnaden ar ett mycket bra forslag. Det férenklar kraftigt
och kommer fa fler villadgare att valja solel till sina tak. Villadgarna ar vana vid ROT avdraget
och det kraver enbart ett kryss nar man bestaller sa far man avdraget direkt pa fakturan. Vid
utformningen av SolROT &r det viktigt att inkludera nybyggda villor som idag inte omfattas av
det vanliga ROT avdraget.

Hojd storleksgrans fran 63 amp till 100 amp for gratis elmdtare

Vi stddjer helt EM:s forslag att gransen for gratis elmatare och elmatning harmoniseras med
reglerna for skattereduktionen som gar upp till 100 amp. Det forenklar och betyder mycket
for tex de bostadsrattsforeningar som omfattas av skattereduktionen.

Anlaggningar upp till 68 kW i elcertifikatsystemet

Vi stodjer att privatpersoner kan tas bort fran elcertifikatsystemet och istallet fa en hogre
skattereduktion. Aven de andra kunder som far skattereduktion kan tas bort. Det minskar
kostnaderna for EM for administrationen av elcertifikatsystemet att de manga
villaanlaggningar inte langre omfattas. Och det gor det enklare for villadgarna att de inte
behover satta sig in i elcertifikatsystemet for att bli egenproducent av solel.

Elcertifikatsystemet har stor betydelse for anlaggningar mellan 20 och 68 kW som &r den
normala storleken som byggs pa flerbostadshus. Det ar darfor avgorande for allmannyttiga
bostadsbolag, privata fastighetsdagare med hyreshus och bostadsrattsforeningar att dessa
anlaggningar fortsatt omfattas av elcertifikatsystemet. Solelkommissionen motsatter sig
darfor att kunder som inte far skattereduktion tas bort fran elcertifikatsystemet. Om den
stora gruppen av fastigheter som flerbostadshus utgor skulle uteslutas fran elcertifikaten
skulle det enbart leda till behov av ett fortsatt investeringsstod eller andra atgarder.

Elcertifikatsystemets betydelse och investeringsstodets utfasning

Solelkommissionen ar mycket positiva till elcertifikatsystemet och att det kommer att
forlangas till 2030. Historiskt har solelutbyggnaden i Sverige varit beroende av det sarskilda
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investeringsstdd som inrattades 2009 och elcertifikatsystemet har haft mindre betydelse.
Priserna pa solceller har dock gatt ner kraftigt under denna period och snart dr det mojligt
att bygga solel for egen forbrukning utan investeringsstod, om man erhaller elcertifikat och
far anvanda sin egenproducerade el utan att betala energiskatt. Solelkommissionen verkar
darfor for att investeringsstodet ska fasas ut fram till 2019 och inte férlangas.

For perioden fram till 2030 kommer utbyggnaden av solel darfér vara mycket beroende av
elcertifikatsystemet for att man ska na det Iangsiktiga mal som EM satt upp.

Solelkommissionen anser det viktigt att man fasar ut investeringsstodet fram till 2019, dvs
gor det stegvis. En forsta viktig forandring ar att ta bort privatpersoner, det andra att sdnka
nivan arsvis for de som omfattas. Eftersom man idag inte vet nar man kommer fa sitt
investeringsstod ar det viktigt att det ar stodnivan som galler ndar man ansoker som ocksa
galler nar man eventuellt far det beviljat.

Det ar dven viktigt att stodet fokuserar pa de solelanlaggningar som har storst behov, vi ser
tex att anldaggningar som &ar stérre dn 255 kW har behov av fortsatt stod pa den 30 % niva
som finns idag. Dessa anlaggningar kommer att belastas med energiskatt dven om hela
produktionen anvands internt. Det gor att investeringsstodet blir avgdrande for att de ska
byggas. Det ar darfor viktigt att hoja max beloppet pa 1, 2MSEK sa att det motsvarar 30 % av
investeringskostnaden for storre anlaggningar. Vi avser att aterkomma till departementet i
fragan om hur stédet kan fordandras eftersom det inte ar i fokus i solelstrategiutredningen.

Behall elcertifikatsystemet grundutformning

Solelkommissionen anser att det ar viktigt att elcertifikatsystemet fortsatter att ha syftet att
Oka utbyggnaden av fornybar energi och inte far nya uppgifter som att tex hantera
effektfragan. Vi stodjer darmed Energimyndighetens forslag i sin andra utredning om
elcertifikat att lamna effektfragor utanfér nar man forlanger systemet till 2030. Det ar bra att
héjningen av det svenska malet med 18 TWh sker inom ramen for det befintliga
elcertifikatsystemet.

Ett marknadsbaserat stodsystem som elcertifikatsystemet bygger pa forutsagbarhet for
aktorerna som ansvarar for prisbildningen. Solelkommissionen anser darfor dven att det ar
viktigt att kvotkurvan fortsatter att sattas utifran en linjar utbyggnad och inte somi
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Energimyndighetens forslag tillfors en ny uppgift att fordela utbyggnaden av fornybar energi
utifran en svardefinierbar niva pa lampligt 6verskott av el i Sverige.

Ho6jd grans for skattereduktion

EM foreslar att en hojd effektgrans for skattereduktionen ska utredas for att fler
anlaggningar ska omfattas. Solelkommissionen anser att det ar viktigare att
skattereduktionens begransning till 30 000 kWh/ar ska galla per anlaggning. Inte som idag
per juridisk person. Det gor att flerbostadshus, som precis som villor alltid har ett dverskott
av el pa dagtid, inte far tillgang till skattereduktionen. Flerbostadshus bygger oftast enbart
mindre anldaggningar, upp till 68 kW (motsvarar gransen i skattereduktionen pa en max
sakring pa 100 amp). Syftet med skattereduktionen ar att fa fastighetsagarna att anvanda
sina tak for elproduktion och i Sverige ags oftast flerbostadshus av en BRF, ett kommunalt
bostadsbolag eller ett privat bolag. Och man ager alltid ett flertal fastigheter.

Idag kompenseras det av investeringsstodet, men Solelkommissionen anser att
investeringsstodet ska fasas ut och da behdéver flerbostadshusen lika behandlas, och
skattereduktionen inte vara beroende av antalet fastigheter i respektive bolag. Att
skattereduktionen galler per anlaggning och inte per juridisk person ligger ocksa i linje med
den férandring som regeringen avser att gbra nar man tar bort 255 kW gransen per juridisk
person, som dr en forandring som Solelkommissionen dr mycket positiva till. Ett alternativ till
att ta bort begrasningen per juridisk person ar att hoja gransen pa 30 000 kWh/ar per
juridisk person till 100 000 kWh. Och ha kvar den pa 30 000 kWh per anlaggning for att den
ska galla enbart mikroproduktion.

EM har en utmarkt 6vergripande strategi att regelverken maste férenklas och harmoniseras
for att underlatta for kunderna. Solelkommissionen anser att skattereduktionen borde utga
ifran en effektgrans pa solelanlaggningen och inte storleken pa férbrukningsabonnemanget
som idag. Regelverket i lagen om skatt pa energi utgar ju enbart fran effektgranser, sa det
skulle underlatta att aven reglera for skattereduktionen gor det. Gransen ar idag 100 amp,
vilket motsvarar en effekt pa 68 kW. Idag finns det i flerbostadshus ofta mindre
solanldaggningar under 68 kW som inte far skattereduktion pga av att deras elabonnemang ar
storre an 100 amp. Solelkommissionen foreslar darfor att regelverket harmoniseras och att
gransen satts till 68 kW for solelanlaggningar for skattereduktionen.
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Om skattereduktionen har en effektgrans for solelanldaggningen istéllet for pa
forbrukningsabonnemanget skulle

Skattereduktion pa elfakturan

EM foreslar att elhandlarna pa frivillig basis ska informera kunderna om att
skattereduktionen pa elrakningen. Solelkommissionen anser daremot att I6sningen maste
gdlla alla och dven hantera utbetalningen av skattereduktionen.

Solelkommissionen anser att dagens skattereduktion till villadgare som bygger solel ska ges
pa elfakturan manadsvis istallet for som idag i deklarationen aret efter. Det skulle kraftigt
Oka effekten av skattereduktionen, dvs fler villadgare skulle bygga solceller vid en
oférandrad niva pa skattereduktionen an nar man far den ett ar i efterskott i sin vanliga
deklaration.

Vi har darfor tidigare framfort att skattereduktionen bor flyttas till energiskatten sa att
elhandlarna, som ar skattskyldiga redan idag, skulle kunna hantera skattereduktionen till
kunden. Vi har forstatt att Finansdepartementet ser hinder i EU regelverken i att
energiskatten under sommarmanaderna kommer att bli negativ. Solelkommissionen ser det
darfor som viktigast att man genomfor férandringen att elkunderna far skattereduktionen
direkt pa fakturan. Elhandlarna har tillgang till matvarden, eftersom man kdper dverskottet
som berattigar till skattereduktionen. Det som kravs ar att elhandlarna ska fa en skyldighet
att ge kunden skattereduktionen manadsvis och begara aterbetalning fran Skatteverket. Pa
det sattet uppnar man att kunden far skattereduktionen direkt pa elrdkningen. Det blir
samma hantering som en hantverkare har idag som utfor tjanster till privatpersoner och ger
skattereduktionen for ROT direkt pa sin faktura. Rutinen ar digitaliserad fér ROT och
foranleder minimal administration for elhandlarna om skattereduktionen for solel hanteras
pa samma satt.

Breddad skattereduktionen till lagenheter

Solelkommissionen anser att det ar betydelsefullt att alla far mojlighet att producera egen
fornybar energi till lika ekonomiska villkor — dven de som inte dger sin fastighet. Det ar
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darfor ett naturligt nasta steg att bredda skattereduktionen som infordes 1 januari 2015.
Idag omfattar den endast villadgare och andra mindre fastighetsagare som bygger solel pa
sina egna tak. Vi saknar forslag om detta i EM:s utredning.

Over hilften av de svenska hushéllen bor i ldgenhet och en stor del av villadgarna har inte
tak som ar lampliga for solel. Samtidigt ar intresset for att producera sin egen fornyelsebara
el stort bland hushallen. Solel kan byggas pa flerbostadshus och i stérre anldaggningar och
dgas gemensamt i en ekonomisk forening. Den el man producerar tillsammans med syftet att
tacka sin egen elférbrukning bor sjalvklart behandlas lika. Darfor foreslar vi att
skattereduktionen breddas till andelsdgd sol och vindel.

Solelkommissionen anser att det ar av stor vikt att skattereduktionen ges direkt pa
elfakturan, vilket vi argumenterat for i vart forslag om dagens skattereduktion. Vi har
tidigare verkat for att skattereduktionen ska ges mot energiskatten istallet for
inkomstskatten. Elhandlarna kan enkelt fora den vidare pa elrdkningen till kunden och det
krdvs inte att man etablerar nagot nytt informationsutbyte av matvarden for att genomfora
reformen. Men néar energiskatten nu flyttas till elndtsforetagen 2018 sa férsvaras detta
eftersom elnatsforetagen inte har tillgang till informationen om kundens andelsel. Vi anser
darfor att skattereduktionen ska kopplas till inkomstskatten, men att elhandlarna ska fa en
skyldighet att ge kunden skattereduktionen manadsvis och begara aterbetalning fran
Skatteverket. Pa det sattet uppnar man att kunden far skattereduktionen direkt pa
elrdakningen. Det blir samma hantering som tex en hantverkare har idag som utfor tjanster
till privatpersoner och ger skattereduktionen for ROT direkt pa sin faktura. Rutinen ar
digitaliserad for ROT och foranleder minimal administration for elhandlarna om
skattereduktionen for solel hanteras pa samma satt.

Vart forslag i korthet:

* Inkomstskattelagen (1999:1229) kapitel 67 paragraf 27 bor tillforas en paragraf om
att skattereduktionen dven galler den som innehar andelar i en ekonomisk férening
som levererar sol och vindkrafts el till sina medlemmar.

* Underlaget for skattenedsattningen far inte 6verstiga 30 000 kWh per medlem och ar
eller overstiga medlemmens arliga elférbrukning.

¢ Skattereduktionen ar 30 6re per kWh.
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Det innebar att skattenedsattningen blir pa samma niva som dagens energiskatt pa 29,2 ore.
Dvs att principen om att egenproducerad el ska fa anvandas utan att belastas med
energiskatt, omfattar dven el som produceras tillsammans. Det skapar forutsattningar for att
den andelsdgda elen ska kunna byggas ut. Skattereduktionen for en genomsnittskund som
forbrukar 5 000 kWh/ar blir 1 500 kr/ar. Kostnaden for skattenedsattningen blir vid 100 000
hushall 150 MSEK/ar.

Elnatstariffernas utformning

EM:s har konstaterat att elnatstarifferna utformning ar viktiga for att behalla och skapa
incitament for kundagd solel. Solelkommissionens stddjer denna bedémning och tycker att
Ei bor fa ratt att reglera utformningen av elnatstariffernas struktur med detta syfte. Det
kommer aven forslag i Ei utredning om efterfrageflexibilitet som nyligen presenterats och
som blir viktiga for solelstrategin. Solelkommissionen anser att det bor inforas ett krav pa att
minst 50 % av elnatsavgiften bor vara per kWh for att sakerstdlla att incitament finns att
bygga solel och reducera den mangd el man kdper in.

Ratten att flytta smaskalig solel

EM tar i sin utredning inte upp problemet med att man idag inte far flytta egenproducerad el
mellan egna forbrukningspunkter. Ett bra exempel ar flerbostadshus, dar man ofta bygger
flera byggnader pa samma fastighet. Om man anvander de tak som &r lampliga for solel
optimalt far man overskott som skulle kunna anvandas i de andra byggnaderna pa samma
fastighet. Idag omfattas inte flerbostadshus av férordningen om icke koncessionspliktiga nat
(IKN). Solelkommissionens forslag ar att flerbostadshus ges ratt till att ha ett IKN, det skulle
gora att taken anvands pa ett optimalt satt bade pa befintliga hus men adven pa alla de
flerbostadshus som ska byggas under de kommande aren. Begransningen for att fa flytta
egenproducerad el for att tacka sin anvandning av el i andra byggnader pa samma fastighet
kan ha samma 255 kW grans som det dvriga regelverk.

Det bor dven inforas en ratt att flytta 6verskottsel fran smaskalig solel, dvs anlaggningar upp
till 255 kW, via det allmdnna elnatet till andra av sina egna forbrukningspunkter utan att det
utloser energiskattebeskattning. Skatteverket har i sina stallningstaganden redogjort for att
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man anser det rimligt att anvandningen av elnatet inte ska utldsa energiskatteskyldighet sa
lange som elen timavraknas. Da sker enligt Skatteverket ingen forséljning av el. Det bor vara
sjalvklart att elnatet ska vara 6ppet dven for elkunderna sa lange som de betalar den rorliga
elndtsavgiften nar de anvander natet. Solelkommissionen ser att en flytt ratt ar en viktig
regelforandring som maste in i lagstiftningen och nar den finns pa plats vara ytterligare
nagot som gor att forutsattningarna for att avsluta investeringsstodet ar pa plats.

Solelskatten for fastighetsigare med manga anlaggningar under 255 kW

| promemorian om utvidgad skattebefrielse i december 2016, kom regeringens forslag om
att ta bort "solelskatten” som inférdes den 1 juli 2016. Vi ar mycket positiva till att
forandringarna i lagen om skatt pa energi gérs genom en skattenedsattning till 0,5 6re/kWh
for de fastighetsdagare som har ett stort antal anlaggningar under 255 kW och som darmed
passerar gransen for att totalt i den juridiska personen ha mer dn 255 kW.

En investering i solceller gors med 30 ars perspektiv, vilket gor att det ar avgérande att
regelverken ar stabila och langsiktiga. Det gor att vi avrader starkt fran forslaget i
promemorian att utvardera skattenedsattningen om fem ar. Det skapar en osdakerhet som
gor att skattenedsattningen inte far samma effekt. Det &r samma sak for solceller som for
tex investeringar i en pappersmaskin eller en serverhall, det &r mycket langsiktiga och kraver
stabila regelverk for att de ska genomforas i Sverige. | nedsattningen av energiskatten till
industrin och serverhallar finns inga skrivningar om att den ska ses 6ver var femte ar och det
maste bort dven fran soleldelen.

Anlaggningar som ar storre dn 255 kW

For anldaggningar 6ver 255 kW ar det efter den 1 juli 2016 en skarp grans som innebar att det
i praktiken blir ett stopp for byggandet av anlaggningar mellan 255 kW och ca 1 000 kW. For
annu storre anlaggningar forbattras ekonomin genom att de genom storleken blir billigare
att bygga.

| Finansdepartementets promemoria om utvidgad skattebefrielse i december 2016 skriver
man att man vill skapa de basta forutsattningarna for att Sverige ska ta tillvara pa
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solelpotentialen pa taken genom att i steg 2 sanka skatten ytterligare fran 0,5 ore till noll for
anlaggningar upp till 255 kW. Det skulle ske genom att man begar ett speciellt undantag fran
EU. Solelkommissionen tycker inte att det dar nodvandigt att sanka skatten till noll fér dessa
anlaggningar utan vi tycker istallet att man i steg 2 skulle fokusera pa att skapa
forutsattningar for att ta tillvara pa de riktigt stora taken. Det finns tex pa stora sjukhus,
lager och distributionslokaler.

Solelkommissionens uppfattning ar att egenproducerad solel som anvands for att reducera
fastigheternas elanvdandning ska vara befriad fran energiskatt. P4 samma satt som andra
typer av atgarder for att reducera energianvandningen genom fonsterbyten eller
varmepumpar. Det dr inte fraga om traditionell elproduktion och utan ett satt att reducera
den el som tillfors fran elnatet.

For anldaggningar som ar storre dn 255 kW, dvs inte smaskaliga, men dnda inte storskaliga,
skulle en ny lag enligt steg 2 i promemorians forslag vara positivt. En lag som efter ett EU
godkdnnande ger en tidsbegrdansad skattefrihet for dessa anldaggningar skulle vara betydligt
battre an att som idag drabbas av full energiskatt fran dag ett. Ett andrahandsalternativ for
att skapa forutsattningar for solel pa de riktigt stora taken ar att styra investeringsstodet till
dessa fastigheter genom att behalla stodnivan pa 30 % och hoja takbeloppet som idag ar 1,2
MSEK till 3 MSEK.

Stockholm 2017-01-13

Johan Ohnell
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