UPPSALA
UNIVERSITET

Box 256
SE-751 05 Uppsala

Besoksadress:
S:t Olofsgatan 10 B

Handlaggare:
Anna Lind

Telefon:
018-471 18 71

www.uu.se

anna.lind@uadm.uu.se

Organisationsnr:
202100-2932

1(6)
REMISSVAR
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Remiss angaende forslag till strategi for 6kad anvindning av
solel samt forslag till heltiickande solelstatistik
(M2016/02401/Ee)

Uppsala universitet har anmodats ldmna synpunkter pa
rubricerad remiss.

Bifogat yttrande har utarbetats av professor Marika Edoff och
universitetslektor Joakim Widén, bada vid institutionen for
teknikvetenskaper.

Universitetet 6verldmnar expertgruppens yttrande som sitt svar
pa rubricerad remiss.

Beslut i detta drende har i rektors franvaro fattats av undertecknad
prorektor i ndrvaro av universitetsdirektoren Katarina Bjelke, efter
foredragning av bitrddande kanslichef Bjérn Gembert.

Nérvarande ddrutover var Uppsala studentkars ordforande Daniel
Simmons.

Anders Malmberg

) Bj6rn Gembert
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Yttrande angaende forslag till strategi
for 6kad anvandning av solel samt
forslag till heltdckande solelstatistik
(M2016/02401/Ee)

Foérslag till strategi for dkad anvandning av solel

Kort sammanfattning

Energimyndigheten har ett uppdrag att foresla regeringen hur
anvindningen av elektricitet fran solenergi (solel) ska ges
forutséttningar att 6ka i Sverige, samt dven att analysera
potentialen for att solel bidrar till att Sverige pé sikt uppnér

100 % fornybar energi ar 2040 med bibehallen robust
elforsérjning och rimliga elkostnader. 100 % fornybar energi ar
2040 4r en malsittning som kommer av den breda
energidverenskommelse som tréffades ar 2016.

Rapporten och de forarbeten och underlagsrapporter, som
bilagts strategin behandlar ett antal viktiga punkter for att nd en
malbild med en betydande andel solel &r 2040 och bra
forutsittningar for marknadsmassig tillvixt efter det.

Bland de punkter som diskuteras ér:

e Forskningsbehov, framst gillande hur elnét med stor
andel solel paverkas.

o Utbildningsbehov och certifiering av installatSrer och
andra aktorer

o Ekonomisk styrning och behov av stédsystem under en
expansionsfas

o Juridiska aspekter och skatteeffekter

o Teknisk potential

e Elbolagens nya roll i framtida elsystem med stor andel
solel.

Utvecklingen beskrivs i tre faser dir nu en forsta expansionsfas
inleds med relativt stort behov av stod, foljt av en
konsoliderande fas dér stoden fasas ut och dérefter en fas dé
marknaden &r helt styrd av kommersiella villkor, eventuellt med
tillvéxt, alternativt endast med utbyte av komponenter som
tjénat ut.

Overgripande generella synpunkter
Uppsala universitet anser att bade strategin och forstudierna &r
mycket kompletta och vilskrivna och de olika forslagen i stort
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vil underbyggda. Generellt finns en del atgérder som hénger i
luften utan en klar idé om hur och av vem de ska genomforas,
till exempel olika utredningar och utbildningsinsatser. For vissa
av dessa kan Energimyndigheten vara en sammanhdllande
enhet, men man bor ocksé fundera pd om universiteteten och
hégskolorna kan spela en roll, framfor allt nér det giller
utbildning av installatdrer, men dven samhéllsbyggare och
arkitekter.

UPPSALA
UNIVERSITET

Det glddjande beskedet att skatten pa egenproducerad el, som
konsumeras momentant, ska minskas fran 30 till 0,5 6re/kWh
gor att vissa delar i strategin kan skrivas om. Detta innebér att de
begrinsningar som funnits for installationer pa olika skolor i
kommuner samt hos storre fastighetségare nu inte ldngre 4r
aktuella. Detta kan ocksa komma att &ndra forutséttningarna for
den expansionsfas som beskrivs i strategin som “Fas 1”.

Det slutliga mélet &r luddigt beskrivet som 7-15 GW installerad
effekt, ledande till 5-10 % solel &r 2040. Uppsala universitet
anser att det vore béttre med ett hogt stéllt planeringsmal pa

10 % solel, for att ge béttre forutséttningar for effektiv styrning
av stod- och kontrollatgérder. Ett exempel &r nér stodatgérder
helt ska tas bort; ska det ske ar 2040, eller ska det ske s snart
maélet pd 10 % solel har uppnétts?

Ambitionen att ta bort §verlappande stédsystem och att férenkla
regelverket dr vilkommen, liksom att &ven anvinda redan
fungerande skatteléttnader, som till exempel ROT for
installation av solelsystem, dér hantverkare redan har en vana att
anvinda regelverket.

Kommentarer och findringsforslag

Lagring diskuteras pa flera stéllen i strategin. Den forutspés fa
stor betydelse i expansionsfas 2, ddr egen konsumtion gradvis
blir allt viktigare. Aven om lagring kommer att anvéindas hos
den enskilde mikroproducenten bér man foresla att se ver
regelverk och lagstiftning sa att &ven nitédgarna tillats dga och
anvinda batterier aktivt (dvs. &ven mata ut el frén batterier,
vilket inte &r tillitet idag). Syftet med denna lagring &r frimst att
gora elnédten mer robusta p ett sétt som anvénder batteriernas
fulla potential.

Skatter. Som beskrivits ovan har regeringen nyligen beslutat att
den starkt kritiserade skatten pa egenproducerad (och
momentant férbrukad) el ska minskas till néra noll. Att ha en
rutin for att bevaka hur nya skatter slar pa fornybar energi, och
framfor allt solel, &r en viktig uppgift for Energimyndigheten. 7
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detta bor det vara en viktig princip att egenkonsumtion inte ska
beskattas. Hur solceller inverkar pé taxeringsvérdet pa till
exempel ett smahus diskuteras inte. I dagsléget finns ingen
fastighetsskatt, men om detta aterinfors kan detta vara ett typiskt
exempel pé en skatt som slar mot solceller.

Solelteknikens potential. I strategin diskuteras solelteknikens
potential och en karta pd medelinstralning mot ett horisontellt
plan anvinds. I verkliga installationer av solceller anvands
sluttande plan och en mer optimal vinkel, vilket innebér att
potentialen i Sverige framst styrs av hur solig en plats &r och
inte vilken latitud platsen ligger pé. Viktigt for potentialen dr
ocksa skuggning och placering pé taket. En anvindning av
optimal vinkel istéllet for horisontellt plan, skulle ge en mer
jamn fordelning av solelpotentialen ver vart avldnga land.
Uppsala universitet vill &ven papeka att utspridning av
solelsystem Gver storre ytor gor att variabiliteten i tillforseln av
el pa grund av vixlande molnighet minskar.

Regelverk. Uppsala universitet stodjer forenkling av
regelsystemet nér sa dr mojligt, till exempel effektgréinsen pa
68 kW, som foreslés gilla bade skattereduktion och
sékringsabonnemang for nettokonsument. Forslaget pa ett s&
kallat SoIROT-avdrag for installation av solceller 4r en vettig
18sning som hantverkare 4r vana vid och installationen bor
kunna riknas in i det totala ROT-avdraget. Utredarna foreslar
ocksa att elcertifikatsystemet avskaffas f6r sma system och att
man istéllet hojer skatteavdraget med 20 6re till 80 6re/kWh.
Detta &r en bra kompromiss fram till dess att detta avdrag kan
avskaffas. For batterilagring finns nu ett stéd for
mikroproducenter. Det behdver undersokas hur nétégare kan
anvinda batterier for att stétta upp elnétet. Har kan en
lagéndring behovas, eftersom det idag inte &r lagligt for nétdgare
att mata ut el fran batterier.

Byggplanering. Uppsala universitet stodjer forslaget att ha ett
soleltéink i hela byggprocessen fran planering till bygglov och att
unders6ka och samordna kommunernas regler och hantering av
bygglov och regler. Det dr dock oklart vems ansvar detta dr, &r
det Energimyndighetens?

Utbildning och forskning pa solelsystem

Uppsala universitet stodjer férslaget om mer forskningsstdd for
solcellsutbyggnadens effekter. Viktigt att denna forskning och
utredning inte bara gors av intressenter (nitbolag och svenska
kraftnit), utan ockséa av universitet och hégskolor.
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Certifieringsutbildning diskuteras i férslaget och dven utbildning
av klimatradgivare och elinstallatérer. Har kan universitet och
hogskolor spela en viktig roll, till exempel for att fa in aspekter
pa solel i hogskoleprogram mot elteknik och att {4 in solelténk i
arkitektutbildningar.

Elniitbolagens roll. Elnétbolagen dr nyckelspelare i framtidens
elsystem. Uppsala universitet stédjer forslaget att utreda deras
roll, ansvar och betalningsmodeller. Det finns en 6verhdngande
risk att fasta nétavgifter hojs for att kompensera f6r minskande
forsdljning, vilket kan innebéra ett stort bakslag for tekniken om
det gors pa fel sétt.

Vikten av langsiktighet. Att fa ett 1angsiktigt hallbart system
med kontrollpunkter och stabilitet 4r en tydlig ambition i
strategin. Hér &r fallstudierna i de bifogade
bakgrundsrapporterna vél valda for att illustrera olika exempel —
bade mer och mindre lyckade sadana. Elcertifikatsystemet ar
omdiskuterat i solcellssammanhang (smé system), eftersom det
#r férenat med stor administration, men har férdelen att det
betalas av elkunderna. Att bli alltfér beroende av skattebaserade,
och ddrmed politiskt kénsliga, stodsystem kan vara en risk.
Langsiktighet och minimerad risk for imploderande marknad &r
viktigt for utvecklingen av marknad for f6rséljning och
installation, vilket i sin tur pé sikt ger forutséttningar &ven for
tillverkande industri. En kontrollstation 2019 foreslés {6r att se
hur fordndringarna i regelverk och stod har paverkat marknaden.
Detta &r bra, men viss uppfoljning behover géras kontinuerligt.

Egenkonsumtion. I stycke 5.2.2 diskuteras langsiktighet i
styrmedel och uppfoljning. Har saknas en diskussion om
omstdllning till egenkonsumtion. Denna utveckling, som just nu
pagar i Tyskland, innebér att man férs6ker minimera den energi
som matas ut pa nitet, eftersom den dr mer vird om man
konsumerar den sjdlv. Att stimulera till egenkonsumtion &r ett
sdtt att bromsa en alltfor expansiv marknad. Detta diskuteras 1
rapporten Solceller i omvérlden (kapitel 2.2).

Forslag till heltdckande solelstatistik

Sammanfattning av synpunkter

I flera av de lénder, som idag har en stor méngd installerade
solcellssystem har det varit betydande problem med en
exploderande och sedan imploderande marknad p& grund av
alltfor stark stimulering av marknaden, f6ljt av totalstopp av alla
stod. Det &r en tydlig ambition fran utredaren att detta ska
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undvikas i Sverige. En central del i ett kontrollsystem &r snabb
och adekvat aterkoppling pa stodsystem och regeléndringar med
hjélp av pélitlig statistik pa solelinstallationer, helst i realtid. Ett
exempel som lyfts fram &r Tyskland, som under hela sin
expansiva period haft ett mycket bra statistikarbete, vilket
anvénts for att reglera storleken pé solelstédet, forst pa arsbasis
(vilket ledde till stora installationer varje ar i december, precis
innan st6édet séinktes), men senare ner till ménadsbasis.

Forslaget om heltdckande solelstatistik ér till stor del tekniskt
och inriktat pa att utnyttja nya planerade system for elsystemet i
stort dven for solelinstallationer, den sé kallade hubben.
Alternativet 4r att gora en soleldatabas frén grunden, vilket fors
fram som ett mer omsténdligt och dyrt alternativ. Uppsala
universitet kan halla med om att statistik ska vara
kostnadseffektiv, men vill 4nda framhalla att statistiken bor
uppfylla ndgra grundldggande krav, som motiveras nedan:

e Det dr viktigt att kunna koppla komponenter med
elproduktion. Detta ger en inbyggd kvalitetskontroll i
systemet och &r till stéd f6r konsumenter och forskare.

e Det bor framgé om den elproduktion som redovisas &r
nettoproduktion eller bruttoproduktion. Detta &r viktigt
for uppféljningen.

¢ Prognostisering av solelproduktion ska fortsétta att
stodjas, vilket &r bra. Soleldatabasen bér ocksé, om
mojligt, inkludera viderdata.

e Data bor goras sa tillgéngliga som majligt och man bor
Overvéga att ha en princip som bygger pé “open data”.
Eventuella integritetsproblem med detta bor undersokas.

Om kraven inte kan uppfyllas med hubben b6r man dnda
Overviga en soleldatabas.

Man foreslér att installatorerna ocksa ér de som rapporterar in
systemen i den framtida databasen. Argumentet 4r att dessa har
den bista tekniska kunskapen och ocksé kommer att vara vana
vid att hantera datasystemen. Detta &r bra, men ldgger i
praktiken kostnaden for inmatning pé installationskostnaden.




