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Sammanfattning

e Virldsnaturfonden WWF ser positivt pé att breda 6verenskommelser har nétts i Sverige nar
det giéller klimatutslapp (nettonoll 2045) och férnybar elproduktion (100 % till 2040), men
for att leva upp till Parisavtalet och paskynda energi- och klimatomstéllningen behover
ambitionen i dessa 6verenskommelser hojas. Vi behover na nettonollutsldpp redan 2030 och
kan né ett 100 % fornybart energisystem samma ér. En ambitionshdjning for hela
energisystemet bor i sin tur leda till en dnnu hogre ambition nér det giller solel i Sverige.

e Det finns ett tydligt behov av att analysera och genomfora atgarder for att ta till vara
potentialen for solel i Sverige. Vi vilkomnar déarfor strategin for en 6kning av solel.

e Den foreslagna mélbilden for solel till 2040 pa 7-14 TWh bér kunna nés redan 2030 med en
niva pa 14 TWh. Mélbilden for 2040 bor hgjas till minst 20 TWh solel. Tidigare studier i
Sverige har visat att denna niva ar fullt mgjligt att uppna. Sedan dess har solcellerna haft en
fortsatt positiv utveckling nir det géller prestanda och kostnadsbild, och denna trend vintas
fortsitta. Ett av riksdagen faststillt nationellt planeringsmal for solelsproduktion (precis som
for vindkraft) i linje med malbilden skulle markera behovet av att kommuner, lansstyrelser
och andra myndigheter aktivt bidrar till forbéttrade forutsiattningar for planering av en lokalt
forankrad, fornybar och langsiktigt hallbar elproduktion fran solceller.

e Vivilkomnar forslagen att sa fort som mojligt genomfora atgiarder for att skapa storre
incitament och ta tillvara det intresse for investeringar i solceller som finns hos
privatpersoner, kommuner, foretag, finansiell sektor och andra organisationer. Vi ser positivt
pé forslagen om att férenkla, harmonisera och malgruppsanpassa regelverk/stodsystem, att
Oka och samordna informationsspridning (exempelvis genom nationell "solkarta”™) och att
underlitta for fysisk planering. Det ar viktigt att privatpersoner som inte har eller kan bygga
pé eget tak (och darfor ar hanvisade till andelsdgande i solcellsanlaggningar) ges tillgang till
liknande incitament och stéd som villahushall. Detta saknas till viss del i strategin.
Utveckling av uthyrning/leasing av solceller har andra lander bidragit till snabb utbyggnad
av solceller, framforallt eftersom det innebér att risk och kapitalkostnad minskar markant for
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de som vill satsa pa egna solceller. En forutsattning for denna utveckling har varit att storre
finansiella aktorer gir in med sikerhet och indirekt dger alla solcellinstallationerna. Det ér
darfor centralt att samarbetet och dialogen om solelsstrategin for involverar de finansiella
aktorerna.

e Det ar viktigt att snarast mojligt komma igang med de forandringar av elsystemet som
behovs for att hantera mer variabel kraft frin vind och sol. Det 6kade behovet av flexibilitet i
kraftsystemet maste dstadkommas pa andra sitt dn genom ett 6kat utnyttjande av
vattenkraften som reglerkraft, exempelvis genom annan flexibel produktion, andra
energilager dn vattenkraftsdammar och anvéndarflexibilitet. Detta eftersom vattenkraften
redan idag har rutmaningar nér det giller negativ miljopaverkan.

e Strategin kan i annu hogre grad ta i beaktande att en ¢kad nationell ambition for el fran
solceller starker innovationssystemet i Sverige. Detta ger méjligheter till innovation, nytt
foretagande, arbetstillfallen samt export av energiprodukter, energitjinster och klimatnytta.

Overgripande ambition om férnybart energisystem och utsliippsminskningar

Genom Parisavtalet ar malet for Klimatkonventionen och virldens linder att férstka begrinsa
den globala uppviarmningen till vl under 2 grader, med sikte pa hogst 1,5 grader. Ett mal som
WWF haft sedan ménga ar. Mélet innebér att vi méste na nettonollutslapp globalt i mitten av
detta sekel, att utslappen frin fossila branslen méste fasas ut tidigare dn sa och att alla linder
maste hoja ambitionen i klimatarbetet. Sverige behover tillsammans med andra rika och
progressiva lander ga fore och visa vigen. I detta sammanhang vilkomnar Varldsnaturfonden
WWF de 6verenskommelser som traffats 6ver de traditionella politiska blockgrinserna om
nettonollutslapp till 2045 och 100 procent férnybar elproduktion till 2040. Ambitionen i dessa
tva overenskommelser behover dock hojas.

Som vi visat i vart remissvar pa Miljomalsberedningens andra delbetinkande! miste dock
utslappsmalet tidigareldggas med 10-15 ar, det vill siga nettonoll till 2030, for att leva upp till en
rattvis svensk andel av ambitionen i Parisavtalet. Som foregangsland bor Sverige dessutom ha
malsittningen att bidra till global klimatnytta utover de nationella dtgarderna genom att bli bist
i varlden pé framjad, langsiktigt hallbar och internationaliserad klimatinnovation och genom
klimatfinansiering, styrmedelssamarbeten, kapacitetsoverforing och néringslivsataganden. 2

Genom att forstarka malsattningar, styrmedel och atgéarder paskyndas klimat- och
energiomstallningen i Sverige och innovation inom omradet stimuleras och frimjas.
Energitverenskommelsens mél om ett 100 % fornybart kraftsystem till 2040 behover darfor
tidigarelaggas till 2030 och mélsittningen om 100 % fornybart bor omfatta hela energisystemet.
For att klara malsattningen om 100 % fornybart bor dven energieffektiviseringsmalet till 2030

' Virldsnaturfonden WWFs remissvar pa delbetinkande fran Miljomalsberedningen med
forslag om en klimat- och luftviardsstrategi for Sverige (SOU 2016:47)

2 se ovan (synpunkter pa Kapitel 5.1 och 6.3)




skirpas sd att det med siikerhet resulterar i en minskad energianvandning i absoluta termer.3 Vi
ser att solel har ett betydande bidrag till ett framtida 100 % fornybart energisystem.

En strategi for okad produktion/anviindning av solel i Sverige behovs

Vi vilkomnar att ett forslag till strategi for ékad produktion/anvindning av solel i Sverige har
tagits fram. Det finns ett tydligt behov av att p& systemniva och pa ett samlat sétt analysera och
genomfora atgarder for att se till att de relativt stora mojligheter till solel som finns pa olika
nivaer i Sverige tas till vara. Sverige ligger betydligt efter andra nirliggande linder (exempelvis
Tyskland och Danmark) niir det giller installerad solelskapacitet per capita och kan diirmed
missa framtida majligheter till innovation, nytt foretagande, arbetstillféllen och export av
energiprodukter och energitjinster.

Malbild for miingd solel pa lingre sikt

Som vi visat redan 2011 genom vért uppdrag till IVL4 och i vir egen sammanfattningsrapports
finns en potential for arlig produktion av solel pa ca 30 TWh till 2050. Sedan 2011 har
utvecklingen for solceller varit mycket positiv framfrallt nir det giller av teknisk prestanda och
kostnad per producerad el. Den av Energimyndigheten foreslagna malbilden till 2040 pa 7-14
TWh solel, blir i ovanstiende perspektiv inte tillrackligt ambitivs. Virldsnaturfonden WWF
anser att 14 TWh solel bér kunna nas redan 2030 och att malbilden till 2040 bor ligga hogre
(minst 20 TWh), i synnerhet som potentialen for solceller enbart pé byggnader i Sverige bedoms
vara ca 45 TWh solel drligen. Redan till 2030 bér det finnas tillrackligt med tid for att nd en
utbyggnad pa en stor andel av byggnaderna i Sverige och att dven etablera ett antal storre
centraliserade nitanslutna anliiggningar. Solcellssystemens uppskattade livslingd pa 25-30 ar
innebir att det som byggs fran och med idag kommer kunna vara i drift 2040.

Precis som myndigheten skriver ir det troligt priset per installerad kW solcell fortsitter att
sjunka, inte bara globalt utan iven i Sverige. Redan idag kan solceller utan subventioner eller
andra stodatgirder konkurrera med andra energislag pé vissa marknader utanfor Sverige. Med
tanke pa denna utveckling och dess forviintade fortsittning r det rimligt att hoja
ambitionsnivan i malbilden.

Solel kommer vara en viktig energikilla for att uppnd Sveriges méil om 100 procent fornybar
elproduktion. Riksdagen skulle darfér, som den gjort nir det géller vindkraft (30 TWh arlig
produktion 2020), kunna faststilla ett nationellt planeringsmaél fér solelsproduktion. Ett
planeringsmal skulle markera behovet av att kommuner, ldnsstyrelser och andra myndigheter
aktivt bidrar till forbittrade forutsittningar for planering av en lokalt forankrad, fornybar och

3 se ovan (synpunkter pé Kapitel 8.2)

4 “Energy Scenario for Sweden 2050 Based on Renewable Energy Technologies and Sources”, IVL Swedish
Environment Institute and WWF, 2011

5 Hallbar Energi — 100 % Fornybart pa naturens villkor for Sverige, WWF, 2011




langsiktigt hillbar elproduktion fran solceller. Planeringsmélet bér vara ambitidst, exempelvis
den malbild vi féreslar ovan (minst 20 TWh arlig solelsproduktion senast 2040).

Utformning av strategi

Det #r bra att myndigheten bygger strategin utifrn avsikten “att stimulera och dra nytta av den
redan existerande expansionen inom solcellsmarknaden i Sverige” och att mélet ér att skapa
forutsittningar for en hog och jimn utbyggnadstakt fram till och efter 2040 (och undvika de
olika former av marknadsbakslag som vissa andra lander gatt igenom). Vi ser positivt pa
strategins indelning i de tre utbyggnadsfaserna; etablering (2017-2022), expansion (2022-2040)
och fortsatt kommersiell utbyggnad (2040-). Vi delar synen att en kortare (ett par érs)
etableringsfas beh6vs for att planera en stor expansion, anpassa stodsystem, regelverk och
administration samt sikerstilla att det finns ett brett utbud av certifierade installatorer. Det ar
viktigt att ta till vara pa den vilja att investera i solenergi som finns hos allménhet och néringsliv
(i synnerhet finansiell sektor) redan under denna fas. Den efterfoljande expansionsfasen ar
nistan 20 ar lang. Vi anser att utbyggnaden av solel bor goras i en hogre takt under
expansionsfasen in den myndigheten foreslér genom sin malbild till 2040 mot balgrund av
behovet av en energiomstillning och med beaktande av att solcellsanlédggningar gar relativt fort
att installera (detta giller dven storre centraliserade natanslutna anliggningar). Det ér bra att
myndigheten i detta sammanhang ér tydliga med att det “inte ska finnas nagra hinder som
begrinsar eller trycker tillbaka utbyggnaden” under expansionsfasen.

Atgirder pa kort sikt
Férenkling och harmonisering av regelverk

Vi ser generellt positivt pa forslagen att forenkla, harmonisera och malgruppsanpassa regelverk
och stédsystem. Med de dtgirder som foreslés finns férutsattningar att minska hinder och
barriirer som finns for de olika malgrupperna. En forenkling av regelverken och ett signifikant
ekonomiskt stod ar sirskilt viktig for att fa privatpersoner, bostadrittsféreningar, lantbrukare
och andra aktorer att sitta upp solcellsanlidggningar pé sina tak eller investera i solceller pd
annat sitt. Det dr viktigt att det intresse att investera i solceller som finns i dagslaget tas tillvara.
Forenklingarna bor diarfor genomforas inom de nirmaste tva dren. Vi delar myndighetens
bedémning att det dr laimpligt att rikta anpassade stodétgérder till smé (<68 kW) och
mellanstora (68-255 kW) anliggningar medan rena solparker och andra storre anlaggningar
stéds pa samma sitt som ovrig fornybar elproduktion (i dagslaget elcertifikatsystemet), sé linge
det gar att siikerstilla att privatpersoner som dger andelar i andelsdgda solcellsanldggningar
erhaller samma eller liknande stodméjligheter som privatpersoner som bor i villa.

Det ir bra att det fors fram forslag som forenklar for privatpersoner i villa att installera solceller,
exempelvis genom ett sirskilt solROT-avdrag. Privatpersoner som bor i ligenhet och darmed
inte sjilva kan installera solceller p sina tak bor ocksé incitament att investera i solceller,
exempelvis genom att gd samman i andelsigda anldggningar. Villadgare far utover ett mojligt
stéd vid installation (i dagsliget investeringsstod) dven skattereduktion for sin férnybara
dverskottsel och slipper energiskatt och moms pd den el som anviinds direkt. Dessa stéd under
driften giller innu sé linge inte for dem som bor i lagenhet och som gatt samman i andelsigda
anliggningar. Det ir viktigt att strategin siikerstéller att &ven lagenhetshushall (och villaégare



som saknar lampligt tak att bygga pa) erhéller incitament for att investera i solceller, exempelvis
genom att erhilla en skattereduktion for egenproducerad fornybar el. Detta saknas till viss del i
strategin.

Vi vilkomnar forslaget att justera reglerna kring effektgrinsen (pa 255 kW) for
energiskatteundantaget si att det géller anslutningspunkt eller liknande istéllet for juridisk
person. En sidan justering skulle skapa mycket storre incitament for kommuner, fastighetsbolag
och andra juridiska personer som dger manga fastigheter att installera solceller pa en stor andel
av sina fastighetstak. Vi tror att detta skulle 6ka antalet mellanstora anldggningar betydligt.

Férdndringar i elndten (pa regional och lokalniva)

Vi vilkomnar ambitionen att frimja utvecklingen av batterilager, efterfrageflexibilitet och andra
sitt att skapa flexibilitet och balans mellan utbud och efterfragan i och lokal- och regionnat.

Information, kunskapshdojning och dialog mellan olika aktorer

Vi tillstyrker i synnerhet forslaget om en samlad informationsplattform till privatpersoner och
andra mindre aktorer och att en solkarta med elproduktionsberikningar tas fram for byggnader i
hela Sverige.

I bland annat USA har solenergi utformat som forséljning av tjanst istallet for som teknisk
produkt, det vill saga uthyrning eller leasing av solceller, gjort att egenproduktion av solenergi
accelererat mycket snabbt. Genom att storre finansiella aktorer som soker séker avkastning gar
in med sikerhet och indirekt dger alla solcellinstallationerna, undanréjs hinder som risk
(teknisk/ekonomisk) och kapitalkostnad for individer, foretag och offentliga institutioner som
vill satsa pa egna solceller. Det dr darfor centralt att samarbetet och dialogen kring den
informationsplattform och det branschéverskridande program for solel som foreslagits
involverar de finansiella aktorerna. Ges dessa aktorer en central roll i den svenska strateginfor
solel si att kan hyra/leasing av solceller hjilpa till att expandera marknadsupptaget aven i
Sverige.

Fysisk planering

Som niamnts ovan behover kommuner, ldnsstyrelser och andra myndigheter aktivt bidrar till
forbittrade forutsittningar for planering av en lokalt forankrad, fornybar och langsiktigt hallbar
elproduktion frén solceller. Vi vilkomnar darfor forslagen som kopplar till forbattrad fysisk
planering for solceller, exempelvis genom tillimpningen av regler for byggnadstillstind. Det dr
dock viktigt att d&ven den fornybara energiproduktionen sker inom hallbara ramar, vilket innebér
att andra miljokvalitetsmél ska ha samma virde som klimatmalet vid planering och drift av
dessa system.

Atgirder pa liingre sikt
Férdndringar i elndten (pa systemniva till lokalniva)

Mycket mer variabel el frin framforallt vindkraft men éven solceller kommer stilla krav pa
elsystemet, frin systemnivé till lokalniva. Det &r viktigt att inte vinta med de forandringar av
marknadsdesign, exempelvis nar det giller systemtjédnster, och tekniska system som behovs for



att hantera mer variabel kraft. Det 6kade behovet av flexibilitet i kraftsystemet méste
astadkommas pa andra sitt 4n genom ett 6kat utnyttjande av vattenkraften som reglerkraft,
exempelvis genom annan flexibel produktion, andra energilager an vattenkraftsdammar och
flexibel anvandning. Vattenkraften har redan i dag stora utmaningar néar det géller paverkan pé
den biologiska mangfalden.

Samtidigt ar det viktigt att inte utmaningarna med effektbalans och solcellsutbyggnad 6verdrivs.
Simuleringar (i avancerade elsystemsmodeller) som Energimyndigheten latit géra av scenarier
dér tillforseln av solel i kraftsystemet dr 25 TWh redan ar 2035 (projektet "Fyra framtider™) visar
att risken for effektbrist inte 6kar jamfort med scenarier med mer planerbar kraft.

Ovriga fragor - Innovationssystem och tjinsteexport

Ambitiosa nationella mal for klimatutslapp och fornybarenergi tillsammans med en aktiv
narings- och innovationspolitik kommer att driva pd omstillningen i Sverige. Vi delar
Energimyndighetens bedomning att en 6kad nationell ambition for solel, och darmed en starkare
hemmamarknad for de svenska teknikforetagen inom solcellsomrédet, skulle stirka
innovationssystemet i Sverige. Det kommer att vara lattare och ga snabbare att gé fran idé till
marknad. Regeringens ambition ar att Sverige ska vara ett forgangsland. Vi anser att ambitionen
kan hdjas ytterligare och att Sverige ska bli bist i varlden pa att internationalisera och exportera
klimat- och energiinnovationer (i forma av bade tjanster och produkter). Detta galler aven
solceller. Sverige ligger vil framme och har goda majligheter att bidra till att innovationer sprids
och att utslappsminskningar skalas upp globalt samtidigt som néringslivet i Sverige utvecklas.
For att nd dit behover staten och néringslivet samarbeta.

Ar 2015 investerades runt 1 430 miljarder kronor i ny solenergi globalt, det vill siga runt en
tredjedel av Sveriges BNP samma ér. Svenskt néaringsliv dr redan idag aktiva med att investera i
solenergi internationellt samt med att utveckla en del bolag som tar hem dessa affirer. Sverige dr
redan idag bas for nigra av virldens hetaste innovationsbolag pa solenergisidan vilket ar en
majlighet vi ska forvalta val.

For Varldsnaturfonden WWF
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