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Generella synpunkter

Vattenfall valkomnar regeringens uppdrag till Energimyndigheten att analysera hur solel
ska kunna bidra till att Sverige pa sikt ska ha 100 procent fornybar energi och att foresla
en strategi for hur anvandningen av solel ska kunna 6ka i Sverige. Det finns en outnyttjad
potential for produktion av solel i Sverige som kan utvecklas och tas i ansprdk genom en
strategi som baseras pa ett tydligt, enkelt och malgruppsanpassat regelverk.

| korthet lamnar Vattenfall féljande synpunkter pa remissen.

Det finns potential for 6kad anvandning av solel

Specifika produktionsmal fér enskilda kraftslag &ar olampligt

Solel mojliggdr okad delaktighet i energiomstaliningen

Befintliga styrmedel behover forenklas och malgruppsanpassas

Pa sikt bor alla specifika stod for solel fasas ut och en teknikneutral
utbyggnad av den férnybara elproduktionen bor efterstravas

| det foljande utvecklas Vattenfalls syn pa solel i remissvaret.

Det ar viktigt att syftet med strategin inte enbart blir att 6ka produktionen av solel. Syftet
bor vara att astadkomma kostnadseffektiva tillampningar av solel, inte att tranga undan
annan férnybar energi med stod av de specifika styrmedelen for solel.

Vattenfall menar ocksa att det ar olampligt att i malbilden ange absoluta maltal for
produktionen av solel. Produktionsmal for ett specifikt produktionsslag ar inte forenligt
med en véalfungerande marknad och maste undvikas. Sadana maltal riskerar ocksa att bli
sjalvuppfyllande och det finns risk att annan férnybar energi missgynnas till férman for
solel. Utbyggnaden av den férnybara elproduktionen bor sa snart som mojligt ske
teknikneutralt for att det framtida elsystemet ska bli sa kostnadseffektivt och robust som
mojligt.

Solel mojliggér en 6kad delaktighet i energiomstallningen och darfor ar villadgare,
bostadsrattsforeningar, lantbrukare och andra aktorer som kan satta upp solceller pa sina
byggnader viktiga aktorer. Att installera solceller och solparker pa befintliga byggnader
och under vindkraftparker ar positivt ur ett markanvandningsperspektiv da ingen ny mark
behover tas i ansprak.

Solcellstekniken och solelinstallationerna har stor potential att utvecklas vidare. Drivet av
den snabba utbyggnaden i Kina och 6vriga Sydostasien har kostnaderna for sjalva
solcellerna sjunkit drastiskt bara under det senaste aret. Solelinstallationerna ar annu sa
lange inte s& manga i Sverige och de har sannolikt god mdjlighet att effektiviseras. Fragan
om hur solel lampligast integreras i det framtida elsystemet behéver studeras ytterligare.

Pa sikt bor alla specifika styrmedel for solel som t ex investeringsstod fasas ut men under
en Overgangsperiod kan det vara motiverat att gynna solel framfor annat fornybart. Det &ar
lampligt att under denna 6vergangstid rikta in sig pa sméa och mellanstora anlaggningar
med anpassade stodinsatser, darmed okar delaktigheten i energiomstallningen medan
rena solparker och eventuella andra storre anlaggningar fortsatter att stodjas pa samma
satt som ovrig fornybar el, i dagslaget genom elcertifikatsystemet.



VATTENFALL

-

De befintliga styrmedlen behdver férenklas och malgruppsanpassas. Inférandet av ett
riktat s k solROT som ersattning for andra styrmedel forenklar och ar darfor bra. Vattenfall
menar dock att om sma anlaggningar upp till 68 kW stangs ute fran elcertifikatsystemet sa
bor kontrollstationerna utnyttjas for att sakerstélla att dverkapaciteten i det svenska
elsystemet inte blir storre an nddvandigt. Solelproduktionen korrelerar daligt med
arsforbrukningen och skulle pa sikt kunna innebara en stor installerad effekt med lag
utnyttjandegrad under vinterhalvaret.

De foreslagna forenklingarna av regelsystemen for stdd till solel ar ett steg i ratt riktning
men ytterligare forenklingar kommer att behdvas. Den administrativa bordan for sma
aktorer som vill investera i solel maste minimeras.

Introduktionen av en hog andel solel innebar flera utmaningar for elsystemet. Vattenfall
delar darvidlag Energimyndighetens uppfattning att solel maste ses i sitt sammanhang
tillsammans med bland annat batterilagring och efterfrageflexibilitet samt att solelens
paverkan pa elkvaliteten i detalj- och regionnat behover studeras ytterligare.

Specifika synpunkter
Styrmedel och atgardspaket 1 - etablering i nartid till 2022

Det ar tydligt att regeringens insatser for att framja solel tillkommit utifran olika behov och
regelverk. Det ar darfor mycket valkommet att genom en solelstrategi ta ett helhetsgrepp
for en kostnadseffektiv utbyggnad. Befintliga styrmedel behdver férenklas och
malgruppsanpassas. Vattenfall valkomnar darfor strategins ambition att
malgruppsanpassa administration, regelverk och stodsystem for solcellagare till senast ar
2022.

Utfasning av investeringsstdd till privatpersoner och inférande av solROT

Vidare ser Vattenfall positivt pa att erséatta solcellsstod till privatpersoner med ett solROT-
avdrag. Kétiden for nuvarande investeringsstod, oavsett storlek pa anlaggningen, bromsar
marknaden. Att ersatta investeringsstodet for villor med ett solROT-avdrag minskar den
administrativa bérdan for privatpersoner, handlaggningstiden foér myndigheten, koétiden for
ovriga aktdrer och mojliggor investeringsstod till fler storre anlaggningar.

Ett solROT avdrag pa 50 procent skulle minska hela kostnaden for installation av
solcellsystem med 15 procent vilket motsvarar samma kompensation som ett
solinvesteringsstdd. P4 sikt bor dock aven ett solROT avdrag fasas ut.

Energimyndigheten 6ppnar ocksa upp for méjligheten till ett utvidgat energiROT som &ven
skulle inkludera bade investeringar i fornybar elproduktion och energieffektiviseringar. Ett
sadant forslag skulle dock behova utredas noggrant da ett energiROT som inkluderade
varmepumpar skulle innebara ytterligare konkurrensfoérdel for bergvarme- och
varmepumpstillverkare pa bekostnad av kommunala fjarrvarmesystem och tidigare
investeringar i energisystemet.
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Elcertifikat endast for anlaggningar stérre &n 68 kW

Pa samma satt som att ersatta solinvesteringsstdod med solROT fér mindre anlaggningar
foreslas att elcertifikat for solel mindre an 68kW erséatts genom en justering av nagot av de
andra stéden. Om sa sker ar det viktigt att den totala produktionsvolymen fran nya
anlaggningar upp till 68 kW redovisas och tas i beaktande vid varje kontrollstation. Genom
en justering av nagot av de andra stoden erhaller den smaskaliga produktionen
fortfarande ett stod motsvarande det den idag erhaller fran elcertifikatsystemet.

Energimyndigheten ger tva majliga Iésningar, antingen en hojning av erséattningsnivan fran
60 till 80 ore per kWh genom skattereduktionen (alla aktorer) eller en hojning av solROT-
avdraget (endast privatpersoner). Férdelen med solROT ar att det blir enkelt och tydligt for
privatpersoner, samtidigt som det minskar antalet myndighetskontakter. Hanteringen av
sma anlaggningar som ags av andra aktorer foreslas ses over vid en kontrollstation 2019.

Ellagen och skattereduktion

Strategin tar upp méjligheten med en hojd gransniva for inmatningsabonnemanget fran 63
till 100 ampere for att harmonisera Ellagen med regler for att erhalla skattreduktion for
egen producerad fornybar el som matas ut pa natet. Vattenfall anser att gransen istéllet
bor dras ned till 63A for skattereduktion for att harmonisera med andra regelverk.

Information och kunskapshéjning

Vattenfall instammer i att information om stéd till olika malgrupper behover bli mer
tillforlitlig och lattbegriplig for privatpersoner och foretag. En informationsplattform ar ett
bra forslag. Avseende solkarta och berdkningssnurra bor Energimyndigheten samrada
med kommuner och féretag som redan utvecklat och erbjuder dessa tjanster till
medborgare och kunder. Vattenfalls prisbelénta Solcellsguide ar lankad till Google maps
dar alla intressenter enkelt kan rakna ut och fa en offert pa en solelinstallation, se
www.vattenfall.se/solcellsguiden.

Som en forsta atgard 2017 bor Energimyndigheten forenkla och tydliggora befintlig
information om Stdd till solceller pa Energimyndighetens hemsida. Med en enkel tabell
kan myndigheten visa vilka stod som ges till vilkka malgrupper (kategori 1, 2 och 3),
forutsattningar och begransningar. Hemsidan bor ocksa redan nu ge vagledning
avseende berakning av investering.

Som tillagg till ovan ser Vattenfall positivt pa en fordjupad utbildning inom solenergi (bade
el, varme och kyla) from 2018 till alla kommunala Energi- och klimatradgivare.
Utbildningen bor &ven erbjudas berdrda tjansteman och politiker inom regeringskansiliet.

Pa samma satt ar Vattenfall positiva till ett nytt branschoverskridande program om solel
som inkluderar byggherrar, bygg- och energikonsulter. Det ar saledes viktigt att bade SKL
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och Energiforetagen deltar i ett sddant program och att optimering av energisystemet i
omstallningen till 100 procent fornybar energi ar syftet och inte enbart ny solel.

Oversiktsplanering och bygglov

Vattenfall ser flera intressanta magjligheter med att komplettera dversiktsplaneringen med t
ex lampliga omraden for solparker. 2016 byggde Vattenfall sin forsta solkraftpark under en
befintlig vindkraftpark i Storbritannien. P& sa satt nyttjas mark som redan anvands for
elproduktion. Kraftslagen kompletterar varandra bra d&a mer vindkraft normalt produceras
under vinterhalvaret och nattetid medans solelproduktionen naturligt sker under
sommarhalvaret och dagtid. For att optimera kraftstationen tittar Vattenfall pa I6sningar
med batterilagring.

Ytterligare forskning kring solelsoptimerad fysisk planering och vagledning till kommuner
vore bra och kan med fordel ske genom SKL och Regionala Energikontor.

Det ar ocksa onskvart att genom plan- och bygglagen forenkla bygglovsprocessen for
solelinstallationer. | t ex Uppsala kommun kravs inget bygglov for solceller pa villor.

Kontrollstation 2019

En kontrollstation 2019 later klokt framst avseende ytterligare malgruppsanpassning av
styrmedel samt utfasning av investeringsstod. Lagring hemma, pa natet och
efterfrageflexibilitet ar sannolikt for tidigt att utvardera.

Produktspecificerade elavtal med solel

Sedan 2016 erbjuder Vattenfall elavtal med 100 procent solel till privatkunder. Vattenfall
ser dock ingen anledning till att lagstifta om att statliga myndigheter kdper ursprungsmarkt
el fran sol. For det forsta ar sannolikheten lag for att produktionen skulle ske i Sverige. For
det andra bor statliga myndigheter ha en teknikneutral forhallning till all koldioxidfri
elproduktion. Svensk elproduktion ar 98%" koldioxidfri och 56%? fornybar, vilket &r bland
de hogsta i varlden. Det vore olampligt om regeringen favoriserade solel framfor andra
kraftslag. Regeringens bor arbeta for att sakerstalla en sund konkurrens mellan olika
kraftslag.

Atgérdspaket 2 expansion nartid till pd sikt mot 2040

Strategins ambition mellan 2022 och nedslagsaret 2040 &r att alla eventuella hinder tagits
bort s& att utbyggnaden efter 2040 kan ske pa helt kommersiella grunder utan
stodsystem. Ett viktigt fokusomrade efter 2022 ar att folja upp och forbereda for eventuella
foérandringar i elnéatet vid stérre andel intermittent elproduktion.
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Forslaget till strategi identifierar ett antal viktiga elnatsfragor att utreda vidare som i vilken
man lokalnatens krav pa bibehallen god elkvalitet innebar ett hinder for solelutbyggnaden,
i vilket utstrackning en aggregerad mangd sol i lokalnaten kan paverka elkvaliten i
granspunkten mot regionnat och om elnéatsbolagens roll och uppdrag innebar ett hinder
for vidare utbyggnad av solel.

Energimyndigheten vill ocksa bevaka utvecklingen av solel avseende fast och rorlig
elnatsavgift Over aret, systemtjanster i transmissionsnatet (paverkan pa t ex
spanningsreglering och svangmassa) och reglerforanga i kraftsystemet.

Elnatsbolagen foreslas i rapporten som ansvariga uppgiftslamnare av statistik for
solelsproduktion. Natféretagen bor generellt inte hallas ansvariga for elproduktionsstatistik
men uppgifter kring prosumenternas installerade effekt solel och inmatad elenergi finns
redan idag tillgangliga hos vart elnatsforetag. Dessa uppgifter kan levereras via i forsta
skedet enkatundersékningar och i andra skedet via tjanstehubben.

Vattenfall vill papeka att tjianstehubben inte med automatik tillfér nagon ny funktionalitet
utan endast i sa fall utgér en samlingspunkt for dessa statistikuppgifter. Det ar samma
statistikunderlag som levereras fran elnatsforetaget idag. Natbolagen bor i forlangningen
inte fa alltfor langtgaende ataganden att leverera svaratkomlig och for elnatet icke
nodvandig statistik men uppgifter som anda av andra skal finns tillgangliga kan givetvis
levereras i syfte att skapa underlag for vidare beslut.

Avseende elkvaliteten i lokalnaten vill Vattenfall papeka att stora elkvalitetsproblem kan
uppsta vid okontrollerad inforsel av enfas produktionskallor. Utrymmet for solelseffekt i
lokalnaten blir betydligt storre om trefasanslutningar utnyttjas. Ett krav pa trefasinmatning
bor dvervagas.

Det bor finnas ekonomiska incitament for elnatsbolagen att inféra smarta losningar for att
hantera solelsinstallationer. Istéllet for en traditionell natférstarkning bor natbolagen
investera i smarta Iésningar. Vid hdg solelsproduktion kan framtida kostnader for
natforstarkning undvikas om atgarder vidtas for att genomfdra smarta elnats-tekniker i
distributionsnéaten. Idag finns majlighet att fa ersattning enligt intaktsramen vid
investeringar men det finns flera smarta lésningar som ar mer kostnadseffektiva och
systemmassigt mer lampliga som for nuvarande inte paverkar intaktsramen och saledes
saknar ekonomiska incitament. Det ar darfér av hdg vikt att ge elnatsbolagen ett starkt
incitament att anvanda sig av sadan teknik.

Vattenfall erbjuder sedan manga ar flera olika produkter och tjanster for solel och
affarsutveckling sker kontinuerligt for att méta kundernas behov. Vattenfall kommer att
fortsatta att bidra till en kostnadseffektiv utbyggnad av solel i Sverige.



	Remissvar

