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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen foreslds en sérskild reglering vid tilldimpningen av
systemet med uppskov med beskattning av kapitalvinster vid avyttring av
privatbostad nir avyttringen sker pa grund av betydande samhills-
forflyttning. Som erséttningsbostad fér i sddant fall riknas dven en bostad
som forvirvas senare én dret efter det 4r di ursprungsbostaden avyttras,
dock inte senare &n sjunde aret efter det &r dd ursprungsbostaden
avyttras.

Den som gor avdrag for uppskovsbelopp vid avyttring av en
privatbostadsfastighet eller en privatbostadsrdtt ska 1 inkomst-
deklarationen lamna uppgift om huruvida uppskovsbeloppet avses att
aterforas med tillimpning av den sérskilda regleringen om uppskov vid
betydande samhéllsforflyttning.

Forslagen foreslds trdda i kraft den 1 augusti 2018 och gilla for
avyttringar som sker under aren 2017-2027.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagridets yttrande 6ver forslag till
1. lag om uppskovsbelopp vid betydande samhéllsforflyttning,
2. lag om dndring i skatteforfarandelagen (2011:1244).



2 Lagforslag

2.1 Forslag till lag om uppskovsbelopp vid
betydande samhallsforflyttning

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Om en privatbostadsfastighet eller privatbostadsrétt avyttras under
aren 2017-2027 pa grund av betydande samhillsforflyttning, géller
denna lag vid tillimpningen av 47 kap. inkomstskattelagen (1999:1229).

2 § Med ersittningsbostad avses dven en sddan bostad som forvérvas
senare dn aret efter det ar da ursprungsbostaden avyttrades. Bostaden far
dock inte fOrvédrvas senare dn sjunde aret efter det ar di ursprungs-
bostaden avyttrades.

3§ Om den skattskyldige har fatt ett avdrag for uppskovsbelopp enligt
47 kap. 8 § inkomstskattelagen (1999:1229), ska uppskovsbeloppet ater-
foras till beskattning senast sjunde aret efter det r da ursprungsbostaden
avyttrades.

Om den skattskyldige senast sjunde aret efter det ar di ursprungs-
bostaden avyttrades forvérvar en ersittningsbostad och bositter sig dar
senast den 2 maj aret efter forvérvet, ska dock vad som sédgs i 47 kap. 9 §
andra stycket 1 och 2 samt tredje stycket inkomstskattelagen tillampas
for det ar da ersittningsbostaden forviarvades. Vad som sdgs 1 47 kap. 9 §
andra stycket 2 om foregdende ars kapitalvinst ska 1 stéllet avse kapital-
vinsten fran avyttringen.

4§ Den som gor avdrag for uppskovsbelopp enligt 47 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229) vid avyttring av en privatbostadsfastighet eller
en privatbostadsritt ska i inkomstdeklarationen l&mna uppgift om huru-
vida uppskovsbeloppet avses att dterforas med tillimpning av denna lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 augusti 2018.

2. Bestimmelsen i 4 § tillimpas forsta gangen pa uppgifter som avser
kalenderaret 2018.

3. Den som for kalenderaret 2017 gor avdrag for uppskovsbelopp
enligt 47 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) vid avyttring av en privat-
bostadsfastighet eller en privatbostadsritt ska i inkomstdeklarationen
som ska ldmnas 2019 ldmna uppgift om huruvida uppskovsbeloppet
avses att aterforas med tillimpning av denna lag.

4. Lagen upphor att gélla vid utgdngen av 2034.

5. Den upphévda lagen giller dock fortfarande for avyttringar som har
skett under aren 2017-2027.



2.2 Forslag till lag om andring 1
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom  foreskrivs att 31 kap. 17§  skatteforfarandelagen
(2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

31 kap.
17§

Den som gor avdrag for uppskovsbelopp enligt 47 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229) vid avyttring av en privatbostads-
fastighet eller en privatbostadsritt ska lamna uppgift om beteckningen pé
ersittningsbostaden.

Om ersittningsbostaden édr en bostad 1 ett privatbostadsforetag eller i
ett foretag som avses i1 47 kap.5b§ inkomstskattelagen, ska dven
nddvandiga identifikationsuppgifter for foretaget ldmnas.

Om ersdttningsbostaden  for- Om ersdttningsbostaden  for-
viarvas forst dret efter det da véarvas efter det dr dd ursprungs-
ursprungsbostaden avyttrades, ska bostaden avyttrades, ska upp-
uppgifterna ldmnas 1 inkomst- gifterna ldmnas i inkomstdeklara-
deklarationen for det senare aret. tionen for det dr da ersdttnings-

bostaden forvdrvades.

Denna lag trader 1 kraft den 1 augusti 2018.



3 Arendet och dess beredning

Inom Finansdepartementet har en promemoria utarbetats med forslag pé
en sdrskild reglering vid tillimpning av systemet med uppskov med
beskattning av kapitalvinster vid avyttring av privatbostad.

Promemorians lagforslag finns 1 bilaga I. Promemorian har
remissbehandlats. En forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 2.
Remissvaren finns tillgdngliga 1 Finansdepartementet
(dnr Fi2017/04439/S1).

I denna lagradsremiss behandlas promemorians forslag.

4 Gallande ratt

Uppskov

En skattskyldig som avyttrar en privatbostad med vinst (ursprungs-
bostad) och forvérvar en ny bostad (erséttningsbostad) kan under vissa
forutsdttningar fa uppskov med beskattning av kapitalvinsten. Ett
uppskovsbelopp erhélls genom att den skattskyldige 1 samband med att
kapitalvinsten redovisas gor ett avdrag for uppskovsbelopp. Under vissa
forutséttningar foreligger dven rétt till avdrag for uppskovsbelopp for
dddsbo efter en skattskyldig som har avyttrat en ursprungsbostad fore sin
dod.

Med ursprungsbostad avses enligt 47 kap. 3 § inkomstskattelagen
(1999:1229) en privatbostad i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) som vid avyttringen dr den skattskyldiges
permanentbostad. Med permanentbostad avses en bostad dir den
skattskyldige varit bosatt

1. under minst ett ar ndrmast fore avyttringen, eller

2. under minst tre av de senaste fem &ren.

Vid expropriation och vissa andra forfaranden ridknas dock bostaden
enligt 47 kap. 4 § samma lag som en privatbostad dven om den skatt-
skyldige dnnu inte har bott dér ett ar.

Med ersittningsbostad avses enligt 47 kap. 5 § inkomstskattelagen en
tillgang i en stat inom EES som vid forvirvet &r

1. smahus med mark som adr smahusenhet,

2. sméhus pa annans mark,

3. smahus som é&r inréttat till bostad at en eller tvd familjer med
tillhorande tomtmark pé lantbruksenhet,

4. tomt om dér uppfors ett smihus som avses i 1 eller 3,

5. bostad i ett privatbostadsforetag,

6. dgarlagenhet som utgdr dgarldgenhetsenhet, eller

7. tomt om déir uppfors en dgarldgenhet som avses i 6.

En bostad 1 en ekonomisk forening eller ett aktiebolag som inte
uppfyller villkoren for att vara ett privatbostadsforetag kan utgéra en
ersdttningsbostad om det dr friga om en nyproducerad byggnad dar den
juridiska personen d@nnu inte hunnit uppfylla kraven for att vara ett
privatbostadsforetag. En bostad i en ekonomisk forening eller ett



aktiebolag som inte &r ett privatbostadsforetag kan ddremot inte vara en
ursprungsbostad.

Ersdttningsbostaden far som huvudregel inte ha forvérvats tidigare dn
aret fore eller senare dn aret efter det &r da ursprungsbostaden avyttras.
En fastighet som forvirvas tidigare dn aret fore det ar da ursprungs-
bostaden avyttras rdknas dock som ersittningsbostad om den skatt-
skyldige utfor en ny-, till- eller ombyggnad pa fastigheten under tiden
mellan den 1 januari aret fore det &r di ursprungsbostaden avyttras och
den 2 maj andra aret efter avyttringen. Fastigheten ska i sddana fall anses
forvarvad den 1 januari aret fore det ar d& ursprungsbostaden avyttras.

Det finns dven boséttningskrav for ersdttningsbostaden. Den skatt-
skyldige méste bositta sig dir senast den 2 maj andra &ret efter
avyttringen av ursprungsbostaden.

Prelimdrt uppskovsbelopp

En skattskyldig som har sdlt en privatbostad &r 1 och vid beskattningen
ar 2 inte uppfyller uppstillda krav pa forvérv av eller boséttning pa en ny
bostad kan fa ett s.k. preliminért uppskovsbelopp vid beskattningen ér 2.
Om ersittningsbostaden r en fastighet och om den skattskyldige har haft
eller avser att ha utgifter for ny-, till- eller ombyggnad av erséttnings-
bostaden under tiden mellan den 2 maj ar 2 och den 2 maj ar 3, har
vederborande mojlighet att begéra ett uppskovsbelopp som motsvarar
kapitalvinsten 6kad med eventuellt tidigare uppskovsbelopp. Ett sadant
uppskov dr ocksa ett prelimindrt uppskov.

Den skattskyldige kan inte vilja att begéra ett ldgre preliminért upp-
skov dn vad han eller hon maximalt har ratt till, utan ett preliminért
uppskov maste avse hela vinsten 6kad med eventuellt tidigare uppskovs-
belopp (se nedan om aterforing av uppskovsbelopp), under forutséttning
att inte taket for uppskovsbelopp begriansar uppskovets storlek (se nedan
om berdkning av uppskovsbeloppets storlek).

Det prelimindra uppskovet provas vid beskattningen ar 3. Har den
skattskyldige dé inte uppfyllt bade forvarvs- och bosittningskriterierna
ska hela det preliminéra uppskovsbeloppet aterforas. Uppfylls kriterierna
har den skattskyldige ratt till slutligt uppskov, helt eller delvis. Vid
provningen av ritt till slutligt uppskov for ett preliminirt uppskov som
erhallits pd grund av utgifter for ny-, till- eller ombyggnad fér ersétt-
ningen for erséttningsbostaden 6kas med utgifterna for ny-, till- och om-
byggnad.

Det slutliga uppskovsbeloppets storlek dr beroende av om ersittningen
for ersittningsbostaden dr mindre dn, storre dn eller lika stor som den
ersdttning som erhéllits for ursprungsbostaden (se nedan om berdkning
av uppskovsbeloppets storlek). Den skattskyldige kan alltid vilja att
begidra ett lagre slutligt uppskov dn vad han eller hon maximalt har ratt
till. Overskjutande del tas da upp till beskattning.

Berdkning av uppskovsbeloppets storlek

Uppskovsbeloppets storlek berdknas pa foljande sétt (47 kap. 7 och 9 §§
inkomstskattelagen):

1. Om ersittningen for erséttningsbostaden dr minst lika stor som
ersittningen for ursprungsbostaden, motsvarar uppskovsbeloppet kapital-



vinsten 6kad med eventuellt tidigare uppskovsbelopp (se nedan om éater-
foring av uppskovsbelopp).

2. Om ersittningen for ersédttningsbostaden understiger ersittningen for
ursprungsbostaden, far uppskovsbeloppet inte Gverstiga sa stor del av
kapitalvinsten 6kad med tidigare uppskovsbelopp som erséttningen for
ersittningsbostaden utgdér av erséttningen for ursprungsbostaden.
Overskjutande del ska tas upp till beskattning. Detta kan illustreras med
ett exempel: A sdljer en bostad for 1000 000 kronor och gor en
kapitalvinst om 300 000 kronor. A fOrvérvar déarefter en ersittnings-
bostad for 800 000 kronor. Med kvoteringen kan A maximalt fa ett
uppskovsbelopp om 300 000 x (800 000 / 1 000 000) = 240 000 kronor.
Resterande 60 000 kronor tas upp till beskattning omedelbart.

Vid jamforelse mellan erséttningen for ursprungsbostaden och ersitt-
ningen fOr erséttningsbostaden ska enligt 47 kap. 12 § inkomstskatte-
lagen hénsyn tas till forséljnings- och inkopsprovision, stdmpelskatt och
liknande utgifter. Ar ersittningsbostaden en fastighet ska ersittningen for
ersittningsbostaden enligt 47 kap. 13 § inkomstskattelagen ocksd oOkas
med utgifter for ny-, till- eller ombyggnad under tiden mellan forvirvet
av erséttningsbostaden och den dag da boséttning senast ska ha skett. 1
frdga om en sddan fastighet som forvirvats tidigare én aret fore det ar da
ursprungsbostaden avyttras och som rdknas som erséttningsbostad pa
grund av ny-, till- eller ombyggnad géller dock att bara utgifter for ny-,
till- eller ombyggnaden rdknas som erséttning for ersdttningsbostaden
(47 kap. 13 a § inkomstskattelagen).

Avdrag for ett uppskovsbelopp far inte understiga 50 000 kronor. Vid
expropriation och vissa andra forfaranden far dock avdrag goras om
avdraget uppgar till minst 10 000 kronor.

Det fanns tidigare inte ndgon ovre grans for hur stort ett uppskovs-
belopp kunde vara. For avyttringar som skett under 2008 eller senare
finns ett tak for hur stort ett uppskovsbelopp maximalt far vara (47 kap.
7 och 9 §§ inkomstskattelagen). Taket giller bade preliminédra och slut-
liga uppskov. Inneborden av taket &r att ett uppskovsbelopp inte fér
Overstiga ett takbelopp multiplicerat med den skattskyldiges andel av
ursprungsbostaden. Detta géller savél preliminédra som slutliga uppskovs-
belopp. Takbeloppet var 1 600 000 kronor f6r avyttringar under 2008 och
2009. For avyttringar som skett under 2010 eller senare &r taket
1 450 000 kronor. Att taket relateras till den egna andelen av ursprungs-
bostaden innebér att den som t.ex. dgt sin tidigare bostad till halften som
mest kan fa ett uppskovsbelopp om 725 000 kronor.

Om de samlade medlen frin kapitalvinsten fran avyttringen av
ursprungsbostaden och det eventuella tidigare uppskovsbelopp som
belastat ursprungsbostaden oOverstiger det maximala beloppet ska den
overskjutande delen tas upp till beskattning nér avyttringen av bostaden
redovisas. Begransningen géller inte for dldre uppskovsbelopp. Dessa
kan alltjimt i1 forekommande fall uppgé till belopp 6ver 1 600 000 kro-
nor. For sddana uppskovsbelopp far taket betydelse forst nir uppskovs-
beloppet aterfors till beskattning pd grund av avyttring av ersittnings-
bostaden och ett nytt avdrag for uppskovsbelopp ska goras med anled-
ning av forvirv av dnnu en ny bostad.

Enligt lagen (2016:1256) om berdkning av uppskovsbelopp 1 vissa fall
giller dock taket for uppskovsbelopp inte for avyttringar av privat-



bostadsfastigheter och privatbostadsritter som sker under perioden
21 juni 2016-30 juni 2020. Syftet med det tidsbegrdnsade slopandet av
taket dar att det ska bidra till att rorligheten pa bostads- och
arbetsmarknaden Okar och att bostadsbestindet kommer att utnyttjas
effektivare (prop. 2016/17:25 s. 14).

Rdinta pa uppskovsbeloppet

Den som har ett uppskovsbelopp ska frdn och med den 1 januari 2008
betala rinta for den latenta skattekredit som uppskovsbeloppet innefattar.
Réntebeldggningen gors lagtekniskt genom att den som har ett
uppskovsbelopp tar upp en sérskild schablonintikt i inkomstslaget
kapital. Skattebelastningen av denna schablonintikt (genom O6kning av
overskott eller minskning av underskott 1 inkomstslaget) dr det som 1
praktiken dr ridntan. Av 47 kap. 11 b § inkomstskattelagen framgér att
schablonintdkten berdknas till 1,67 procent av uppskovsbeloppets storlek
vid beskattningsérets ingédng. Det betyder att eventuella aterforingar av
uppskovsbeloppet, helt eller delvis, under beskattningséret inte beaktas.

Aterforing av uppskovsbeloppet till beskattning

Vid efterfoljande avyttring av ersittningsbostaden ska uppskovsbeloppet
aterforas till beskattning. Uppskovsbeloppet liggs d& samman med
kapitalvinsten eller kapitalforlusten for erséttningsbostaden till en samlad
post att ta upp eller dra av. Avyttras endast en del av bostaden ska en
kvoterad del av uppskovsbeloppet dterforas (motsvarande den andel som
ersattningen for den avyttrade delen utgdr av marknadsvirdet pd hela
tillgangen). Uppskovsbeloppet ska dven aterforas till beskattning om en
ersittningsbostad overgar till ndgon annan genom arv, testamente, gava
eller bodelning. Aven hir giller att en kvoterad del av uppskovsbeloppet
ska dterforas om det endast dr fraiga om en del av bostaden (motsvarande
den andel som marknadsviardet for den avyttrade delen utgdr av
marknadsvéardet pa hela tillgdngen). Undantag gors for oOvergangar i form
av arv eller testamente till make, sambo eller hemmavarande barn under
18 ar, samt bodelning med anledning av att ett dktenskap eller ett sambo-
forhallande upphor eller att maken eller sambon dor.

Det finns dven en mdjlighet till s.k. frivillig aterforing av ett uppskovs-
belopp. Frivillig aterforing innebér att den skattskyldige har mojlighet att
pa begéran aterfora hela eller del av ett uppskovsbelopp till beskattning
dven om de formella forutsittningarna for uppskov fortfarande fore-
ligger. Delvis aterforing av ett uppskovsbelopp kan begiras under forut-
sdttning att den aterférda delen uppgar till minst 20 000 kronor per ar. En
frivillig &terforing kan t.ex. anvédndas for kvittning mot kapitalforluster
eller ranteutgifter.

Det éterforda uppskovsbeloppet laggs samman med den nya kapital-
vinsten eller kapitalforlusten. Om det resulterar i ett overskott ska det tas
upp till beskattning men det & mojligt att fa ett nytt uppskov med
beskattningen, om forutsittningar for nytt uppskov finns efter den aktu-
ella avyttringen.
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5 Andrade uppskovsregler

5.1 Forlangd tid for forvarv av och boséttning i en
ersattningsbostad

Regeringens forslag: Det infors en sarskild reglering for uppskov vid
avyttring av privatbostdder under aren 2017-2027 pé& grund av
betydande samhéllsforflyttning.

Med ersittningsbostad avses dven en bostad som forvérvas senare
an aret efter det ar da ursprungsbostaden avyttrades, dock inte senare
an sjunde aret efter det ar d& ursprungsbostaden avyttrades.

Ett prelimindrt uppskov ska aterforas till beskattning senast sjunde
aret efter det &r dd ursprungsbostaden avyttrades. Om den skatt-
skyldige senast det aret forvirvar en erséttningsbostad och bositter sig
dir senast den 2 maj aret dérefter har den skattskyldige ritt till ett
slutligt uppskovsbelopp berdknat enligt de vanliga reglerna.

Den som gor avdrag for uppskovsbelopp vid avyttring av en privat-
bostadsfastighet eller en privatbostadsritt ska 1 inkomstdeklarationen
ldimna en uppgift om huruvida uppskovsbeloppet avses att dterforas
med tillimpning av den sirskilda regleringen om uppskov vid

betydande samhéllsforflyttning.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inte ndgot att invdnda mot det. Kammarrdtten i
Goteborg anser att en definition av betydande samhallsforflyttning bor
overvdgas. Kammarritten anser vidare att det bor Overvidgas om
bestimmelsen om skyldighet att ldmna uppgift i inkomstdeklarationen
ska placeras 1 den nya lagen om uppskovsbelopp vid betydande
samhillsforflyttning 1 stillet for 1 skatteforfarandelagen (2011:1244).
Samhdllsvetenskapliga fakulteten vid Umed universitet anfor att fragan
om under vilka fOrutsdttningar ett samhille avses att omfattas av
lagstiftningen bor fortydligas. Institutionen anser att det framfor allt finns
otydligheter kring rekvisitet “betydande”. Gdllivare kommun anser att
forslaget endast bor avse forvérv av ersittningsbostad inom den kommun
dar ursprungsbostaden var beldgen. Vid forvarv av ersittningsbostad i en
annan kommun eller en annan EES-stat torde inte en forldngd tid for
forviarv av erséttningsbostad vara motiverat av ldnga tidsintervall for
uppforande av nya bostidder. Villadgarnas Riksforbund anfor att
betydande samhéllsomvandling kommer att forekomma 1 Sverige dven
efter 2027 och att det déarfor inte finns ndgot skél att begransa forslaget
till avyttringar under aren 2017-2027. Organisationen anser vidare att det
ar lampligt att kapitalvinstbeskattning ska utldsas forst nir ersittnings-
bostaden siljs, om ersdttningsbostad inforskaffas i nairomradet.

Skilen for forslaget
Utgdngspunkter

I Kiruna kommun och Géllivare kommun pédgar samhéllsomvandlingar
dir stora delar av Kiruna respektive storre delen av Malmberget flyttas



till andra platser. Detta sker pd grund av deformationer i marken som ar
orsakade av den gruvdrift som bedrivs i anslutning till dessa orter. Ett
antal personer avyttrar i samband med detta sina bostider till ett
gruvforetag 1 syfte att direfter forvédrva och flytta till nya bostidder. Dessa
processer pagar i olika etapper under loppet av flera ar och kompliceras
bl.a. av att det krivs en relativt omfattande nybyggnation for att méta det
behov av bostdder som uppstér.

Gruvforetaget har ldng framforhéllning 1 forvérvandet av bostdder. Det
tar dessutom tid att uppfora nya bostidder. Pé4 grund av dessa omstindig-
heter uppkommer for atskilliga personer langa tidsintervall mellan
avyttring av tidigare bostad och forviarv av samt bosittning i en ny
bostad. Detta omdjliggor tillimpning av uppskovsreglerna, eftersom
dessa forutsitter ett tidsmédssigt ndra samband mellan avyttring, forviarv
och ny bosittning, dir forvirv inte fir ske senare dn dret efter avyttringen
och bosittningen inte far ske senare &n den 2 maj andra aret efter
avyttringen (se avsnitt 4).

Det kan finnas olika orsaker till att en person som avyttrar en bostad
inte formér uppfylla de tidsméssiga kraven pé forvirv av och bosittning i
en ny bostad. Det finns dock oavsett orsak 1 det enskilda fallet ingen
mojlighet enligt nuvarande uppskovsregler till forldngning av tids-
fristerna for forvarv och boséttning.

I de tidigare uppskovsbestimmelserna for fastigheter som upphévdes i
samband med 1991 ars skattereform fanns en lidngre tidsfrist (se 5 §
lagen (1978:970) om uppskov med beskattning av realisationsvinst).
Enligt dessa géllde att ersittningsfastigheten méste forvdrvas inom fyra
ar fran den dag da den tidigare fastigheten avyttrades. Om det fanns
sarskilda skil fick Riksskatteverket dessutom medge att tidsfristen
forlingdes hogst tre ar. De nuvarande tidsfristerna for forvdrv av och
bosittning 1 en ny bostad tillkom nér nya uppskovsregler infordes 1994.
Anledningen till att de nya fristerna var sndvare var att det ansags att de
nya reglerna endast borde omfatta vad som 1 egentlig mening &r ett
bostadsbyte (prop. 1994/95:45 s. 39).

Den aktuella situationen i Kiruna kommun och Géllivare kommun é&r
exceptionell i sitt slag. Det dr angeléget att kapitalvinstbeskattningen inte
1 onodan hindrar eller forsvirar dessa samhéllsomvandlingar. Det finns
darfor anledning att gora undantag frdn uppskovsreglernas bestimmelser
om tidsfrister for forvirv av och bosittning i en ersittningsbostad.

Den ndrmare utformningen av ett undantag

Enligt de skattepolitiska riktlinjer som antogs av riksdagen varen 2015
(prop. 2014/15:100 avsnitt 5.5, bet. 2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254)
bor en vigledande princip for skattepolitiken vara att beskattning i
mojligaste man ska ske i nédra anslutning till inkomstens forvarvande. Ett
undantag frin bestimmelser om tidsfrister for forvirv av och bosittning i
en ersdttningsbostad bor med hinsyn hartill vara sd begrinsat som
mojligt och 1 mgjligaste méin inte omfatta andra slags situationer @n den
som dr for handen i Kiruna och Géllivare kommuner.

Ett undantag fran uppskovsreglernas tidsfrister bor for det forsta vara
tidsbegrénsat. Tidsperioden bor inte heller vara overdrivet ldng. De
aktuella omvandlingarna berdknas for ndrvarande pdga atminstone till
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mitten av 2030-talet. Behovet av sérskilda, forlingda tidsfrister maste
dock antas vara som storst i inledningsskedet, innan nybyggnationen
hunnit komma béttre i paritet med den hastigt dkade efterfragan av nya
bostdder. Regeringen anser darfor, till skillnad fran Villadgarnas
Riksforbund, att en lamplig avvégning kan vara att 1ata reglerna gélla for
avyttringar som sker under &ren 2017-2027 (se dven avsnitt 5.2 om
ikrafttradande).

Undantaget foranleds av situationen i1 Kiruna kommun och Géllivare
kommun och det angeligna i att underlitta de aktuella samhills-
omvandlingarna dédr. Det kan mot denna bakgrund tyckas vara en
dndamalsenlig 16sning att lata undantaget vara avgrénsat till att endast
omfatta ursprungsbostdder och erséttningsbostdder 1 dessa kommuner.
Fragan dr dock om en sddan 16sning ar mojlig.

Enligt forarbetena till regeringsformen ska lagregler vara generellt
utformade (prop. 1973:90 s. 203 f.). For att en lag ska anses utformad pa
det sattet ska den

1. avse situationer av ett visst slag,

2. avse vissa typer av handlingssitt, eller

3. rikta sig till eller pd annat sétt berdra en 1 allminna termer bestaimd
krets av personer.

Betrdffande skatt har dock vissa sidrregleringar som medfort en
formanligare behandling av enskilda ansetts vara uttryck for ett i
konstitutionell praxis etablerat undantag fran kravet pd generalitet. Det
har mot den bakgrunden forekommit vissa geografiskt avgrinsade
skatteregler som inneburit lattnader 1 skattebordan. Exempel pa sddana
lattnader dr det numera upphidvda forhdjda grundavdraget for bosatta 1
stodomrade A (se prop. 2005/06:163) och olika nedsdttningar av
socialavgifter for vissa geografiska omraden (se t.ex. prop. 2001/02:45).
Ur ett konstitutionellt perspektiv bor det séledes i och for sig vara mojligt
med en avgrdansning som innebér att de forlingda tidsfristerna endast
tillimpas pd bostider 1 vissa kommuner.

Eventuella geografiska avgridnsningar av skatteregler fir dock inte
innebéra att EU:s regler om bl.a. fri rorlighet for personer och kapital
trdds for ndr. Ett exempel dr uppskovssystemet som sédant, som fore den
1 februari 2007 uppstéllde krav pa att bdde erséttningsbostaden och
ursprungsbostaden skulle ligga 1 Sverige. Detta ansigs av EU-domstolen
strida mot den fria rorligheten for personer (domstolens dom den
18 januari 2007 i mal C-104/06 Kommissionen mot Sverige). Eftersom
domstolen fann att systemet stred mot den fria rorligheten for personer
gick domstolen inte vidare och prévade om det ocksd, som kommissio-
nen gjort géllande, stred mot den fria rorligheten for kapital. Det kan 1
detta sammanhang framhallas att det enligt de ovan ndmnda skatte-
politiska riktlinjerna dr en viktig princip for skattepolitiken att regel-
verket ska vara forenligt med EU-rétten, déribland bestimmelserna om
fri rorlighet 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Bestimmelserna om fri rorlighet ér inte tillimpliga pé rent interna
forhallanden 1 en medlemsstat, diar det saknas egentliga externa
beroringspunkter till andra medlemsstater. Uppskovssystemet dr emeller-
tid inte bundet till rent interna forhdllanden eftersom séval ursprungs-
bostad som ersdttningsbostad kan finnas i andra ldnder. Till detta



kommer att uppskovssystemet i sig sjdlvt tillimpas just i situationer som
kénnetecknas av rorlighet.

Forlingning av de aktuella tidsfristerna 1 uppskovssystemet for just
bostdder 1 Kiruna och Géllivare kommuner skulle dirmed 1 vissa fall
kunna innebéra en diskriminering av personer som forsoker utnyttja den
fria rorligheten for personer och kapital och rora sig inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) 1 ovrigt genom att dessa inte far
motsvarande formanliga skattebehandling.

Det avgdrande dr om det finns ndgon objektiv skillnad mellan de olika
kategorierna av skattskyldiga. Aven om det kan anfras att samhills-
omvandlingarna 1 Kiruna och Giéllivare kommuner &r en speciell
omstidndighet som skiljer just dessa flyttar fran andra kan det inte
uteslutas att en liknande situation forekommer pa nigot annat stélle inom
EES. Det giller med avseende pa sévil omfattningen av flytten som
tidsutdriakten for anskaffande av en ny bostad. Med en avgransning till
kommun kommer specialregleringen dessutom formellt att omfatta dven
sddana bostdder i de bdda kommunerna som inte berdérs av omvand-
lingarna medan det inte blir fallet f6r bostéder péd andra stéllen inom EES
som inte heller berdrs av omvandlingarna.

Mot bakgrund av det ovan anforda bedoms det inte vara forenligt med
EU-rittens krav pa fri rorlighet att avgrinsa ett undantag till att omfatta
endast bostdder i Kiruna och Giéllivare kommuner. En geografiskt
avgrinsad 16sning som Gdllivare kommun och Villadgarnas Riksforbund
efterlyst ér sdledes inte mojlig.

Ett mojligt alternativ for avgransning av ett undantag skulle kunna vara
att inte knyta avgransningen till ett geografiskt omrdde utan till en viss
omstindighet som utlost sjélva avyttringen, i detta fall en samhélls-
omflyttning pa grund av gruvdrift. Uppskovssystemet innehéller
exempelvis redan en undantagsbestimmelse nér det géller vilket minsta
kapitalvinstbelopp som krévs for att 6ver huvud taget f& uppskov, vilken
géller bl.a. 1 situationer nir bostaden avyttras till en stat inom EES for att
det pa grund av flygbuller inte gar att bo i den utan pataglig oldgenhet
(47 kap. 4 § inkomstskattelagen [1999:1229]).

Eftersom uppskovssystemet géller for EES innebir det att en special-
reglering knuten till viss omstidndighet kommer att gilla inte enbart for
flytt inom Kiruna kommun eller Géllivare kommun utan dven for flytt
frdn dessa kommuner samt for flytt till och frdn andra stater inom EES
eller andra omraden i Sverige om avyttringen beror pd en sédan
omstindighet som lagstiftningen foreskriver. Andelen uppskov som
avser flytt ddr antingen ursprungsbostaden eller ersittningsbostaden eller
bada ligger 1 en annan stat inom EES torde dock vara forhédllandevis fa 1
forhallande till det totala antalet uppskov. Det ska ocksa framhéillas att
om den som avyttrat en bostad i utlandet &r begrdnsat skattskyldig
foreligger ingen skattskyldighet for kapitalvinst pd bostaden och ddrmed
inte heller nagon rétt till uppskov.

En forutsittning for forlingning av tidsfristerna for forvarv av och
bosittning 1 en erséttningsbostad bor vara att bostaden avyttras pa grund
av betydande samhallsforflyttning. Samhdllsvetenskapliga fakulteten vid
Umed universitet anser att innebdrden av uttrycket betydande samhélls-
forflyttning bor fortydligas och Kammarrdtten i Géteborg anser att en
definition bor dvervdgas. Med samhéllsforflyttning avses en geografisk

13



14

forflyttning av bostéder och infrastruktur. Med infrastruktur bor i detta
sammanhang forstds sddana anldggningar som vanligen, men inte alltid,
tillhandahalls av det allmidnna och som behdvs for samhillets funktion,
t.ex. vigar och jdrnvégsspar, vatten- och avloppsledningar men dven
andra samhaélleliga funktioner som t.ex. skolor.

Det kan bade vara fridga om att byggnader flyttas (rent fysiskt) men
dven om att byggnader rivs, ldmnas tomma eller ges en annan anvéind-
ning dn boende och att nya bostéder 1 stéllet uppfors pa annan plats dér
ny infrastruktur anldggs. Det iansprédktagande av mark och byggnader
som fOranleder forflyttningen ska vara betingat av planerade yttre
omstidndigheter som omdjliggor fortsatt boende pa platsen. Det kan t.ex.
handla om expansion av gruvdrift eller en industriell anldggning eller
utbyggnad av en flygplats. Att samhallsforflyttningen ska vara betydande
innebdr att den ska vara av storre omfattning. Det racker inte med nagra
enstaka byggnader och andra anldggningar. Det vésentliga &r inte stor-
leken pa de ytor som tas i ansprak utan antalet bostdder och den infra-
struktur som ar foremal for forflyttning. Det ska dock vara fraga om en
geografiskt sammanhéllen bebyggelse. Det stills ddremot inget krav pé
att ett visst antal boende 1 det berérda omradet begér uppskov.

Det kravs inte heller ndgon avsikt att samtliga berorda byggnader och
anldggningar ska fa en ny motsvarighet efter flytten. Det kan saledes t.ex.
forekomma att bostdder inte ersétts, att bostdder 1 smahus ersitts av
bostéder 1 flerbostadshus eller att vissa anldggningar inte ersitts eller att
anldggningarnas funktion Gvertas av redan befintliga anldggningar. Det
beddoms inte vara ldmpligt att 1 lagtexten ndrmare definiera uttrycket
betydande samhéllsforflyttning utan det dr en fraga som bor dverlatas till
rattstillampningen att avgora i1 det enskilda fallet.

Ett undantag bor som sagt vara sd begransat som mojligt. Det foreslds
dérfor att tidsfristen for att forvdrva en erséttningsbostad forldngs s att
en sddan bostad kan forvirvas senast under sjunde dret efter det ar da
ursprungsbostaden avyttrats. Att forlinga tidsfristen for forviarv av ny
bostad till och med sjunde aret efter avyttringsaret Gverensstimmer
relativt vidl med de ovan beskrivna uppskovsreglerna som géllde fore
skattereformen.

Tiden for prelimindrt uppskov forlangs 1 enlighet med detta s att
uppskovsbeloppet ska aterforas till beskattning senast sjunde aret efter
det ar di ursprungsbostaden avyttrades. Ratt till slutligt uppskov, helt
eller delvis, foreligger om den skattskyldige senast sjunde aret efter det
ar da denne avyttrade ursprungsbostaden forvirvar en erséttningsbostad
och bositter sig dir senast den 2 maj aret efter det ar dad ersittnings-
bostaden forvarvades. Ritten till slutligt uppskov berdknas pa samma sétt
som 1 dag enligt inkomstskattelagen och lagen (2016:1256) om berékning
av uppskovsbelopp i vissa fall och provas vid beskattningen for det ar da
ersittningsbostaden forvérvats.

For en bostad som avyttrats ar 1 kommer provningen av rétten till
slutligt uppskov efter ett initialt preliminért uppskov sdledes att, i stéllet
for som 1 dag ske vid beskattningen ar 3, ske senast vid beskattningen ér
9. En skattskyldig kommer givetvis att ha mojlighet att aterfora sitt
prelimindra uppskov tidigare dn sd om vederborande inte langre avser att
forvirva en ny bostad eller av ndgon annan anledning inte ldngre vill ha
uppskov.



Den foreslagna regleringen bor lampligen placeras i1 en sdrskild lag.
Bestdmmelsen innebér att den enskilde som erséttningsbostad far rdkna
en bostad som forvérvas senare dn vad som dr mdjligt enligt de vanliga
uppskovsreglerna. Att bostaden far rdknas som erséttningsbostad innebér
att regleringen, for den period och i de situationer som den ér tillamplig,
ar en mojlighet for berdrda skattskyldiga. Det finns inte ett tvang att
tillaimpa den tillfalliga lagstiftningen nir en bostad avyttras pd grund av
betydande samhallsforflyttning. Det finns siledes inget som hindrar att
de vanliga uppskovsreglerna med dess tidsfrister tillampas. Skattskyldiga
skulle annars komma i en sdmre situation nir ersittningsbostaden har
forvirvats samma ar som ursprungsbostaden avyttrats. Detta eftersom
provningen av rétten till slutligt uppskov enligt den foreslagna sirskilda
regleringen ska ske vid beskattningen for det ar da erséttningsbostaden
forviarvades medan denna ritt enligt de vanliga reglerna om preliminért
uppskov kan provas ett ar senare dn s& om boséttning inte skett senast
den 2 maj foljande &r.

Forfarandefragor

For att Skatteverket ska ha mdjlighet att préva om ett avdrag for
uppskovsbelopp gors pé grund av betydande samhillsforflyttning bor den
som gor avdrag ldmna uppgift i sin inkomstdeklaration om huruvida
uppskovsbeloppet avses att aterforas med tillimpning av den nya lagen
om uppskovsbelopp vid betydande samhillsforflyttning. Kammarridtten i
Goteborg har lyft frigan om bestimmelsens placering. Forfarande-
bestimmelser bor sa langt som mojligt hallas samlade 1 skatteforfarande-
lagen (2011:1244). Regeringen anser emellertid i likhet med kammar-
ritten att bestimmelsen pd grund av sin tidsbegrinsade karaktir ska
placeras i den sérskilda lagen (se vidare avsnitt 5.2).

Enligt 31 kap. 17 § skatteforfarandelagen ska den som gor avdrag for
uppskovsbelopp ldmna uppgift om beteckningen pé erséttningsbostaden
och, om ersittningsbostaden ar en bostad i ett privatbostadsforetag (eller
en sadan juridisk person som &nnu inte hunnit uppfylla kraven for att
vara ett privatbostadsforetag), dven nodvindiga identifikationsuppgifter
for foretaget. Om ersdttningsbostaden forvirvas forst aret efter det da
ursprungsbostaden avyttrades, ska uppgifterna ldmnas i1 inkomstdeklara-
tionen for det senare aret, dvs. den inkomstdeklaration dar ratten till
slutligt uppskov provas enligt de vanliga uppskovsreglerna.

Tidpunkten nér uppgift ska ldmnas behover justeras for uppskov vid
avyttring pd grund av betydande samhillsforflyttning eftersom uppgiften
behovs forst nir forvdrv har skett och ersdttningsbostaden i sédana
situationer kan forvérvas flera ar senare @n enligt de vanliga reglerna. For
sadana uppskov behdver uppgiften lamnas nér ritten till slutligt uppskov
ska provas, dvs. 1 inkomstdeklarationen for det ar dd erséttningsbostaden
forvarvats, i1 enlighet med vad som beskrivits ovan.

Det foreslas déarfor att bestimmelsen formuleras om sé att om ersatt-
ningsbostaden forvérvas efter det &r da ursprungsbostaden avyttrades, ska
uppgifterna ldmnas i inkomstdeklarationen for det &r da erséttnings-
bostaden forvéirvades. En sddan lydelse fungerar bade for uppskov enligt
de vanliga reglerna och for uppskov vid avyttring pa grund av betydande
samhillsforflyttning. Eftersom lydelsen fungerar for uppskov enligt de
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vanliga reglerna behdover den inte &ndras efter att lagen om
uppskovsbelopp vid betydande samhillsforflyttning upphor att gélla (se
avsnitt 5.2).

Lagforslag

Forslaget foranleder en ny lag om uppskovsbelopp vid betydande
samhallsforflyttning samt en &ndring i 31 kap. 17 § skatteforfarande-
lagen.

5.2 Ikrafttradande- och overgangsbestammelser
samt upphorandefragor

Regeringens forslag: Lagéindringarna trader i kraft den 1 augusti
2018.

Bestdmmelsen om skyldighet att i inkomstdeklarationen 1dmna upp-
gift om huruvida uppskovsbeloppet avses att aterforas med tillamp-
ning av den nya lagen om uppskovsbelopp vid betydande samhélls-
forflyttning tillimpas forsta gangen pa uppgifter som avser kalender-
aret 2018.

Den som gor avdrag for uppskovsbelopp for kalenderéret 2017 ska
lamna en sddan uppgift om aterforande av uppskovsbeloppet i
inkomstdeklarationen som ldmnas 2019.

Lagen om uppskovsbelopp vid betydande samhéllsforflyttning upp-
hor att gilla vid utgdngen av 2034. Den upphdvda lagen giller dock
fortfarande for avyttringar som har skett under aren 2017-2027.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens.
I promemorian ldmnades dock inget forslag om att lagen om uppskovs-
belopp vid betydande samhallsforflyttning ska upphora att gilla.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna tillstyrker
forslaget eller har inte nigot att invinda mot det.

Skillen for forslaget: Lagen bor trdda i kraft s& snart som mojligt.
Samtidigt méste Skatteverket hinna anpassa sina system och ta fram
information till skattskyldiga. Forslaget bor darfor trdda i kraft den
1 augusti 2018.

Avyttringar som har skett under 2017 ska redovisas 1 inkomst-
deklarationen under 2018. Inkomstdeklaration ska emellertid enligt
32 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244) lamnas senast den 2 maj,
dvs. fore ikrafttridandet. Bestimmelsen om skyldighet att 1 inkomst-
deklarationen limna uppgift om huruvida uppskovsbeloppet avses att
aterforas med tillimpning av den nya lagen om uppskovsbelopp vid
betydande samhéllsforflyttning bor darfor tillimpas forsta géngen pa
uppgifter som avser kalenderaret 2018. Den som gor avdrag for
uppskovsbelopp for kalenderaret 2017 bor ldmna uppgift om huruvida
uppskovsbeloppet avses att aterforas med tillimpning av den nya lagen
om uppskovsbelopp vid betydande samhéllsforflyttning i inkomst-
deklarationen som ldmnas 2019, nér rétten till slutligt uppskov annars ska
provas enligt de vanliga reglerna.



Eftersom lagen om uppskovsbelopp vid betydande samhéllsforflyttning
endast géller avyttringar och forvirv under en viss tid bor den upphora
att gilla vid utgangen av 2034, da en ersittningsbostad senast méste ha
forvarvats vid tillimpning av lagen pa en avyttring som gjorts 2027. Den
upphéivda lagen ska efter upphévandet fortfarande gélla for avyttringar
som har skett under aren 2017-2027.

6 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella effekter

Den offentligfinansiella effekten av forslaget dr fordelad oOver en
elvadrsperiod. Huvuddelen av de ytterligare uppskov som kommer att fa
goras bedoms avse avyttringar under aren 2017-2022 (75 procent av
totala effekten). Effekten av schablonintikten pa den sammanlagda
offentligfinansiella effekten blir ocksa storre for varje dr men forvéntas
fa effekt pa skatteintdkterna forst 2018. Allt detta sammantaget gor att
forslaget bedoms minska skatteintdkterna med ca 10 miljoner kronor per
ar 2018-2022, och med ca 2 miljoner kronor per ar 2023-2027. Den
varaktiga effekten av forslaget dr forsumbar eftersom kapitalvinsterna sé
smaningom tas upp till beskattning.

Kostnaden for forslaget uppkommer dé vinst fran bostadsforsiljningar
inte beskattas vid dret for forsdljningen utan den skatteskyldige far upp-
skov med beskattning av vinsten till ett senare tillfdlle. Ett enskilt ar far
uppskovet en offentligfinansiell effekt d& det paverkar statens netto-
lanebehov. Pa langre sikt och varaktigt sd ar effekten av forslaget endast
ranteeffekten av uppbdrdsforskjutningen. Med dagens laga réntor &r den
effekten mycket liten.

Tabell 1 Offentligfinansiella effekter av forslaget om dndrade
uppskovsregler vid betydande samhallsomvandling

Bruttoeffekt 2018, periodiserad nettoeffekt ar 2018-2020
samt varaktig effekt. Miljarder kronor

Brutto- Nettoeffekt Varaktig
effekt effekt
2018 2018 2019 2020
Andrade -0,01 -0,01 -0,01 -0,01 0

uppskovsregler
vid betydande
samhéllsfor-
flyttning

Syfte och alternativa losningar

Som beskrivits 1 avsnitt 5 pdgér i Kiruna kommun och Géllivare kommun
flytt av stora delar av Kiruna respektive storre delen av Malmberget till
andra platser pd grund av deformationer 1 marken orsakade av gruvdrift.
Flyttprocesserna kompliceras bl.a. av att det krdvs en relativt omfattande

17



18

nybyggnation for att mota det behov av bostdder som uppstér. Den
aktuella situationen &r exceptionell 1 sitt slag. Det framstir som angeldget
att kapitalvinstbeskattningen, i detta fall uppskovsreglernas bestimmelser
om tidsfrister for forvdrv av och boséttning 1 en erséttningsbostad, inte 1
onddan hindrar eller forsvéarar dessa samhéllsomvandlingar. Forslaget om
forlingning av tidsfristerna beddms ldmpligast 16sa det beskrivna
problemet. Diértill bedoms det inte finnas nigra alternativa 16sningar av
problemet som forslaget avser att 16sa. Kommer ingen foridndring till
stind forsvdras den skattemissiga situationen for privatpersoner som
sédljer sin bostad med vinst pa grund av samhillsomvandlingen. Det
bedoms inte att sarskild hdnsyn behdver tas nér det géller tidpunkten for
ikrafttridandet. Forslaget innebdr ingen fordndring av redovisningen av
skatteutgifter pa omradet.

Effekter for skattskyldiga

Ar 2015 hade ca 1000 personer i Kiruna kommun och Gillivare
kommun kapitalvinst eller begért uppskov for kapitalvinst fran bostads-
forsdljning. Av dessa hade ca 10 procent begirt uppskov for hela eller
delar av vinsten. Det dr ddrmed f4 som anvénder sig av uppskov i de
paverkade kommunerna. Den genomsnittliga kapitalvinsten vid forsélj-
ning av fastighet och bostadsritt uppgick 2015 till ca 250 000 kronor per
person med kapitalvinst 1 Kiruna och till 300 000 kronor per person i
Gallivare.

Enligt uppgifter pdverkas ca 6 000 personer i Kiruna kommun och
3 200 personer 1 Gillivare kommun av samhéllsomvandlingen. Av dessa
bedoms ca 30 procent édga sitt boende. Kapitalvinsterna vid forséljningar
pa grund av samhéllsomvandlingen kan antas vara hogre @n tidigare
forséljningar 1 bdda kommunerna eftersom ersdttningen ska spegla
kostnaden for att kopa ett nytt, likvirdigt men nyproducerat boende.

For skattskyldiga som avyttrar en privatbostad pa grund av betydande
samhéllsforflyttning medfor forslaget en okad mojlighet att skjuta upp
beskattningen av kapitalvinsten till en senare tidpunkt. For den som
viljer att gora ett avdrag for uppskovsbelopp tillkommer samtidigt en
viss kostnad i1 form av uppskovsridnta for uppskovsbelopp. De kostnads-
missiga effekterna for den skattskyldige dr didrmed dels en senare-
laggning av beskattningen av vinsten vid forsdljning av bostad, dels
uppskovsrénta for uppskovsbelopp.

Effekter for den ekonomiska jamstdlldheten och den ekonomiska
Jjamlikheten mellan kvinnor och mdn

Generellt sett dr den genomsnittliga kapitalvinsten nagot hogre for mén
jamfort med kvinnor. Sannolikt forhaller det sig pd det séttet ocksa for de
som avyttrar privatbostad pa grund av betydande samhéllsforflyttning. I
det avseendet dr forslaget nagot mer gynnsamt f6r min dn fér kvinnor.
Personer som dger sitt boende har ocksa 1 genomsnitt hogre inkomster &n
de som inte dger sitt boende, vilket innebir att forslaget kan forvantas
gynna personer med hogre inkomster 1 hogre grad dn de med ldgre i1 det
aktuella omradet. Sett till inkomstférdelningen for befolkningen i hela
landet bedoms dock de som skulle gynnas av forslaget i de aktuella
omrddena inte vara tydligt 6verrepresenterade 1 den 6vre delen av fordel-



ningen. Forslaget dr dessutom begrinsat till en liten andel av befolk-
ningen. Darfor bedoms effekterna pa den ekonomiska jamstélldheten och
den ekonomiska jadmlikheten mellan kvinnor och min 1 samhéllet i stort
vara forsumbara.

Effekter for bostadsmarknaden

Bostadsmarknadens funktionssitt kan underléttas pad grund av forslaget
da hushall far okade mdgjligheter att skjuta pa beskattningen av en
kapitalvinst vid kép av ny bostad.

Effekter for Skatteverket och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Skatteverket kommer att fa vissa engéngskostnader for information om
de nya reglerna och for att anpassa systemstddet. Skatteverket uppskattar
dessa kostnader till ca 800 000 kronor samt tillkommande 16pande
kostnader till ca 350 000 kronor arligen. Tillkommande kostnader for
Skatteverket ska hanteras inom befintliga ekonomiska ramar. Det
beddms inte finnas ndgot behov av sdrskilda informationsinsatser utdver
den information om de nya reglerna som Skatteverket forvéntas till-
handahélla.

De foreslagna fordndringarna innebér att ett prelimindrt uppskov kan
innehas under en betydligt langre tid 4n i dag men innebér inte i dvrigt
ndgon andring av den grundliggande systematiken for uppskovs-
systemet. Forslagen bedoms dirfor inte paverka maéltillstromningen och
arbetsbelastningen hos de allmédnna forvaltningsdomstolarna.

Forslagets forenlighet med EU-rdtten

Riksdagen antog véren 2015 riktlinjer for skattepolitiken (prop.
2014/15:100, avsnitt 5.5, bet. 2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254). Av
riktlinjerna framgér att en viktig princip for skattepolitiken ér att regel-
verket ska vara forenligt med EU-rdtten. Forslaget bedoms vara forenligt
med det EU-réttsliga regelverket (se avsnitt 6.1).

Ovriga effekter av forslaget

Forslaget omfattar endast fysiska personer och beddms inte ha nigra
effekter for foretags arbetsforutsittningar, konkurrensformiga eller
villkor i 6vrigt. Forslaget bedoms heller inte ha nagra miljoeffekter.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om uppskovsbelopp vid
betydande samhallsforflyttning
N

Paragrafen anger att lagen géller vid tillimpning av bestimmelserna om
uppskovsbelopp i 47 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) om en privat-
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bostadsfastighet eller privatbostadsritt avyttras under aren 2017-2027 pa
grund av betydande samhéllsforflyttning.

Med samhillsforflyttning avses en geografisk forflyttning av bostdder
och infrastruktur som t.ex. védgar och jarnvdgsspar och vatten- och
avloppsledningar eller samhélleliga funktioner som t.ex. skolor.

Det kan béade vara friga om att byggnader flyttas rent fysiskt men éven
om att byggnader rivs, limnas tomma eller ges en annan anvidndning 4n
boende och att nya bostdder i1 stéllet uppfors pa annan plats dir ny
infrastruktur anldggs. Det ianspraktagande av mark och byggnader som
foranleder forflyttningen ska vara betingat av planerade yttre
omstiandigheter som omdjliggor fortsatt boende pa platsen. Det kan t.ex.
handla om expansion av gruvdrift eller en industriell anldggning eller
utbyggnad av en flygplats. Att samhéllsforflyttingen ska vara betydande
innebér att den ska vara av storre omfattning. Det vdsentliga &r inte
storleken pd de ytor som tas i ansprdk utan antalet bostdder och den
infrastruktur som ar foremal for forflyttning. Det ska dock vara fraga om
en geografiskt sammanhallen bebyggelse. Det stélls ddaremot inget krav
pa att ett visst antal boende 1 det berérda omradet begdr uppskov. Det
krdvs inte heller ndgon avsikt att samtliga berérda byggnader och
anldggningar ska fa en ny motsvarighet efter flytten.

29

Paragrafen innebdr en mdjlighet till forldngning av tidsfristen for forvérv
av en ersdttningsbostad i forhéllande till vad som annars foljer av
47 kap. 5 a § inkomstskattelagen. Som ersattningsbostad far dven réknas
bostad som forvirvas senare dn dret efter det &r da ursprungsbostaden
avyttras, dock inte senare dn sjunde aret efter avyttringsaret. Vilka typer
av egendom som kan utgora erséttningsbostad framgar av 47 kap. 5 och
5 b §§ inkomstskattelagen.

39

Av paragrafen framgar att om den skattskyldige har fatt ett preliminért
uppskov enligt 47 kap. 8 § inkomstskattelagen ska uppskovsbeloppet i
stallet for att enligt 47 kap. 9 § samma lag aterforas till beskattning nista
ar aterforas senast sjunde daret efter det & da ursprungsbostaden
avyttrades. Om den skattskyldige senast sjunde é&ret efter det ar da
ursprungsbostaden avyttrades forvarvar en erséttningsbostad och bosétter
sig dér senast den 2 maj aret efter forvérvet tillampas berdknings-
bestimmelserna 1 47 kap. 9 § andra stycket 1 och 2 samt tredje stycket
inkomstskattelagen for berdkning av slutligt uppskov for det ar da
ersdttningsbostaden forvarvades. Vad som sdgs 1 47 kap. 9 § andra
stycket 2 inkomstskattelagen om foregdende ars kapitalvinst ska 1 stéllet
avse kapitalvinsten frén avyttringen. Detta beror pé att kapitalvinsten vid
tillimpning av den aktuella lagen inte kommer att vara héanforlig till
nirmast foregdende 4r.

49

Paragrafen innebidr att den som gor avdrag for uppskovsbelopp enligt
47 kap. inkomstskattelagen 1 inkomstdeklarationen ska ldmna uppgift om
huruvida uppskovsbeloppet avses att aterforas med tillampning av den
nya lagen. Med é&terforas avses den provning av ritten till slutligt



uppskov som gors enligt 47 kap. 9 § inkomstskattelagen, dvs. dven den
situationen nér ersdttningen for ersdttningsbostaden dr minst lika stor
som erséttningen for ursprungsbostaden och ingen del av uppskovet
behover aterforas till beskattning. Som framgar av 47 kap. 9 a § samma
lag fér ett uppskovsbelopp uppgé till ett ligre belopp och aterforing
saledes ske med ett storre belopp dn vad som foljer av 47 kap. 9 a §. Om
aterforing inte avses ske med tillimpning av bestimmelserna i den nya
lagen ska nagon uppgift inte lamnas.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser samt bestimmelse om
upphorande

Lagen trdader i kraft den 1 augusti 2018 (forsta punkten). Skyldigheten for
den som gor avdrag for uppskovsbelopp att i inkomstdeklarationen lamna
uppgift om uppskovsbeloppet avses att dterforas med tillampning av den
nya lagen om uppskovsbelopp vid betydande samhéllsforflyttning
tillimpas forsta gangen pa uppgifter som avser kalenderéret 2018 (andra
punkten). For den som gor avdrag for uppskovsbelopp for kalenderaret
2017 géller en skyldighet att ldmna uppgift om huruvida uppskovs-
beloppet avses att aterforas med tillimpning av den nya lagen i1 den
inkomstdeklaration som ska ldmnas 2019 (tredje punkten). Lagen upphor
att gilla vid utgédngen av 2034 (fjdrde punkten). Den upphidvda lagen
géller dock fortfarande for avyttringar som har skett under aren 2017—
2027 (femte punkten).

7.2 Forslaget till lag om dndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

31 kap.

17 §

I paragrafen finns bestimmelser om uppgifter som ska ldmnas for att
Skatteverket ska kunna tillampa bestimmelserna om uppskovsbelopp vid
avyttring av en privatbostadsfastighet eller en privatbostadsritt 1 47 kap.
inkomstskattelagen. Andringen i tredje stycket innebir att bestimmelsen
om uppgiftslimnande ndr erséttningsbostaden forvirvas senare @n det ar
d& ursprungsbostaden avyttrades inte ldngre talar om vilket ar forvérv
sker utan endast att forvirv sker efter avyttringsiret. Andringen mojlig-
g0r att uppgifterna vid tillimpning av den nya lagen om uppskovsbelopp
vid betydande samhéllsforflyttning kan ldmnas i en senare inkomst-
deklaration @n vad som annars ér fallet.

Ikrafttriadandebestimmelse
Lagen triader i kraft den 1 augusti 2018.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om uppskovsbelopp vid betydande
samhallsforflyttning

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Om en privatbostadsfastighet eller privatbostadsrétt avyttras under
aren 2017-2027 pa grund av betydande samhillsforflyttning, géller
denna lag vid tillimpning av 47 kap. inkomstskattelagen (1999:1229).

2§ Som erséttningsbostad far rdknas dven en sddan bostad som
forviarvas senare dn aret efter det ar dd ursprungsbostaden avyttras.
Bostaden far dock inte forvédrvas senare dn sjunde aret efter det ar da
ursprungsbostaden avyttras.

3§ Om den skattskyldige har fatt ett avdrag for uppskovsbelopp enligt
47 kap. 8 § inkomstskattelagen (1999:1229), ska uppskovsbeloppet ater-
foras till beskattning senast sjunde aret efter det &r da ursprungsbostaden
avyttrades.

Om den skattskyldige senast sjunde aret efter det ar da han avyttrade
ursprungsbostaden forvirvar en ersittningsbostad och bosétter sig dér
senast den 2 maj aret efter det ar da ersittningsbostaden forvarvades, ska
dock vad som ségs 1 47 kap. 9 § andra stycket 1 och 2 samt tredje stycket
inkomstskattelagen tillimpas for det ar da erséttningsbostaden
forviarvades. Vad som sédgs 1 47 kap. 9 § andra stycket 2 om foregdende
ars kapitalvinst ska 1 stéllet avse kapitalvinsten fran avyttringen.

Denna lag trader 1 kraft den 1 augusti 2018.



Forslag till lag om dndring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Hérigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 31 kap. 17 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ndrmast efter rubriken ”Uppskovsbelopp” ska foras in en ny
paragraf, 31 kap. 16 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

31 kap.

16agy

Den som gor avdrag for
uppskovsbelopp enligt 47 kap.
inkomstskattelagen  (1999:1229)
vid avyttring av en privatbostads-
fastighet eller en privatbostadsritt
ska ldmna uppgift om uppskovs-
beloppet avses att dterforas med
tillimpning av lagen (2018:000)
om uppskovsbelopp vid betydande

samhdllsforflyttning.
17§
Den som gor avdrag for uppskovsbelopp enligt 47 kap.

inkomstskattelagen (1999:1229) vid avyttring av en privatbostads-
fastighet eller en privatbostadsritt ska [dmna uppgift om beteckningen pa
ersattningsbostaden.

Om erséttningsbostaden ar en bostad 1 ett privatbostadsforetag eller i
ett foretag som avses 1 47 kap. 5b § inkomstskattelagen, ska &ven
nodvindiga identifikationsuppgifter for foretaget 1amnas.

Om ersittningsbostaden  for- Om ersittningsbostaden  for-

viarvas forst dret efter det da
ursprungsbostaden avyttrades, ska
uppgifterna  ldmnas 1 inkomst-
deklarationen for det senare dret.

varvas efter det dr da ursprungsbo-
staden avyttrades, ska uppgifterna
lamnas i1 inkomstdeklarationen for
det dr da ersdttningsbostaden

forvdrvades.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 augusti 2018.

2. Den nya bestammelsen i 31 kap. 16 a § tillimpas forsta gdngen pa
uppgifter som avser kalenderaret 2018.

3. Den som for kalenderdret 2017 gor avdrag for uppskovsbelopp
enligt 47 kap. inkomstskattelagen (1999:1229) vid avyttring av en privat-
bostadsfastighet eller en privatbostadsritt ska i inkomstdeklarationen
som ska ldmnas 2019 ldmna uppgift om uppskovsbeloppet avses att
aterforas med tilldimpning av lagen (2018:000) om uppskovsbelopp vid
betydande samhallsforflyttning.

Bilaga 1
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4. Bestimmelserna 1 31 kap. 16 a § upphor att gélla vid utgdngen av
2028.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in frdn Kammarritten 1 Goteborg,
Forvaltningsritten i Vaxjo, Forvaltningsritten i Harndsand, Skatteverket,
Statskontoret, Lénsstyrelsen i Norrbottens lén, Juridiska institutionen vid
Umeda universitet, Boverket, Gillivare kommun, Kiruna kommun,
Fastighetsmaklarforbundet,  Fastighetsigarna, HSB  Riksforbund,
Maiklarsamfundet, Svenska Bankforeningen, Sveriges Byggindustrier och
Villadgarnas Riksforbund.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar frén
att lamna nagra synpunkter: Bostadsritterna, Byggherrarna, Norrbottens
Handelskammare och Riksbyggen.
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