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Utrikesdepartementet

Palestina — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 30 juni 2019

I. SAMMANFATTNING

Rapporten behandlar situationen i Palestina, dir respekten for de
minskliga rittigheterna och rittsstatens principer 1 hog grad relaterar till
den israeliska ockupationen. Krinkningar begds av Israel som
ockupationsmakt men ocksa av Palestina. Krinkningar begds ocks3 av de
facto-myndigheterna i Gaza. Den israeliska ockupationen inskrinker flera
av de minskliga rittigheterna och rittigheter enligt internationell
humanitir ritt f6r den palestinska befolkningen, diribland personlig
sikerhet och rorelsefrihet. Bristen pé ansvarsutkrivande ir mycket

pataglig.

FN:s kontor f6r samordning av humanitira frigor (OCHA)
dokumenterade r 2018 det hogsta antalet skadade palestinier (29 000) till
foljd av israeliska myndigheters vald sedan 2005, och det hégsta antalet
dodstall (295) av palestinier som del av konflikten sedan Gaza-kriget
2014. En majoritet av dessa skador och dédsfall intriffade 1 samband med
israelisk respons pa de regelbundna, storskaliga demonstrationer som
paboérjades den 30 mars 2018 vid stingselomridet mellan Gaza och Israel,
de sd kallade Great March of Return-demonstrationerna.

Den israeliska bosittningspolitiken pd Vistbanken, inklusive dstra
Jerusalem, har resulterat 1 att minst 630 000 israeler bosatt sig pd

ockuperad mark, vilket ir 1 strid med folkritten. Demoleringar av



palestinska strukturer fortsitter att genomféras av israeliska myndigheter.
I 6stra Jerusalem 6kar de 1 omfattning.

Palestina har sedan 2014 anslutit sig till ett 50-tal internationella
konventioner och avtal, inklusive de sju centrala FN-konventionerna for
minskliga rittigheter. Inférlivandet 1 nationell lagstiftning dterstdr dock 1
all visentlighet. Det finns stora brister i respekt for till exempel yttrande-
och mediefrihet samt hbtg-personers &tnjutande av de minskliga
rittigheterna. Tortyr anvinds av palestinska sikerhetsmyndigheter och ir
enligt civilsamhillesorganisationer vanligt férekommande. Dédsstraff

finns pd straffskalan. Avrittningar verkstills i Gaza.

I Palestinas tillfilliga konstitution slds fast att kvinnor har samma
rittigheter som min. Detta undermineras dock av bland annat patriarkala
strukturer, och tar sig uttryck i form av {3 férvirvsarbetande kvinnor, 3
kvinnor i ledande positioner i politik och niringsliv, vild mot kvinnor
samt diskriminerande familje- och straffrittslig lagstiftning. Den regering
som tilltridde i april 2019 har aviserat en ambition om 6kad respekt for de
minskliga rittigheterna. Huruvida detta innebir en reell férindring ir for

tidigt att siga.

Det demokratiska underskottet i Palestina ir stort och férvirras av den
inompalestinska splittringen mellan regeringspartiet Fatah, som styr pd
Vistbanken, och Hamas, som styr i Gaza. Nationellt parlamentsval har
inte hillits sedan 2006. Palestinas lagstiftande férsamling (PLC) upplostes
1 december 2018 vilket ytterligare férsimrade mojligheterna till
ansvarsutkrivande. Lagar stiftas genom presidentdekret och tillimpas de
facto endast pd Vistbanken. Det palestinska civilsamhillet dr relativt

starkt, men vittnar om krympande demokratiskt utrymme.
ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

Forutsittningarna for tillimpningen av rittsstatens principer pverkas av
ockupationen, den inompalestinska splittringen samt Osloavtalens
uppdelning av det av Israel ockuperade Vistbanken i omrdde A, B och C.
I omrdde A (ca 18 procent) utdvar Palestina administrativ kontroll och
bir ansvar f6r sikerheten. I omrdde B (ca 20 procent) har Palestina
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administrativ kontroll men Israel ansvarar for sikerheten. Resterande 62
procent av Vistbanken, omrdde C, kontrolleras av Israel.

Sedan 2007 styrs Gaza de facto av Hamas, som stdr pd EU:s lista dver
organisationer och personer som EU bedémer vara involverade 1
terroristhandlingar. Gaza befinner sig under israelisk isolation, med
flertalet grinser, luftrum och territorialvatten kontrollerade av Israel.
Sverige och EU betraktar Gaza som ockuperat. Ostra Jerusalem ir sedan
1967 ockuperat samt de facto annekterat av Israel. Annekteringen
formaliserades i det israeliska parlamentet 1980.

Rittssystemet i Palestina omfattar férutom palestinsk lag dven osmansk
lag, lag frén det brittiska mandatet, samt jordansk lag p& Vistbanken
respektive egyptisk lag i Gaza. Olika religitsa samfund har egen
jurisdiktion i familjem3l. Palestinier pd Vistbanken lyder, om de grips av
israeliska myndigheter, under israelisk militirlagstiftning. I 6stra

Jerusalem omfattas palestinier av det ordinarie israeliska rittssystemet.

Palestinas tillfilliga konstitution slar fast att rittsvisendet ska vara
oberoende och att rittsstatens principer ska utgéra grunden fér styret.
Maktkoncentrationen till den verkstillande makten ir dock pétaglig.
Lagstiftning sker, 1 avsaknad av parlament, genom presidentdekret. I Gaza
stiftar de facto-myndigheter egna lagar. Tillsittning av domare ska
godkinnas av presidenten. Kritik férekommer om politisering och att
rittsvisendet brister i sitt oberoende. Ar 2017 var 18 procent av domarna,

20 procent av 3klagarna och 27 procent av advokaterna kvinnor.

En forfattningsdomstol etablerades 2016 genom presidentdekret. Beslutet
kritiserades av civilsamhillesorganisationer. Den oberoende
kommissionen f6r minskliga rittigheter (ICHR) ska sikerstilla att
offentliga palestinska institutioner, liksom lagar och regelverk, uppfyller
krav pd respekt fér de minskliga rittigheterna. ICHR tar emot och

utreder anmilningar om krinkningar av de minskliga rittigheterna.

Korruption ir ett utbrett problem. Den palestinska
antikorruptionskommissionen (PACC) tog under 2018 emot 482
klagomal. Favorisering och nepotism hor till de vanligaste formerna av
korruption.

3(19)



Rattssakerhet

Israelisk militirdomstol pd Vistbanken har jurisdiktion for tvd typer av
brott: sikerhetsrelaterade brott och brott som utgér hot mot den
allminna ordningen. Kategorierna dr breda, och inkluderar dven
skadegorelse och trafikforseelser. Enligt den israeliska
civilsamhillesorganisationen B’Tselem gir de flesta tal aldrig till
rittegdng, utan slutar med att den 4talade erkinner sig skyldig for att
undvika ytterligare tid 1 hikte. Splittringen mellan Gaza och Vistbanken
samt lappticket av olika rittssystem minskar méjligheten till en rittssiker
domstolsprévning. Befolkningens tilltro till det palestinska rittsvisendet

och till palestinsk rittssikerhet dr enligt civilsamhillesorganisationer lagt.

Straffrihet och ansvarsutkravande

I mars 2019 presenterade FN:s utredningskommission {6r Great March of
Return-demonstrationerna i Palestina 2018 sina slutsatser och
rekommendationer. Kommissionen noterade 1 utredningen att méjliga
krigsbrott hade begdtts av Israel och uppmanade Israel att utreda varje
doédsfall och skada. I mars 2019 meddelade Israel att brottsutredningar
skulle inledas vad giller 11 dédsfall.

Enligt fjirde Genévekonventionen har Israel som ockupationsmakt
ansvar att skydda befolkningen i1 de ockuperade omrddena och sikerstilla
ansvarsutkrivande. Lagféringen av personer i israeliska sikerhetsstyrkor
vid misstanke om brott mot palestinier uppvisar dock stora brister. Av de
302 anklagelser om pdstddda brott som dokumenterades 2016 hade, enligt
den israeliska civilsamhillesorganisationen Yesh Din, fem lett till dtal 1
mars 2017.

Vald och trakasserier frin israeliska bosittare mot palestinier 6kade under
2018, men leder sillan till dtal. Enligt FN:s hégkommissarie for de
minskliga rittigheternas kontor (OHCHR) brister Israel 1 utredning och
lagforing, vilket bedoms leda till att palestinier mer sillan rapporterar
misstinkta brott.

Det finns stora brister i den demokratiska tillsynen éver och
ansvarsutkrivande gentemot palestinska sikerhetsorgan. Personer i
sikerhetssektorn stills vanligen infér militirdomstolar. Brottsoffer far
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sillan kompensation. Human Rights Watch (HRW) rapporterade 2018 om
att sdvil PA som de facto myndigheterna i Gaza inte vidtagit tillrickliga
dtgirder 1 majoriteten av anmilningar om tortyr och annan ominsklig och
fornedrande behandling 1 hikten och fingelser. I de fa fall i vilka poliser
eller personer fran underrittelse- och sakerhetstjansterna har hallits ansvariga
for krinkningar av de minskliga rittigheterna har paféljderna primirt varit
disciplinira, snarare dn straffrittsliga. Ansvarsutkrivande for de 6vergrepp mot
demonstranter och journalister som begicks av de facto-myndigheterna i Gaza
under varen 2019 har i princip uteblivit.

[Il. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Det demokratiska underskottet 1 Palestina ir mycket stort, med bristande
legitimitet hos det palestinska ledarskapet, och stora begrinsningar i
mojligheterna till ansvarsutkrivande. Palestina rankades pa plats 109 av

167 linder p8 Economist Intelligence Unit:s demokratiindex 2018.

Hamas maktdvertagande 1 Gaza 2007 har lett till en intern splittring som
férsvagat den parlamentariska demokratin i Palestina, och delvis lamslagit

det demokratiska politiska systemet.

Nationella val regleras genom 2005 ars vallag, uppdaterad genom
presidentdekret 2007. Allminna val ska héllas vart fjirde ar, enligt ett
proportionellt system dir hela Palestina ir en valkrets. Senaste
presidentvalet holls 2005 och val till PLC genomférdes senast 2006. I
december 2018 upplostes PLC till f6ljd av beslut fran
forfattningsdomstolen. Beslutet kritiserades fran flera hill - President
Abbas aviserade nyval inom sex m&nader, men nigot beslut om att utlysa
valet har inte fattats. Lokalval styrs genom separat lagstiftning, och
genomférdes senast 2017 men endast pd Vistbanken, exklusive 6stra

Jerusalem.
Den palestinska valkommissionen uppfattas 1 princip som en

vilfungerande och oberoende institution som verkar 1 enlighet med sitt
uppdrag att mojliggora fria och rittvisa val.
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For savil lokala som nationella val finns lagstadgade bestimmelser om
kvinnor pd valbar plats. I mitten av 2019 bestod regeringen av tre kvinnor
och 19 min. Avsaknaden av nationella val har stingt ute Palestinas unga
frin centrala delar av det politiska livet. Klyftan mellan en ung befolkning
och ett dldre ledarskap, som huvudsakligen bestdr av min, gor att
representativiteten brister patagligt. Israel har stingt flertalet palestinska
institutioner 1 dstra Jerusalem, och det finns idag ingen palestinsk politisk

representation dir.

Det civila samhallets utrymme

Palestina har ett relativt starkt civilsamhille, men mnga av dess
foretridare uttrycker oro éver ett krympande demokratiskt utrymme. I
en rapport frin mars 2019 uppmirksammade OHCHR det krympande
demokratiska utrymmet for civilsamhillet samt hur férsvarare av de
minskliga rittigheterna och organisationer som arbetar med frgan
utsitts f6r hot, godtyckliga gripanden och andra ingrepp av israeliska
myndigheter 1 syfte att motverka deras legitimitet och finansiering. Detta
sker bland annat genom rorelserestriktioner och

desinformationskampanjer.

Det férekommer att minniskorittsférsvarare som ir kritiska till
palestinska myndigheten utsitts for trakasserier, hot, godtyckliga
frihetsberévanden och begrinsningar 1 yttrande- och férsamlingsfrihet.
Byrdkratiska och andra hinder, sdsom sikerhetskontroller, for bland annat
etablering och registrering samt splittringen mellan Vistbanken och Gaza
forsvérar organisationers arbete. Civilsamhillesorganisationer som A/
Hag har bland annat kritiserat regeringen fér att inte involvera
civilsamhillet 1 lagstiftningsarbete. Liget ir allvarligt 1 Gaza vad giller

civilsamhillets méjligheter att verka.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och forbud mot tortyr

OCHA har rapporterat att 450 palestinier doédats och 50 108 skadats till
foljd av israeliskt vld sedan 2017. Under 2018 dédades 299 palestinier
och 14 israeler, samtidigt som 29 878 palestinier och 142 israeler skadades

6 (19)



relaterat till konflikten. Den absoluta merparten sirades och dédades
enligt OCHA i samband med Great March of Return-demonstrationerna i
Gaza. 57 av de dédade, och ungefir 7 000 av de skadade, var barn, varav
merparten pojkar. Under 2018 dokumenterades 280 fall av israeliskt
bosittarvild med skadlig eller dodlig utgdng f6r palestinier eller skador pd
palestinsk egendom. Detta ir en 6kning med 77 procent frdn 2017.
Samtidigt registrerades en 22-procentig nedging av palestinskt vild mot
civila israeler eller bosittare. Raketbeskjutning frdn Gaza drabbar civila

offer 1 Israel.

I januari 2019 meddelade den israeliska regeringen med kort varsel att
man inte avsdg forlinga mandatet f6r den internationella
observatorsstyrkan 1 Hebron (TIPH), som etablerades 1994. Enligt
OCHA har situationen f6r palestinier i det av Israel kontrollerade
omridet H2 i Hebron direfter forvirrats, med en 6kning av bosittarvald

och andra krinkningar.

Det férekommer uppgifter frin israeliska minniskorittsorganisationer
om tortyr 1 samband med att palestinier f6rhors av israeliska
myndigheter. I sin rapport till FN:s r8d f6r minskliga rittigheter fastslog
FN:s oberoende internationella kommission {6r utredning av Great
March of Return-demonstrationerna i Palestina att israeliska
sikerhetsstyrkor 2018 kan ha gjort sig skyldiga till 6vervild genom
olagligt nyttjande av skarp ammunition. Kommissionen menade att det
finns skil att tro att demonstranterna blev skjutna i strid med ritten till
liv enligt artikel 6 1 FN:s konvention om medborgerliga och politiska
rittigheter. Under demonstrationerna anvindes vald ocks3 frin palestinsk
sida 1 form av brandbomber, slangbellor och brandballonger.
Skottlossning frin Gaza mot israeliska styrkor rapporterades tvd ginger
under perioden. Kommissionens rapport anger att demonstrationerna var

civila med tydliga politiska syften.
I juni 2018 antog FN:s generalférsamling en resolution om skydd av den

palestinska civilbefolkningen, dir anvindandet av oproportionerligt vald
av israeliska styrkor gentemot civila palestinier beklagades.
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ICHR rapporterade 2017 om nirmare 750 fall (drygt 250 pd Vistbanken
och 490 1 Gaza) av tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling till £6ljt av palestinska myndigheters agerande. HRW
rapporterade hosten 2018 att tortyr ir en vanligt férekommande metod
anvind av palestinska sikerhetsstyrkor och polis, och att varken PA eller
de facto-myndigheterna har gjort tillrickligt f6r att forhindra
férekomsten av tortyr. Barn har vittnat till ICHR om att de torterats av
polis. Arbetet for att 1 enlighet med 2002 &rs fakultativa protokoll till FN-
konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller fé6rnedrande
behandling etablera en nationell férebyggandemekanism (NPM) pagar

men har inte slutforts.

Forhéllandena 1 palestinska hikten och fingelser ir generellt sett
undermiliga. Overbeliggning ir vanligt. P4 sirskilda avdelningar for
kvinnor uppges villkoren vara ndgot bittre. Sikerhetsorganen har egna
hikten och platser for frihetsberévande. Internationella Roda kors-
kommittén och OHCHR har relativt obehindrat tilltride till hikten och
fingelser, tminstone pd Vistbanken. ICHR gor regelbundna besok.

Hamas har vid upprepade tillfillen avfyrat raketer frin Gaza mot Israel
vilket har kritiserats och férdomts av ett stort antal linder och
internationella organisationer. I samband med att Hamas viren 2019
bemétte demonstrationer 1 Gaza med vald, frihetsberdvades enligt
Amnesty International ett stort antal demonstranter. Vissa har vittnat om

misshandel och tortyr i fingenskap.

Dodsstraff

Dodsstraff finns i straffskalan i Palestina. Frin 2017 till och med férsta
halviret 2019 démdes 31 personer till déden, samtliga 1 Gaza. Senast
avrittningar verkstilldes var 2017 da tre personer avrittades i Gaza. Den
senaste dédsdomen som palestinska domstolar pd Vistbanken utfirdade
kom 2015. P4 Vistbanken rdder sedan 2005 ett moratorium fér
avrittningar. Palestinas regering tilltridde 2019 det andra fakultativa
protokollet till internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rittigheter syftande till dodsstraffets avskaffande.

Ratten till frihet och personlig sékerhet
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Enligt den palestinska civilsamhillsorganisationen Addameer var 5 250
palestinska politiska fingar frihetsberévade 1 israeliska fingelser 1 juni
2019. Av dessa var 44 kvinnor och 205 barn. Enligt B Tselem satt 1 juni
2019 433 palestinier (varav en kvinna) 1 administrativt férvar. En person
kan placeras 1 administrativt férvar 1 upp till sex mdnader utan att dtalas
eller 4 vetskap om anklagelserna. Perioden kan forlingas obegrinsat antal
gdnger. Vid enstaka tillfillen har minderdriga frihetsberévats pa detta sitt.
FN:s kommitté mot tortyr har uppmanat Israel att avstd frin
tillimpningen av administrativt frvar, 1 synnerhet av minderdriga. Ett
stort antal frihetsberdvade palestinier fors till fingelser 1 Israel 1 strid med

fjirde Genévekonventionen.

Israeliska bosittningar pd ockuperad mark ir enligt folkritten illegala.
Bosittningsexpansionen pd Vistbanken, inklusive dstra Jerusalem, har
resulterat 1 drygt 630 000 israeliska bosittare, vilket ir mer idn en
férdubbling sedan Osloprocessen inleddes 1993. Enligt B’Tselem fanns
det vid slutet av 2017 totalt 131 officiella bosittningar pd Vistbanken och
110 s kallade utposter, vilka ir illegala ocks8 enligt israelisk lag.

Den israeliska ockupationen inskrinker 1 mycket stor utstrickning
rorelsefriheten for palestinier. P4 Vistbanken fanns 2018 140 vigspirrar
och drygt 700 andra vigblockeringar, vilka tillsammans med
separationsbarridren hindrar eller f6rsvarar {6r palestinier att nd sina
jordbruksmarker, skolor, arbeten och begrinsar tillgdngen till sjukvird.
Palestinier ir férbjudna att kdra pd 60 procent av vigarna pd Vistbanken.
Personer bosatta 1 Jerusalem har ett sirskilt ID-kort, som bland annat
reglerar tillgdng till vissa samhillstjinster. Palestinier utan Jerusalem-ID
mdste soka tillstdnd hos israeliska myndigheter for att besoka staden, och
kan endast anvinda vissa passager 1 separationsbarriiren. De fr inte flyga

frin Ben Gurion-flygplatsen 1 Tel Aviv utan tillstind.

I omrdde C krivs tillstind frin israeliska myndigheter {6r palestinsk
byggnation. Tillstdnd ges mycket sillan. Bostider byggs dirfor ofta utan
bygglov och riskerar att demoleras. Demoleringarna strider mot fjirde
Genevekonventionens skydd av egendom p3 ockuperat territorium.
Enligt OCHA har totalt 6 080 byggnader demolerats och nirmare 9 500
palestinier tvingsflyttats sedan 2009. Under férsta halviret 2019 utfordes

9 (19)



299 demoleringar. Under 2017 och 2018 demolerades enligt B’tselem 16
byggnader 1 s3 kallat straffande syfte, dir palestinier fir sitt hem forstort
om de, eller ndgon familjemedlem, ir misstinkt eller filld for ett brott.
Enligt OCHA undergriver israeliskt agerande pd delar av Vistbanken,
sirskilt omrdde C och §stra Jerusalem, den palestinska nirvaron och ¢kar
risken for att palestinier tvingas flytta. Sirskilt stor risk for
tvdngstorflyttning l6per ungefir 7 500 personer 1 beduin- och
herdesamhillen.

Israel kontrollerar Gazas luftrum, territorialvatten och grinser, férutom
grinsen mot Egypten, samt in- och utresor till Vistbanken. Tva
grinsovergingar mellan Israel och Gaza ir 6ppna. Den dnnu inte helt
firdigstillda barriir, som separerar Vistbanken fran Israel, ir till 85
procent lokaliserad pd ockuperad mark, vilket enligt ett rddgivande
yttrande frén internationella domstolen 1 Haag 2004 strider mot
folkritten.

Godtyckliga frihetsberévanden, genomforda av palestinsk polis eller
andra sikerhetsstyrkor, férekommer bide pd Vistbanken och 1 Gaza.
ICHR tog 2017 emot drygt 800 anmilningar om godtyckliga
frihetsberévanden, dir politiska grunder angavs vara ett av de vanligaste
skilen. Enligt en rapport frdin HRW drabbas personer som uttrycke kritik
gentemot myndigheter pd sociala medier, vid demonstrationer eller pa
universitetsomraden hirdast. Enligt OHCHR anvinds administrativt

férvar av palestinska myndigheter.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Den palestinska mediefrihetsorganisationen MADA har noterat en
markant 6kning av antalet rapporterade krinkningar av pressfriheten 1
Palestina sedan 2016. Ar 2018 registrerades 584 kriinkningar av och
overgrepp mot pressfriheten i Palestina, varav 455 var israeliska och

ovriga palestinska.

Krinkningarna frin den israeliska sidan har enligt MADA 6kat 1 antal och
forvirrats 1 natur under 2018. Tv3 journalister har dédats och &tminstone
240 har rapporterats som skadade. Dédsfallen dgde rum 1 samband med
Great March of Return-demonstrationerna 1 Gaza. Offren bar tydliga
kinnetecken som representanter fér media. Reportrar utan grinser
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rapporterar att ett flertal mediekanaler av Israel tvingats stinga under de
senaste dren efter att ha anklagats f6r uppvigling till vald.

Journalister vittnar om tillslag frin sdvil Palestina som de facto-
myndigheterna i Gaza, med bland annat sjilvcensur som foljd. Flera
palestinska medier har koppling till palestinska regeringen eller Hamas.

Antalet rapporterade krinkningar av mediefriheten frén palestinska
myndigheter och sikerhetsstyrkor minskade ndgot frén 154 &r 2017 till
129 &r 2018. Enligt MADA har under 2019 antalet fortsatt minska pd
Vistbanken men 6kat 1 Gaza. 2017 utfirdades ett presidentdekret som
begrinsade yttrandefriheten pd internet. Efter pdtryckningar frdn bland
annat civilsamhillet och omvirlden dndrades lagen 2018. Ett antal
tvetydigheter kvarstdr dock, och lagen har anvints f6r att bland annat

dtala forsvarare av de minskliga rittigheterna.

Palestina rankades 137 av 180 pa Reportrar utan gréinsers arliga
pressfrihetsindex 2019.

Ratten till motes- och foreningsfrihet

Demonstrationer pd Vistbanken ir vanliga och slutar ibland i vildsamma
sammandrabbningar mellan palestinska demonstranter och israeliska
sikerhetsstyrkor. Enligt en israelisk militirorder méste alla
demonstrationer som betecknas som politiska och som samlar fler dn tio

personer ha tillstind.

Inskrinkningar av métes- och féreningsfriheten férekommer sdvil 1 Gaza
som pd Vistbanken. I samband med demonstrationer 1 juni 2018 skadades
22 personer av palestinska sikerhetsstyrkor och 40 personer uppges ha
arresterats. Likasd skadades demonstranter och journalister av Hamas 1
samband med protester 1 Gaza under viren 2019. Organisationer méste
genomga en sikerhetskontroll av ansvariga myndigheter fér registrering.

Religions- och dvertygelsefrihet

I perioder forbjuder israeliska myndigheter, med hinvisning till
sikerhetsskil, palestinier frdn att delta i fredagsbénen pd Haram al-
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Sharif/Tempelberget i Jerusalems gamla stad. Det férekommer
sammandrabbningar mellan palestinier och israeler pd och omkring
moskéomradet, framférallt i samband med muslimska och judiska
hogtider.

Den tillfilliga konstitutionen anger islam som officiell religion 1 Palestina
men ocksd att respekt for andra gudomliga religioner (divine religions)
ska behillas, att islamsk Sharia ska vara den huvudsakliga killan till
lagstiftning samt att palestinier ir lika infér lagen, utan 8tskillnad baserad

pa religion.

Kristna utgdér numera en till tvd procent av befolkningen 1 Palestina. Den
absoluta merparten bor pd Vistbanken. Kristna ir representerade pd den
hégsta politiska nivén, inklusive 1 regeringen. Sex av de 132 platserna i

PLC ir reserverade for kristna.
V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Enligt statistikmyndigheten PCBS arbetar drygt 131 000 palestinier i
Israel eller i israeliska bosittningar pd Vistbanken. Ungefir 40 000
arbetade 2018 utan tillstind eller arbetsrittsligt skydd, enligt
Internationella arbetsorganisationen (ILO). Israels restriktioner fér
import till och export frén Gaza och, i mindre omfattning, Vistbanken,
himmar arbetsméjligheter och handel. Sedan 2006 har fiskezonen utanfér
Gaza begrinsats 1 omgangar, vilket innebir kraftiga inskrinkningar fér

personer som forsorjer sig inom fiskeri.

Palestina antog r 2000 en arbetsrittslagstiftning som ska garantera skydd
for arbetare 1 linje med ILO:s konventioner. Den ménatliga minimilénen
ir sedan 2012 knappt 4 000 kronor, men efterlevnaden brister, sirskilt 1

kvinnodominerade sektorer.

Arbetslosheten 1 Palestina uppgick 2018 enligt Virldsbanken till 31
procent. I Gaza var den 52 procent 1 jimfért med 18 procent pd
Vistbanken. Ungdomsarbetslésheten 1 Gaza dr éver 60 procent.
Arbetslosheten bland palestinska kvinnor uppskattades 2017 till 47
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procent, vilket enligt ILO ir hégst 1 virlden, trots att kvinnor 1 Palestina
utbildar sig i hégre grad 4n min. Den genomsnittliga dagslénen f6r min 1
Palestina ir omkring 320 kronor, jimfért med knappt 240 kronor for

kvinnor.

Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala halsa

Palestinier frin Vistbanken och Gaza behover anséka om israeliskt
tillstdnd f6r sjukvdrd i dstra Jerusalem, Israel eller i andra linder.
Processen ir omstindlig och enligt Virldshilsoorganisation (WHO)
avslds eller férsenas omkring 30 procent av ansékningarna. Ambulanser
har f6rdrojts pa grund av rorelserestriktionerna vid vigspirrar och pd
grund av vald frin bosittare. Isolationspolitiken gor det mycket svirt for
sjukvirdspersonal att 4 tilltride till Gaza och sjukhusen ir kraftigt
overbelastade.

Befolkningsékningen 1 Palestina, bosittningsexpansionen och bristen pd
palestinskt tilltride till stora delar av Vistbanken, leder till att
naturresurser 6verutnyttjas. Israel begrinsar vattentillgingen pd
Vistbanken. Majoriteten av palestinska samhillen 1 omrdde C ir inte
anslutna, eller har en oregelbunden anslutning till, vattenledningsnitet.
Enligt WHO lider nistan hilften av alla barn éver tolv r i Gaza av nigon

form av psykisk ohilsa pd grund av ockupationens konsekvenser.

Ungefir 78 procent av befolkningen 1 Palestina ticks till viss del av nigon
form av sjukforsikring, frimst via staten eller FN:s hjilporganisation fér
palestinaflyktingar (UNRWA). Ett nytt sjukférsikringssystem har
aviserats, men inte introducerats. Frdn och med 2018 fir alla palestinska

barn under sex ar tillging till fri sjukvird via staten. Primirsjukvird som

UNRWA tillhandahéller dr kostnadstri for palestinaflyktingar.

Virdtillging och kvalitet skiftar. Ostra Jerusalem omfattas av israeliskt
sjukforsikringssystem men kriver Jerusalem-ID. Sjukvirdens kapacitet
pd Vistbanken ir begrinsad och viss typ av vird saknas helt. I omrdde C
ir palestinier 1 princip beroende av sjukvird frin civilsamhillet, ofta 1
form av mobila kliniker som minskat till antalet. I Gaza ir avsaknaden av
adekvat vdrd mycket kritisk.
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Medellivslingden f6r kvinnor i Palestina dr 75,6 dr och fo6r min 71,8 &r.
Palestinska kvinnor féder i genomsnitt 3,6 barn per kvinna. Enligt WHO
ir spidbarnsdédligheten 1 Palestina 12,1 p 1 000. Abort ir — sdvida inte
kvinnans liv ir i fara — otilldtet och straffbart.

Ratten till utbildning

I Palestina finns allminna, privata och UNRWA-skolor. Grundskolan ir i
allminna skolor obligatorisk och gratis. Gymnasiekompetens kan erhéllas
vid allminna eller privata skolor. Det finns ett antal universitet, varav de
flesta finansieras med privata medel. Lis- och skrivkunnigheten bland
kvinnor fortsitter att 6ka och nddde enligt PCBS nira 96 procent 2017.
Foér min var den nistan 99 procent. Utbildningsnivén dr hég men
utbildningssektorn moter svdra utmaningar och skolavhopp ir ett utbrett
problem. I &stra Jerusalem rader brist pd klassrum pd grund av
befolkningsokning och restriktioner f6r bygglov. I Gaza rdder stor brist
pa skolor efter forstorelsen under kriget 2014.

Ratten till en tillfredsstallande levnadsstandard och social trygghet

Enligt Virldsbanken lever omkring 29 procent av Palestinas befolkning 1
ekonomisk fattigdom och 1 Gaza uppgick siffran till 53 procent 2017.
Mojligheterna till en tillfredsstillande levnadsstandard 1 Palestina ir,

liksom den palestinska ekonomin, till stor del beroende av internationellt
bistind.

Gaza ir ett av virldens mest titbefolkade omriden, med cirka tv3
miljoner minniskor pd en yta om 365 kvadratkilometer. Nirmare 70
procent av hushéllen, med mer in 1,4 miljoner invdnare, uppges av FN
vara 1 behov av humanitirt st6d och lever med en osiker
livsmedelsforsorjning. Eltillférseln, som en tid varit mycket oférutsigbar
och begrinsad, har under 2019 férbittrats. Av de 100 000 Gazabor som
blev hemlosa 1 kriget 2014 lever fortfarande 22 000 i temporira boenden
enligt OCHA. Israeliska restriktioner for inférsel av byggmaterial har
kraftigt férsvarat och férsenat dteruppbyggnaden.

I FN:s utvecklingsprograms (UNDP) index for minsklig utveckling
dterfinns Palestina pd plats 119 av 189 linder.
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VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Patriarkala strukturer dominerar det palestinska samhillet, med ytterst f3
forvirvsarbetande kvinnor och likaledes f3 kvinnor i ledande
samhillspositioner. Familjerittslig lagstiftning dr diskriminerande 1 frigor
som dktenskap, skilsmissa och arv. Tillimplig lag i civilmal beror pd
individens religiosa tillhorighet. I praktiken avgdérs manga tvister genom
informella system och medling, ofta till mins férdel. FN:s sirskilda
rapportér om vald mot kvinnor besokte 2016 Palestina och uppmanade 1
sin rapport 2017 till reform av rittssystemet i enlighet med FN:s

konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor

(CEDAW).

CEDAW- kommittén vilkomnade i sin uppféljningsrapport {6r Palestina
2018 den utveckling som skett inom rittssektorn sedan 2014, men
understrok att mycket arbete dterstod. I rapportérens rapportering
framgar det av vittnesmal att ockupationen och den ekonomiska
situationen har storst negativ pdverkan pd kvinnor och barn.

Vild mot kvinnor ir ett utbrett problem men det saknas ullforlitlig
dokumentation. F4 kvinnor anmiler brott. Lagen férbjuder inte
uttryckligen vald i hemmet men &verfall och misshandel ir férbjudet.
Vildtikt ir straffbelagt och kan ge upp till 15 4rs fingelse. Valdtikt inom
iktenskapet dr inte kriminaliserat. Ett férslag till en ny

familjerittslagstiftning dr under utarbetande.
Barniktenskap féorekommer. FN:s befolkningsfond (UNFPA) uppskattar
att omkring fem procent av palestinska gifta kvinnor i 8ldern 15 ll 49 4r

gifte sig fére 15 4rs dlder.

Barnets rattigheter

15 (19)



Palestinska barn pd Vistbanken kan stillas infor israelisk militirdomstol
fran tolv &rs dlder. I juni 2019 satt enligt B Tselem 210 palestinska barn
frihetsberévade. Det ir vanligt forekommande att barn som gripits utsitts
for ndgon form av fysiskt vild, att de inte far tillgdng till en advokat vid
forhor och att de inte blir informerade om sina rittigheter.

Sikra uppgifter om antalet barn i palestinska fingelser saknas.
Straffmyndighetsdldern ir tolv r. Barnarbete férekommer i begrinsad
utstrickning enligt siffror frdin PCBS, men bedéms av bland annat FN
oka 1 Gaza. Over 90 procent av tillfrigade barn i Palestina uppger att de
blivit utsatta fér vald 1 hemmet eller 1 skolan. I Palestinas rapport till FN:s
kommitté f6r barnets rittigheter 2019 framholls ett antal &tgirder for att
forbattra barnets rittigheter. Genomfoérandet kvarstar i stor utstrickning.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religidsa minoriteter samt urfolk

En stor del av beduin- och herdesamhillena i omrdde C pd Vistbanken,
med en sammanlagd befolkning om cirka 30 000 personer, loper risk for
tvingsforflyttning pd grund av israeliska myndigheters agerande. Se ocksd
avsnitten om ritten till frihet och personlig sikerhet och religions- och
overtygelsefrihet ovan.

Hbtg-personers atnjutande av de manskliga rattigheterna

Skyddet f6r hbtq-personers dtnjutande av de minskliga rittigheterna har
stora brister 1 Palestina. Det dr mycket svart att leva 6ppet som hbtg-
person 1 Palestina, liksom att som civilsamhillesorganisation arbeta 6ppet
med dessa frigor. P4 Vistbanken saknas lagstadgat skydd for hbtq-
personers rittigheter och diskrimineringen dr omfattande. Det
forekommer att hbtq-personer férsitts 1 administrativt forvar av PA. T
Gaza ir homosexualitet forbjudet och kan ge upp till tio ars fangelse. Atal

ir ovanligt, vilket sannolikt beror pd att {4 ir ppna med sin sexualitet.

Flyktingars och migranters rattigheter

UNRWA etablerades for att bistd personer boende 1 Palestina som
tvingades fly i samband med det israelisk-arabiska kriget 1948. 2019 var
omkring 5,5 miljoner palestinaflyktingar registrerade hos UNRWA, varav
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drygt 1,4 miljoner 1 Gaza och nirmare 846 000 pd Vistbanken. I Palestina
finns 27 UNRWA-flyktingliger, varav dtta 1 Gaza.

Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

ICHR uppger att personer med funktionsnedsittning ofta diskrimineras.
Enligt lag ska minst fem procent av de offentliganstillda vara personer
med funktionsnedsittningar, men efterlevnaden brister. Enligt en rapport
frdn 2017 av FN:s sirskilda rapportér for vild mot kvinnor [6per personer
med funktionsnedsittningar 1 Palestina storre risk for att utsittas fér vald
eller att bli utnyttjade. Bland barn med funktionsnedsittningar har enligt
FN:s barnfond (Unicef) drygt 22 procent av pojkar och 30 procent av
flickor 1 dldern 6-15 aldrig gitt i skolan.

VIl. EXEMPEL PA SVENSKT OCH INTERNATIONELLT ARBETE
RORANDE MANSKLIGA RATTIGHETER, DEMOKRATI OCH
RATTSSTATSPRINCIPER | PALESTINA

I Palestina finns 18 FN-organ representerade, varav flera arbetar med
minskliga rittigheter, demokrati och rittsstatens principer. OHCHR har
ett nationellt kontor 1 Ramallah samt ett antal lokalkontor.

Palestina har en stdende inbjudan till vissa tematiska procedurer inom FN,
sdsom besok fran sirskilda rapportorer. FN har sedan 1993 en sirskild
rapportér till Palestina. Sedan 2016 har Israel nekat rapportoren tilltride
till Palestina.

Regeringens demokratisatsning, som gér ut pd att Sverige 1 alla
sammanhang ska std upp for demokratiska principer, arbeta for att stirka
demokratin och uttrycka kritik nir den brister, genomférs ocksa i
Palestina. De minskliga rittigheterna, demokrati och rittsstatens
principer ir dterkommande dmnen 1 Sveriges dialog med palestinska
foretridare, liksom med representanter f6r andra linder och
organisationer. Dialogen med det civila samhillet ir tit. Sverige har ett
brett bilateralt utvecklingssamarbete med Palestina. Sverige bidrar bland
annat till ett program for att stirka rittsstatens principer, med fokus pd
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jimstélldhet och kvinnors tillgdng till rittvisa, och stodjer
civilsamhillesorganisationer som arbetar f6r de minskliga rittigheterna
och internationell ritt.

Genom bidrag till program for forbittrad infrastrukeur, stirks
forutsittningarna for respekt for flera ekonomiska och sociala rittigheter.
Rittighetsperspektiven genomsyrar ocksd andra insatser. Det finns ett
stort antal internationella enskilda organisationer som verkar i1 Palestina,
diribland ett antal svenska.

De minskliga rittigheterna, rittsstatens principer och demokrati ir

viktiga fokusomrdden av EU:s gemensamma bistdndsstrategi f6r Palestina

(2017 till 2020) och FN:s bistdndsramverk (2018 till 2022).

VIII. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)
ratificerades ar 2014. Det fakultativa protokollet om avskaffandet av
dédsstraffet ratificerades ar 2019. Palestina ir inte part till det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural

Rights, ICESCR) ratificerades ar 2014. Palestina ir inte part till det
fakultativa protokollet om enskild klagoritt.

Internationella konventionen om avskaffandet av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of All
Forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades ir 2014.

Konventionen om avskaffandet av all slags diskriminering mot kvinnor
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against
Women, CEDAW) ratificerades dr 2014. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt ratificerades dr 2019.
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Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestratfning (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
ratificerades ar 2014. Det fakultativa protokollet om férebyggande av
tortyr ratificerades r 2017.

Konventionen om barnets rittigheter (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 2014. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn 1 vipnade konflikter och det fakultativa protokollet
om forsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi ratificerades
dr 2014 respektive r 2017.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsittning
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades dr 2014.

Romstadgan f6r Internationella brottmalsdomstolen (Rome Statute of the
International Criminal Court) ratificerades ir 2015.

Palestina ir inte part till internationella konventionen till skydd fér alla

minniskor mot patvingade férsvinnanden (International Convention for

the Protection of All Persons from Enforced Disappearance, ICED).

Palestina ir inte part till 1951 &rs konvention angdende flyktingars
rittsliga stillning (Convention Relating to the Status of Refugees, 1951
Refugee Convention) eller det tillhérande protokollet.

Regionala instrument

Arabiska stadgan f6r de minskliga rittigheterna, Arab Charter on Human
Rights (ACHR), ratificerades &r 2007.
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