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Lagradsremissens huvudsakliga innehéll

I lagradsremissen ldmnas forslag till ett mer tréffsdkert och korrekt
bostadsbidrag. Forslagen syftar till att minska risken for felaktiga
utbetalningar, aterkrav och skuldséttning inom bostadsbidraget.

Vid berékningen av den bidragsgrundande inkomsten for bostadsbidrag
ska inkomst av tjénst bestimmas med ledning av uppgifter pa individniva
i arbetsgivardeklarationer och forenklade arbetsgivardeklarationer. Den
bidragsgrundande inkomsten ska motsvara den forsékrades genomsnittliga
ménadsinkomst inom en ramtid. Ramtiden ska vara tre manader och ar de
tre forsta manaderna i en period om fyra ménader ndrmast fére den ménad
som bostadsbidraget avser. Den bidragsgrundande inkomsten i det nya
manadssystemet ska berdknas pd samma inkomster som i det nuvarande
arssystemet, med undantag av inkomst av niringsverksamhet. Inkomster
av kapital och formogenhet ska avse foregéende ar eftersom sédana
uppgifter inte kan inhdmtas pa manadsbasis.

Den bidragsgrundande inkomsten ska &ven i fortsdttningen berdknas i
arssystemet om den forsédkrade har inkomster av forvarvsarbete men det
saknas uppgifter i arbetsgivardeklarationer t.ex. pd grund av att den
forsdkrade bedriver néringsverksamhet. Ocksd i drenden med
internationell anknytning ska den bidragsgrundande inkomsten berdknas i
arssystemet.

Ett bostadsbidrag i ménadssystemet ska rdknas om nér det har skett en
sddan dndring av den bidragsgrundande inkomsten att den paverkar
bidragets storlek for den aktuella ménaden.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2027.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &ndring i socialforsdkringsbalken,

2. lag om éndring i lagen (1999:332) om erséttning till steriliserade i vissa
fall,

3. lag om dndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatte-
verkets beskattningsverksamhet,

4. lag om andring i lagen (2005:466) om berdkning av inkomstprovade
socialforsakringsforméner m.m. f6r neurosedynskadade,

5. lagom dndring i lagen (2012:663) om ersittning pé grund av vergrepp
eller forsummelser i samhéllsvarden av barn och unga i vissa fall,

6. lag om andring i lagen (2018:162) om statlig erséttning till personer
som har fatt &ndrad konstillhorighet faststélld i vissa fall.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1
socialforsékringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsakringsbalken

dels att 74 kap. 19 §, 95 kap. 4§, 97 kap. 1, 5, 15, 16, 24 och 25 §§,
98 kap. 1, 46 och 8§§, 101 kap. 9§, 103 kap. 3§, 103 dkap. 9§,
103 e kap. 3 § och rubriken ndrmast fore 98 kap. 8 § ska ha foljande
lydelse,

dels att rubriken narmast fore 97 kap. 2 § ska lyda ”Bidragsgrundande
inkomst nér bostadsbidraget ldmnas som preliminért bidrag och faststélls
slutligt i efterhand”,

dels att det ska infOras trettiotvd nya paragrafer, 97 kap. 1 a-1d, 13 a—
13 n och 30 §§ och 98 kap. 1 a, 1 b, 5a, 8 a och 9 a—91 §§, och narmast
fore 97 kap. 1 a, 13 a,13d, 131, 13 g, 13 joch 13 1§§ och 98 kap. 1 a, 4,
9 aoch 9 e §§ nya rubriker av foljande lydelse,

dels att det ndrmast efter 97 kap. 13 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Bidragsgrundande inkomst nér slutligt bostadsbidrag ldmnas
maénadsvis”,

dels att det ndrmast fore 98 kap. 3 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Bostadsbidrag nir barn avlider”,

dels att det ndrmast efter 98 kap. 9 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Omprdvning nér slutligt bidrag har ldmnats ménadsvis”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

74 kap.
19 §!
Aldreforsorjningsstdd ska omprovas nér ndgot forhallande som paverkar
stodets storlek har dndrats.
Aldreférsorjningsstdd far riknas Aldreforsérjningsstod far riknas
om utan foregdende underrittelse om utan foregdende underrittelse,
om den del av arsinkomsten dndras  om den del av arsinkomsten éndras

som utgors av som utgors av
—en forman som betalas ut av Forsdkringskassan eller Pensions-
myndigheten,

— pension enligt utldndsk lagstiftning,

— avtalspension eller motsvarande erséttning som foljer av kollektiv-
avtal, eller

— Overskott 1 inkomstslaget kapital som avses i 102 kap. 7 § 3.

Det som foreskrivs i andra Andra stycket géller ocksd nér
stycket giller ocksd ndr dndring &ndring sker av
sker av

! Senaste lydelse 2017:554.



— sadant belopp som avses i 102 kap. 17-19 §§,

— prelimindrt
enligt 98 kap., eller

bostadsbidrag

—sdadant  bostadsbidrag
betalas ut lopande, eller

som

— taxeringsvarde for annan fastighet &n sddan som avses i 5 § lagen
(2009:1053) om formogenhet vid berdkning av vissa formaner.

Vid omrékning av dldreforsorjningsstodet med stdd av andra och tredje
styckena far en ny berdkning av stodet goras utifran enbart den dndring
som ligger till grund f6r omrékningen.

95 kap.
4 §?

Bostadsbidrag betalas ut 16pande
som preliminért bidrag, berdknat
efter en uppskattad bidrags-
grundande  inkomst.  Bostads-
bidraget bestidms slutligt i efterhand
pa grundval av den faststillda
bidragsgrundande inkomsten.

Bostadsbidrag till hushdll som
avses i 97 kap. 1a g betalas ut
l6pande som prelimindrt bidrag,
berdknat efter en uppskattad
bidragsgrundande inkomst.
Bostadsbidraget bestims slutligt i
efterhand pa grundval av den
faststillda bidragsgrundande
inkomsten.

Bostadsbidrag till andra hushall
dn sadana som avsesi 97 kap. 1 a §
betalas ut Iopande pa grundval av
en faststdlld bidragsgrundande
inkomst.

97 Kkap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser
om

— bidragsgrundande inkomst i 2—
133,

— kostnader for bostad i 14 §,

— berdkning av bostadsbidrag till
barnfamiljer i 15—18 och 20-23 §¥,

— berdkning av bostadsbidrag till
hushdll utan barn i 24-28 §§, och

—undantag ndr bidragsbehov
saknas i 29 §.

% Senaste lydelse 2022:1042.
3 Senaste lydelse 2022:1042.

I detta kapitel finns
grundldggande bestimmelser om
berdikning av bostadsbidrag i 1 a—

1d .

Vidare finns bestimmelser om

— bidragsgrundande inkomst ndr
bostadsbidraget  limnas  som
prelimindrt bidrag och faststdlls
slutligt i efterhand i 2—13 §¥,

— bidragsgrundande inkomst ndr
slutligt  bostadsbidrag  Ilimnas
mdnadsvis i 13 a—13 n g5,



— kostnader for bostad i 14 §,

— berdkning av bostadsbidrag till
barnfamiljeri 15-18 och 20-23 §¥§,

— berdkning av bostadsbidrag till
hushall utan barn i 24-28 §§, och

—undantag ndr bidragsbehov
saknas i 29 och 30 §§.

Grundliggande bestimmelser om
berikning av bostadsbidrag

lag§

Den bidragsgrundande inkom-
sten ska berdiknas enligt 2 och 3 §§
for ett hushdll med en forsdkrad,
om

1. den  forsdkrade  bedriver
ndringsverksamhet,

2. bostadsbidraget ska sam-
ordnas som en familjeférmdn enligt
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen
och den forsdkrade har hafi
inkomst av tjidnst som inte
redovisats i en arbetsgivar-
deklaration eller  forenklad
arbetsgivardeklaration enligt
26 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244) for en mdnad under
ramtiden enligt 13 b §, eller

3. den forsikrade har haft
inkomst av tjidnst som pd grund av
3 kap. 9-13 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) eller skatteavtal inte
ska tas wupp som intikt i
inkomstslaget tjcinst och inkomsten
inte  har redovisats i en
arbetsgivardeklaration eller
forenklad arbetsgivardeklaration
enligt 26 kap. skatteforfarande-
lagen for en mdanad under ramtiden
enligt 13b §.

Ib§

Den forsdkrade ska alltid anses
bedriva ndringsverksamhet enligt
lag§1om

1. det senaste beslutet om slutlig
skatt for honom eller henne



omfattar inkomstslaget ndrings-
verksamhet,

2. han eller hon dr godkind for
F-skatt enligt 9kap. 1 eller 2§
skatteforfarandelagen
(2011:1244), eller

3. han eller hon dr deldgare i ett
handels- eller kommanditbolag.
lc§

For ett hushdll med makar ska
den bidragsgrundande inkomsten
berdknas enligt 2 och 3§§ om
ndagon av makarna uppfyller forut-
sdttningarna enligt 1 a §.

ldyg

Fér andra hushdll dn sadana
som avses i 1 a och I ¢ §§ ska den
bidragsgrundande inkomsten be-
rdknas enligt 13 a §.

58%
Overskott i inkomstslaget kapital enligt 41 kap. 12 § inkomstskattelagen
(1999:1229) ska 6kas med gjorda avdrag i inkomstslaget, dock inte med
1. avdrag for kapitalforluster till den del de motsvarar kapitalvinster som
tagits upp som intékt enligt 42 kap. 1 § inkomstskattelagen,
2. avdrag for uppskovsbelopp enligt 47 kap. inkomstskattelagen vid

byte av bostad, och

3. avdrag for negativ riantefordelning enligt 33 kap. inkomstskattelagen.
Underskott i inkomstslaget kapital ska minskas med gjorda avdrag i
inkomstslaget, dock inte med avdrag som avses i forsta stycket 1-3.

Uppkommer ett Overskott vid
berdkningen ska detta minskas med
schablonintdkt enligt 42 kap. 36
och 438§ samt 47 kap. 11by§
inkomstskattelagen.

4 Senaste lydelse 2011:1288.

Uppkommer ett overskott vid
berdkningen ska detta minskas med
en schablonintdkt enligt 42 kap. 36
och 43 §§ inkomstskattelagen.

Huvudregler

13ay§

Den bidragsgrundande inkom-
sten motsvarar den forsdikrades
genomsnittliga mdnadsinkomst
under ramtiden enligt 13 b §.

For varje mdnad i ramtiden ska
en inkomst berdknas enligt 13 c—

131 §§.
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13b§

Ramtiden dr de tre forsta
mdnaderna i en period om fyra
mdnader ndrmast fore den mdnad
som bostadsbidraget avser.

13c§

Summan av foljande ska ligga till
grund for berdkning av den
forsdkrades bidragsgrundande
inkomst:

1. inkomst av tjdinst enligt 13 d
och 13 e §§,

2. inkomst av kapital enligt
138,

3.del av egen och barns
formogenhet enligt 13 g—13 i §§,

4. del av barns inkomst av kapital
enligt 13 joch 13 k §§, och

5. vissa andra inkomster enligt
131-13n§§.

Vid berdikning av inkomster som
avses i forsta stycket 5 ska studie-
bidrag enligt 3kap. studie-
stodslagen (1999:1395) ingd med
80 procent.

Inkomst av tjdnst

13d§

Inkomst av tjdnst motsvarar
intikten i inkomstslaget tjdnst
enligt 10 och 11 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229).

13e§

Inkomst av tjdnst bestdms med
ledning av uppgifter i en arbets-
givardeklaration  eller i en
forenklad  arbetsgivardeklaration
enligt 26 kap. skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

Om det inte har ldmnats ndgon
sadan  deklaration  eller om
deklarationen innehdller  ofull-
standiga eller felaktiga uppgifter
ska inkomsten i stdllet bestimmas
med ledning av uppgifter som dr
kénda for Forsdkringskassan.



Inkomst av kapital

131§

Inkomst av kapital motsvarar
overskottet i inkomstslaget kapital
enligt det senaste beslutet om
slutlig skatt for ett inkomstdr fore
utgdngen av ramtiden, fordelat med
en tolftedel per mdnad. Fére
fordelningen ska overskottet okas
eller minskas med avdrag och
schablonintdkter enligt 5 §.

Om beslutet om slutlig skatt har
meddelats under ramtiden ska
overskottet ingd som mdnads-
inkomst enligt 13 a § andra stycket
frdan och med mdnaden for beslutet.

Formogenhet

13g¢

Ent tilligg till manadsinkomsten
enligt 13a§ andra stycket ska
géras med en tolftedel av
15 procent av den sammanlagda
férmogenhet  som  Overstiger
100 000 kronor, avrundad nedat
till helt tiotusental kronor.

I den sammanlagda formdégen-
heten ingdr formégenhet for varje
forsdkrad samt for varje barn som
avses i 96 kap. 4, 5a och 9§§. 1
fraga om barn som avses i 96 kap.
Sag ska dock endast hdlften av
den formogenhet som tillhér barnet
ingd i den sammanlagda f6rmogen-
heten.

13h§

Tillagg for makars formogenhet
ska fordelas pa makarna i
forhdallande till deras respektive
andel av den sammanlagda
formogenheten.

Tilligg for barns formogenhet
ska fordelas lika mellan makar.

13ig
Férmogenheten berdknas enligt
lagen (2009:1053) om formogenhet

11
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vid berdkning av vissa formdner,
om inte annat foljer av 9 och 10 §§.

Férmogenheten berdknas per
den 31 december varje dr och
gdller i fraga om tilligg enligt
13 g § for tid ddrefter.

Barns inkomst av kapital

13/ §

Om ett eller flera barn som avses
i 96kap. 4, 5a och 98§ har
overskott i inkomstslaget kapital,
ska till den  forsdikrades
mdnadsinkomst enligt 13 a § andra
stycket ldggas en tolftedel av varje
barns overskott i inkomstslaget
kapital i den utstrdickning som
overskottet overstiger 1 000 kronor
per ar. 1 fraga om barn som avses i
96 kap. 5 a§ ska dock endast en
tjugofjdrdedel av varje barns éver-
skott ldggas till mdanadsinkomsten i
den  utstrickning  éverskottet
overstiger 1 000 kronor per ar.

Vid berdkning av dverskott i
inkomstslaget kapital tillimpas 5 §.

Tilldgget ska fordelas lika mellan
makar.

13k§

Om beslutet om slutlig skatt for
barnet  har meddelats under
ramtiden ska éverskottet ingd som
mdnadsinkomst enligt 13 a § andra
stycket fran och med manaden for
beslutet.

Vissa andra inkomster

131§

Med vissa andra inkomster enligt
13c¢§ forsta stycket 5 avses
f6ljande inkomster:

1. inkomst som pd grund av
3kap. 9-13§§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229) eller skatte-
avtal inte ska tas upp som intdikt i
inkomstslaget tjdnst eller kapital,



2. studiemedel i form av studie-
bidrag enligt 3 kap. studie-
stodslagen (1999:1395) utom den
del som avser tilldggsbidrag,

3. skattefria  stipendier éver
3 000 kronor,

4. skattepliktiga inkomster
enligt 5 § lagen (1991:586) om
sdrskild inkomstskatt for
utomlands bosatta, och

5. etableringsersdttning  for
vissa nyanldnda invandrare.

13mg

Ett skattefritt stipendium som
betalas ut med ett engangsbelopp
ska fordelas med en tolftedel per
mdnad fran och med mdnaden for
utbetalningen.

13n§

Inkomster som avses i 131§ 4
bestiams med ledning av uppgifter i
en arbetsgivardeklaration, i en
forenklad arbetsgivardeklaration
eller i en sdrskild skattedeklaration
enligt 26 kap. skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

Om det inte finns ndgon sdadan
deklaration eller om deklarationen
innehdller  ofullstindiga  eller
felaktiga uppgifter ska inkomsten i
stillet bestdimmas med ledning av
uppgifter som dr kdnda  for
Forsdkringskassan.

15 §°
Bostadsbidrag till barnfamiljer berdknas enligt 18-23 §§.

Om den  bidragsgrundande
inkomsten  Overstiger 150 000
kronor for en forsdkrad, eller for
makar 75 000 kronor for var och en
av dem, ska bidraget enligt 95 kap.
2 § forsta stycket 1—4 minskas med
20 procent av den o&verskjutande
inkomsten.

5 Senaste lydelse 2022:1042.

Om den  bidragsgrundande
inkomsten enligt 2 och 3§§
overstiger 150 000 kronor for en
forsdkrad, eller for makar 75 000
kronor for var och en av dem, ska
bidraget enligt 95 kap. 2 § forsta
stycket 1-4  minskas med
20 procent av den o&verskjutande
inkomsten.

13
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16

Bidrag som berdknas till mindre
belopp 4n 1 200 kronor for helt ar
betalas inte ut.

Om den  bidragsgrundande
inkomsten enligt 13a§ forsta
stycket dverstiger 12 500 kronor
for en forsdkrad, eller for makar
6 250 kronor for var och en av dem,
ska bidraget enligt 95 kap. 2§
forsta stycket 1—4 minskas med
20 procent av den overskjutande
inkomsten.

§
Om  den  bidragsgrundande

inkomsten har faststillts enligt
2och 3§§ ska bidrag som be-
rédknats till mindre belopp 4n 1 200
kronor for helt ar inte betalas ut.

Om den  bidragsgrundande
inkomsten har faststillts enligt
13 a § ska bidrag som berdiknats till
mindre belopp dn 100 kronor for en
mdnad inte betalas ut.

24§
Bostadsbidrag till hushéll utan barn beréknas enligt 26-28 §§.

Om den  bidragsgrundande
inkomsten  Overstiger 41 000
kronor for en forsdkrad, eller
58 000 kronor for makar, ska
bidraget minskas med en tredjedel
av den 6verskjutande inkomsten.

Om den  bidragsgrundande
inkomsten enligt 2 och 3§§
overstiger 41 000 kronor for en
forsdkrad, eller 58 000 kronor for
makar, ska bidraget minskas med
en tredjedel av den &verskjutande
inkomsten.

Om den  bidragsgrundande
inkomsten enligt 13a§ forsta
stycket 6verstiger 3 417 kronor for
en forsdkrad, eller 4 833 kronor for
makar, ska bidraget minskas med
en tredjedel av den overskjutande
inkomsten.

25§

Bidrag som berdknas till mindre
belopp dn 1 200 kronor for helt ar
betalas inte ut.

Om  den  bidragsgrundande
inkomsten har berdknats enligt 2
och 3 §§ ska bidrag som faststdllts
till mindre belopp dn 1 200 kronor
for helt &r inte betalas ut.

Om  den  bidragsgrundande
inkomsten har berdknats enligt
13 a § ska bidrag som faststdllts till
mindre belopp dn 100 kronor for en
mdnad inte betalas ut.



30§

Bostadsbidrag berdknat enligt
13 a § ldmnas inte

1. till barnfamiljer enligt 15—18
och 20-23 §§, om hushdllet har
haft inkomster enligt andra stycket
som uppgdr till minst 520 000
kronor, eller

2. till hushdll utan barn enligt
24-28 §§, om hushdllet har haft
sadana inkomster som uppgar till
minst 190 000 kronor.

Med inkomster i forsta stycket
avses

1. inkomster av tjdnst som har
redovisats i arbetsgivar-
deklarationer  och  forenklade
arbetsgivardeklarationer  enligt
26 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244) for de tolv forsta
mdnaderna i en period om tretton
mdnader ndrmast fore den mdnad
som bostadsbidraget avser, och

2. inkomster i form av studie-
medel enligt 131§ 2 under samma
tolvmdnadersperiod — utan  den
begrdnsning som anges i 13c¢§
andra stycket.

Om det dr fraga om makar gidller
beloppet i forsta stycket for
makarna tillsammans.

98 kap.
1§°

I detta kapitel finns bestimmelser om

— preliminért bostadsbidrag i 2—
498,

— slutligt bostadsbidrag i 5-7 §§,
—omprovning vid  dndrade
forhallanden 1 8 och 9 §§, och

¢ Senaste lydelse 2022:1042.

—beslut om slutligt bostads-
bidrag som ldmnas mdnadsvisi 1 a
och 1b Sy,

— preliminért bostadsbidrag i 2 §,

— bostadsbidrag ndr barn avlider
i3,
— avrundning av mdnadsbelopp i

45,

—omprdvning ndr prelimindrt
bidrag ldmnats 1 8-9 §§,

15
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— omprovning ndr slutligt bidrag
ldmnats madnadsvis i 9a-9i§S,
och

— utbetalning till annan dn den forsdkrade i 10 och 11 §§.

Beslut om slutligt bostadsbidrag
som limnas mdanadsvis

lag

1 ett beslut att bevilja bostads-
bidrag berdknat enligt 97 kap. 13 §
ska Forsdkringskassan ange med
vilket mdnadsbelopp och for vilken
period bidraget har beviljats.
Beslutet  ska  innehdlla  en
upplysning om att beloppet for
varje mdanad kan komma att dndras
vid en omrikning enligt 9 a § forsta
stycket 1.

Férsdkringskassan ska faststilla
mdnadsbeloppet  enligt  forsta
stycket till noll kronor om den
forsdkrade uppfyller de grund-
ldggande forutsdttningarna for att
fa bostadsbidrag men bidrag inte
kan ldmnas pad grund av att

1. den forsdkrade har en for hog
bidragsgrundande inkomst, eller

2. bestimmelseni 97 kap. 30 § dr
tillamplig.

Ib§

1 ett beslut enligt 1 a § ska For-
sdkringskassan  ocksa  redovisa
vilka  mdnadsinkomster  enligt
97 kap. 13 ¢ § som har ingdtt i den
bidragsgrundande inkomsten. Om
denna inkomst har bestimts med
ledning av  uppgifter i en
arbetsgivardeklaration eller i en
forenklad  arbetsgivardeklaration
enligt 26 kap. skatteforfarande-
lagen (2011:1244), ska Forsdk-
ringskassan i beslutet redovisa
innehdllet i de deklarationer som
utgér grund for beslutet. Av
beslutet ska det dven framgd om
ndgon arbetsgivardeklaration eller
forenklad arbetsgivardeklaration



inte har ldmnats for enm mdnad
under ramtiden.

Om beslutet innehdller felaktiga
eller  ofullstindiga inkomst-
uppgifter ska den forsdkrade
snarast  anmdla  detta  till
Férsdkringskassan.

Avrundning av mdanadsbelopp

48
Prelimindrt bostadsbidrag Bostadsbidrag betalas ut med ett
betalas ut med ett manadsbelopp, manadsbelopp, som avrundas nedéat
som avrundas nedat till ndrmaste till ndrmaste jdmna hundratal
jdmna hundratal kronor. kronor.

587
Slutligt bostadsbidrag bestims for varje kalenderar under vilket
preliminért bidrag har betalats ut. Slutligt bostadsbidrag bestims efter det
att beslut om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skatteforfarandelagen
(2011:1244) har meddelats.

Om  prelimindrt bidrag har
ldmnats med stod av 9 ¢ § ska det
slutliga  bostadsbidraget  avse
samtliga mdnader som bostads-
bidrag har limnats for under dret.

Sag

Slutligt bostadsbidrag bestdms
dven i efterhand for det foregdende
kalenderaret, om

1. ett beslut om slutlig skatt for
det dret omfattar inkomstslaget
ndringsverksamhet for ndgon av
personerna i hushdllet men
bostadsbidraget for ndgon mdnad
har berdknats enligt 97 kap. 13 a §,
eller

2. det framkommer att nagon av
personerna i hushdllet under det
dret har haft sadana inkomster som
avses i 97 kap. 1 a § 2 eller 3 men
bostadsbidraget for ndgon mdnad
har berdknats enligt 13 a § samma
kapitel.

Slutligt  bostadsbidrag  enligt
forsta stycket berdknas enligt
97 kap. 2 och 3§§ och avser

7 Senaste lydelse 2018:1628.
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samtliga mdnader som bostads-
bidrag har limnats for under dret.
Ett slutligt bostadsbidrag far inte
bestimmas enligt forsta stycket
efter utgdngen av sjdtte dret efter
det ar som bostadsbidraget avser.

6§

Bestims det slutliga bostads-
bidraget till hogre belopp 4n det
som for samma &r har betalats ut i
prelimindirt bidrag, ska skillnaden
betalas ut. Bestims det slutliga
bostadsbidraget till lagre belopp dn
det som for samma ar har betalats
ut @ prelimindrt bidrag, ska
skillnaden betalas tillbaka enligt
vad som anges i 108 kap. 9, 11-14
och 22 §§.

Bestims det slutliga bostads-
bidraget enligt 5 eller 5 a § till ett
hogre belopp 4n det som har
betalats ut for samma éar, ska
skillnaden betalas ut. Bestdms det
slutliga bostadsbidraget till ezt lagre
belopp dn det som har betalats ut
for samma ar, ska skillnaden
betalas tillbaka enligt 108 kap. 9,
11-14 och 22 §§.

Belopp under 1 200 kronor ska varken betalas ut eller betalas tillbaka.

Omprovning vid indrade
forhdllanden

Det prelimindra bidraget ska
omprovas om nagot har intriffat
som paverkar storleken av bidraget.
Forsdkringskassan far avsta fran att
besluta om dndring, om det som har
intrdffat endast i liten utstrackning
paverkar bidraget.

Omprovning ndr prelimindirt
bidrag har limnats

8§

Det prelimindra bidraget ska
omprovas om nagot har intriffat
som paverkar rdtten till eller stor-
leken av bidraget. Forsdkrings-
kassan far avstd fran att besluta om
dndring, om det som har intraffat
endast i liten utstrackning paverkar
bidraget.

8as

Om den forsdkrade inte ldngre
uppfyller  forutsdttningarna i
97 kap. 1 a§ for en berdkning av
bostadsbidraget enligt 2 och 3 §§
samma kapitel, ska det prelimindra
bidraget omprévas fran och med
Jjanuari mdnad ndstkommande dr.

Om  den  forsikrade  da
fortfarande har rdtt till bostads-
bidrag Ildmnas bidrag berdiknat
enligt 97 kap. 13 a §.



Omprévning vid dndrade

forhallanden

9ayg

Om  den  bidragsgrundande
inkomsten har berdknats enligt
97 kap. 13 a § ska bostadsbidraget

1. omriknas om det har skett en
sadan dndring av den bidrags-
grundande inkomsten att den
paverkar bostadsbidragets storlek
for den aktuella manaden, eller

2. omprévas om ndgot annat har
intrdffat som paverkar rditten till
eller storleken av bidraget.

Vid en omrdkning enligt forsta
stycket 1 far en ny berdkning av
bostadsbidraget  géras  enbart
utifran den dndring som ligger till
grund for omrédkningen.

Vid en omrdkning enligt forsta
stycket 1 gdller dndringen av
bostadsbidragets  storlek  for
samtliga mdnader som dterstdr
enligt det beslut som avses i I a §.
Bestimmelserna i 1 aoch 1b§§
ska  tillimpas i frdga om
omrdkningsbeslutet.

9b§

Ett beslut om omrdkning enligt
9 a § forsta stycket 1 far meddelas
utan foregdende underrdttelse.

9cy§

Om bostadsbidraget omprévas
enligt 9 a § forsta stycket 2 med
anledning av att den forsdkrade
uppfyller  forutsdttningarna i
97 kap. 1a§ for en berdkning
enligt 2 och 3 §§ samma kapitel,
ska ett prelimindrt bostadsbidrag
bestimmas enligt 2 § detta kapitel.

Om den forsdkrade inte med-
verkar till att Férsdkringskassan
kan  uppskatta en  bidrags-
grundande inkomst enligt 2 §, ska
Forsdkringskassan besluta att dra
in bostadsbidrag som tidigare har
beviljats.

19
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9dyg

En omrdkning enligt 9 a § forsta
stycket 1 far inte goras pd grund av
dndrad inkomst av tjdnst for en
mdnad under ramtiden efter det att
beslut om  slutlig skatt har
meddelats for det kalenderdr som
den mdnaden ingdr i.

Omprévning med anledning av
efterkontroll

9eys

Foérsdkringskassan ska géra en
efterkontroll enligt 9 f och 9 g §§
och, i forekommande fall, en
omprévning enligt 9 h §, om

1. den forsdkrades bostadsbidrag
har bestdmts enligt 97 kap. 13 a §
for ndgon mdnad under ett
kalenderar, och

2. intikten i inkomstslaget tjdnst
enligt ett beslut om slutlig skatt for
samma kalenderdr 6verstiger den
inkomst av tjdnst som framgdr av
arbetsgivardeklarationer och
forenklade arbetsgivardeklara-
tioner enligt 26 kap.  skatte-
forfarandelagen (2011:1244) med
minst 6 000 kronor.

Om det dr fraga om makar gdller
det belopp som anges i forsta
stycket 2 for makarna tillsammans.

De belopp i arbetsgivar-
deklarationer  och  forenklade
arbetsgivardeklarationer som ska
beaktas enligt forsta stycket 2 dr de
belopp som har legat till grund for
bostadsbidrag. Om ett belopp i en
sadan deklaration avser en mdnad
som inte har ingdtt i ramtid for
bostadsbidrag beaktas i stdllet det
belopp som framgdr av deklara-
tionen vid tidpunkten for kontrollen
enligt forsta stycket.

9rs

Foérsdkringskassan ska minska
skillnaden mellan beloppen enligt
9e g forsta stycket 2 med sadana



inkomster av tjidnst som inte
Sframgar av arbetsgivar-
deklarationer  eller  forenklade
arbetsgivardeklarationer men som
har ingatt vid berdikning av
bidragsgrundande inkomst. Om
skillnaden fortfarande uppgar till
minst 6 000 kronor efter en sddan
minskning, gdller 9 g och 9 h §§.
Om skillnaden dr mindre dn 6 000
kronor efter minskningen ska inga
ytterligare dtgdrder vidtas.

9g8
Férsdkringskassan ska utreda i

vilken  utstrdckning  skillnaden
gdller mdnader som har ingdtt i
ramtiden for ldimnat bostadsbidrag.

Om Forsdkringskassan inte har
tillgang till uppgifter om hur
skillnaden dr fordelad och den
forsdkrade inte visar grund for
ndagon annan fordelning av skill-
naden ska den anses vara lika
fordelad pa varje mdnad under
kalenderaret.

9hs

En omprévning ska goras med
anledning av sddan skillnad som
pdverkar den bidragsgrundande
inkomsten for en mdnad med
bostadsbidrag.  Skillnaden  ska
ldggas till den bidragsgrundande
inkomsten for mdnader som har
ingdtt i ramtiden. Omprovningen
avser enbart inkomst av tjidnst. Vid
omprévningen bestdms nya belopp
for bostadsbidrag for de aktuella

mdnaderna.

9i§

En omprovning enligt 9h § far
inte goras efter utgdngen av sjdtte
dret efter det dr som beslutet om
slutlig skatt avser.

101 kap.
98§
Bostadstilligg ldmnas inte for Bostadstilligg ldmnas inte for
bostadskostnad  till den del Dbostadskostnad till den del
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bostadskostnaden motsvaras av
prelimindrt bostadsbidrag enligt
98 kap.

bostadskostnaden motsvaras av
sdadant bostadsbidrag som betalas
ut lépande.

103 kap.
388

Bostadstilligget far ridknas om
utan foregdende underrittelse om
den del av &rsinkomsten &ndras
som utgors av

Bostadstillagget far ridknas om
utan foregdende underrittelse, om
den del av arsinkomsten #ndras
som utgors av

l.en forman som betalas ut av Forsdkringskassan eller Pensions-

myndigheten,

2. pension enligt utléndsk lagstiftning,
3. avtalspension eller motsvarande erséttning som foljer av kollektiv-

avtal, eller

4. overskott 1 inkomstslaget kapital som avses i 102 kap. 7 § 3.

Det som anges i forsta stycket
géller ocksé nér dndring sker av

Forsta stycket giller ocksd nér
andring sker av

— sddant belopp som avses i 102 kap. 17-19 §§,

— prelimindrt
enligt 98 kap., eller

bostadsbidrag

—sddant  bostadsbidrag  som
betalas ut lopande, eller

— taxeringsvérde for annan fastighet &n sddan som avses i 5 § lagen
(2009:1053) om formogenhet vid berdkning av vissa formaner.

Vid omrikning av bostadstilligget med stod av forsta och andra
styckena far en ny berdkning av bostadstilldgget goras utifrdn enbart den
andring som ligger till grund for omrékningen.

103 d kap.
9§’

Boendetilldgget enligt 8 § ska
minskas med det belopp som
ldmnas som prelimindrt bostads-
bidrag enligt 98 kap.

Om boendetilligg ldmnas till
bada makarna ska boendetilldgget
till vardera maken minskas med
halva det prelimindra bostads-
bidraget enligt forsta stycket.

Boendetilldgget enligt 8 § ska
minskas med sddant bostadsbidrag
som betalas ut lopande.

Om boendetilligg ldmnas till
bada makarna ska boendetilldgget
till vardera maken minskas med
halva bostadsbidraget enligt forsta
stycket.

103 e kap.
3 §10
Boendetilldgget far rdknas om utan foregdende underrittelse om den
bidragsgrundande inkomsten enligt 103 d kap. 6 § éndras.

Det som anges i forsta stycket
géller ocksa nér dndring sker av

Forsta stycket giller ocksa nér
andring sker av

— formansnivan i de formaner som anges i 103 ¢ kap. 4 §, eller

8 Senaste lydelse 2017:554.
% Senaste lydelse 2015:963.
19 Senaste lydelse 2015:963.



— prelimindrt bostadsbidrag —sddant  bostadsbidrag  som
enligt 98 kap. betalas ut lopande.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2027.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om bostadsbidrag som
avser tid fore ikrafttradandet.

3.0m en forsdkrad fore ikrafttrddandet har beviljats preliminért
bostadsbidrag som avser tid darefter, ska dldre bestimmelser fortfarande
giélla i fraga om bostadsbidrag for sédan tid.

23
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2.2 Forslag till lag om dndring i lagen (1999:332)
om ersattning till steriliserade 1 vissa fall

Hirigenom foreskrivs att 3a§ lagen (1999:332) om ersittning till
steriliserade i vissa fall ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3a§!

For den som har fatt ersittning
enligt denna lag ska tillgdngar
uppgdende till ett belopp om
etthundrasjuttiofemtusen (175 000)
kr anses som formogenhet och inte
beaktas vid tillimpning av

1. bestimmelserna om bostads-
bidrag i 97 kap. 6-10 §§ social-
forsékringsbalken,

For den som har fatt erséttning
enligt denna lag ska tillgadngar som
uppgdr till ett belopp om etthundra-
sjuttiofemtusen (175 000) kronor
anses som formogenhet och inte
beaktas vid tillimpning av

1. bestimmelserna om bostads-
bidrag i 97 kap. 6-10 och 13 g-
131 §§ socialforsakringsbalken,

2. bestimmelserna om bostadstilldgg i 102 kap. 10-13 §§ samma balk,
3. 11 kap. 1§, 12 kap. 1 § och 32 kap. 1 § socialtjanstlagen (2025:400),
4. 17 kap. 2 och 8 §§ hilso- och sjukvardslagen (2017:30), och

5.19 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-

hindrade.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2025:421.



23 Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 8 ¢ § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet! ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
8¢ §?
Forsdakringskassan far ha direktdtkomst till uppgifter i beskattnings-
databasen, om uppgifterna behdvs i ett drende om
1. betalningsskyldighet for en bidragsskyldig fordlder enligt 19 kap.
socialforsakringsbalken,
2. bestimmande av sjukpenninggrundande inkomst enligt 26 kap.
socialforsékringsbalken, eller
3. berdkning av bostadsbidrag 3. berdkning av bostadsbidrag
enligt 97 kap. socialforsakrings- enligt 97 eller 98 kap. social-
balken. forsakringsbalken.
Direktitkomsten far endast omfatta
1. uppgifter per betalningsmottagare i en sddan arbetsgivardeklaration
eller forenklad arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244),
2. identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalnings-
mottagaren, och
3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2018:1631.
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24 Forslag till lag om dndring i lagen (2005:466)
om berdkning av inkomstprévade
socialforsékringsforméner m.m. for
neurosedynskadade

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (2005:466) om berdkning av inkomst-
provade socialforsakringsformaner m.m. for neurosedynskadade ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 §!

For den som enligt regerings-
beslut fatt ersittning for foster-
skador som antas orsakade av de i
Sverige salda likemedlen Neuro-
sedyn eller Noxodyn ska tillgdngar
uppgdende till ett belopp om
femhundratusen (500 000) kronor
anses som formogenhet och inte
beaktas vid tillimpningen av

For den som enligt regerings-
beslut fatt ersdttning for foster-
skador som antas orsakade av de i
Sverige salda likemedlen Neuro-
sedyn eller Noxodyn ska tillgdngar
som uppgar till ett belopp om
femhundratusen (500 000) kronor
anses som formogenhet och inte
beaktas vid tillimpningen av

1. 17 kap. 2 och 8 §§ hilso- och sjukvardslagen (2017:30),
2. 19§ lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-

hindrade,
3.97 kap. 6-10 §§ socialforsik-
ringsbalken,

3. 97 kap. 6-10 och 13 g-13i §§
socialforsdkringsbalken,

4.2 kap. 7 § och 4 kap. 14 § studiestddslagen (1999:1395),
5.11kap. 1§, 12 kap. 1 § och 32 kap. 1 § socialtjanstlagen (2025:400),

och

6. 102 kap. 10-13 §§ socialforsikringsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2025:428.



2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2012:663)
om ersattning pa grund av overgrepp eller
forsummelser 1 samhéllsvarden av barn och

unga i vissa fall

Hérigenom foreskrivs att 16 § lagen (2012:663) om erséttning pa grund av
overgrepp eller forsummelser i samhéllsvarden av barn och unga i vissa

fall ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16§

For den som har fatt erséttning
enligt denna lag ska tillgdngar
uppgdende till ett belopp om
tvahundrafemtiotusen (250 000)
kronor anses som formdgenhet och
inte beaktas vid tillimpning av

1. 97 kap. 6-10 §§ och 102 kap.
10-13 §§ socialforsikringsbalken,

For den som har fétt ersittning
enligt denna lag ska tillgdngar som
uppgar till ett belopp om
tvadhundrafemtiotusen (250 000)
kronor anses som formdgenhet och
inte beaktas vid tillimpning av

1.97 kap. 6-10 och /13 g—13i §§
samt 102 kap. 10-13 §§ social-
forsdkringsbalken,

2. 17 kap. 2 och 8 §§ hélso- och sjukvérdslagen (2017:30),
3.19§ lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-

hindrade,

4.2 kap. 7 § och 4 kap. 14 § studiestddslagen (1999:1395), eller
5. 11 kap. 1§, 12 kap. 1 § och 32 kap. 1 § socialtjanstlagen (2025:400).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2025:444.
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2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2018:162)
om statlig erséttning till personer som har fatt
dndrad konstillhorighet faststilld 1 vissa fall

Harigenom foreskrivs att 10 § lagen (2018:162) om statlig ersattning till
personer som har fatt dndrad konstillhorighet faststélld i vissa fall ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10 §'

For den som har fatt ersittning
enligt denna lag ska tillgangar
uppgdende till ett belopp om
tvahundratjugofemtusen (225 000)
kronor anses som formogenhet och
inte beaktas vid tillimpning av

1. 97 kap. 6-10 §§ och 102 kap.
10-13 §§ socialforsdkringsbalken,

For den som har fatt ersittning
enligt denna lag ska tillgdngar som
uppgdr till ett belopp om
tvahundratjugofemtusen (225 000)
kronor anses som formogenhet och
inte beaktas vid tillimpning av

1.97 kap. 6-10 och 13 g—13i §§
samt 102 kap. 10-13 §§ social-
forsékringsbalken,

2. 17 kap. 2 och 8 §§ hilso- och sjukvérdslagen (2017:30),
3.19 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-

hindrade,

4.2 kap. 7 § och 4 kap. 14 § studiestddslagen (1999:1395), eller
5. 11 kap. 1§, 12 kap. 1 § och 32 kap. 1 § socialtjénstlagen (2025:400).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2025:452.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i augusti 2018 att ge en sdrskild utredare i uppdrag
att gora en 6versyn av reglerna for bostadsbidrag och underhéllsstod i syfte
att oka den fordelningsmissiga traffsiakerheten och minska skuld-
sdttningen inom formanerna (dir. 2018:97). I december 2021 6verlamnade
utredaren betdnkandet Tréffsdkert — Inférande av manadsuppgifter i
bostadsbidraget och underhéllsstédet (SOU 2021:101, volym 1) och Ett
nytt bostads- och familjestdd (Bofast) och statlig underhallsreglering
(volym 2).

I volym 1 av betéinkandet foreslds att bostadsbidrag och betalnings-
skyldighet for underhallsstod ska berdknas ménadsvis med ledning av
inkomstuppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationer. I volym 2 av
betdnkandet foreslés en reformering av strukturen for de behovsprévade
stoden inom den ekonomiska familjepolitiken.

En sammanfattning av betdnkandets volym 1, i nu relevanta delar, finns
i bilaga 1. Betdnkandets lagforslag, nir det géller bostadsbidrag, finns i
bilaga 2. Betéinkandet har remissbehandlats och en forteckning Gver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgéngliga i
Socialdepartementet (S2022/00436).

Som ett led i den fortsatta beredningen av betinkandets forslag
utarbetades ett utkast till lagradsremiss med forslag om manadsberdkning
av bostadsbidrag (S2025/01299). En sammanfattning av utkastet till
lagradsremiss finns i bilaga 4. Lagforslagen i utkastet till lagradsremiss
finns 1 bilaga 5. Utkastet till lagradsremiss har remissbehandlats. En
forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 6. Remissvaren finns
tillgéngliga i Socialdepartementet (S2025/01299).

I denna lagradsremiss behandlas betdnkandets forslag om
manadsberdkning av bostadsbidrag och forslagen i utkastet till
lagradsremiss. Forslagen om betalningsskyldighet f6r underhallsstod
bereds vidare i Regeringskansliet.

4 Gallande ratt

4.1 Bestimmelser om bostadsbidrag

Bostadsbidraget &r en inkomstprovad socialfoérsékringsforman som har
savil bostadspolitiska som familjepolitiska syften. Bidraget 1dmnas dels
till barnfamiljer, dels till ungdomar som fyllt 18 men inte 29 ar och som
inte har barn. Bestimmelser om bostadsbidrag finns i 95-98 kap.
socialforsakringsbalken, forkortad SFB.

Bostadsbidrag till barnfamiljer lamnas till hushéll med barn som ar
yngre dn 18 ar eller som fér forléngt barnbidrag eller studiehjalp. Ratt till
bostadsbidrag som barnfamilj géller for den som har vardnaden om barn
och varaktigt bor tillsammans med barnet, pa heltid eller vixelvis ungefir
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halva tiden, och for den som med anledning av vardnad eller umgénge
tidvis har barn boende i sitt hem.

Bostadsbidragets storlek bestims av hushallets sammanséttning, den
bidragsgrundande bostadskostnaden, bostadens storlek och den bidrags-
grundande inkomsten.

Barnfamiljer kan dels fa ett bidrag till bostadskostnader, dels ett bidrag
for att barn stadigvarande bor eller tidvis vistas i hushallet. Det senare
lamnas som sirskilt bidrag for hemmavarande barn, sérskilt bidrag for
barn som bor véxelvis och som bidrag for umgingesbarn. De sérskilda
bidragens och umgingesbidragets storlek berdknas efter antalet barn i
familjen, men maximalt tre barn far beaktas. Unga utan barn kan endast fa
bidrag till bostadskostnader.

For rtt till bidrag till bostadskostnader &r huvudregeln att man méste ha
en egen bostad, dvs. dga bostaden eller inneha en hyres- eller bostadsritt,
samt vara folkbokford i bostaden och stadigvarande bo dér. Bidrag till
bostadskostnader ldmnas till barnfamiljer med hélften av bostadskostnader
mellan en nedre gréns och en dvre grians som varierar med antalet barn. 1
budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 12 avsnitt 3.9)
foreslar regeringen att de 6vre bostadskostnadsgranserna for barnfamiljer
inom bostadsbidraget ska hdjas. Hojningen foreslas trdda i kraft den 1
januari 2026. For unga utan barn géller att bidrag till bostadskostnader
lamnas med 90 respektive 65 procent av bostadskostnaden mellan vissa
angivna granser.

Bostadsbidraget dr en inkomstprovad forméan vilket innebdr att
hushallets inkomster och tillgdngar minskar bostadsbidraget. Den bidrags-
grundande inkomsten, som berdknas med utgédngspunkt i skatteréttsliga
regler, 4r summan av overskott i inkomstslagen tjinst, niaringsverksamhet
och kapital samt del av egen formdgenhet och del av barns formdgenhet
och inkomst av kapital (se avsnitt 4.1.1).

Den som ansoker om bostadsbidrag ska gora det skriftligen till
Forsakringskassan. Ansokan ska innehélla de uppgifter som behdvs for att
beddma rétten till bidrag. Makar och sambor ska ansdka gemensamt om
bostadsbidrag for sin gemensamma bostad.

Bostadsbidraget betalas ut l6pande som ett prelimindrt bidrag. Det
prelimindra bostadsbidraget berdknas utifrdn en uppskattad bidrags-
grundande inkomst for det kalenderar som bostadsbidraget avser och ska
s& ndra som mojligt motsvara det slutliga bostadsbidrag som kan antas
komma att bestimmas. Ett beslut om bostadsbidrag far avse hogst tolv
manader. Preliminért bostadsbidrag betalas ut med ett ménadsbelopp, som
avrundas nedét till ndirmaste jimna hundratal kronor. Bidrag som berdknas
till mindre belopp dn 1 200 kronor for helt ar betalas inte ut.

En bidragsmottagare &r skyldig att anméla &ndrade inkomster och
forhéllanden till Forsakringskassan.

Slutligt bostadsbidrag bestdms i efterhand for varje kalenderar under
vilket preliminért bidrag har betalats ut. Slutligt bostadsbidrag bestdms
efter det att beslut om slutlig skatt har meddelats av Skatteverket. Den som
har fatt ett for lagt preliminért bostadsbidrag pa grund av att den inkomst
som uppgetts till Forsékringskassan var for hog far en tilliggsutbetalning
med ridnta. Den som har fatt ett for hogt preliminért bostadsbidrag pé grund
av att han eller hon uppskattade sina inkomster for lagt far dels betala
tillbaka det belopp som har betalats ut for mycket, dels betala en avgift.



Tillaggsutbetalning och &terbetalning kommer dock bara i friga néar
skillnaden mellan slutligt och preliminért bostadsbidrag &r minst 1 200
kronor under ett ar.

Den som far eller har féatt bostadsbidrag kan ocksd bli
aterbetalningsskyldig nér bostadsbidrag har betalats ut felaktigt eller med
ett for hdgt belopp.

Bostadsbidrag i form av sdrskilt bidrag for hemmavarande barn, sérskilt
bidrag for barn som bor véxelvis och umgéngesbidrag ar klassificerade
som familjeformaner och ska samordnas enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen.

4.1.1 Inkomstprovningen i bostadsbidraget

Bostadsbidraget 4r en inkomstprovad forman vilket innebar att hushéllets
inkomster och tillgdngar minskar bostadsbidraget. Om den
bidragsgrundande inkomsten dr hdgre &n 150 000 kronor for ensamstiende
eller 75 000 kronor per person for makar, minskas bostadsbidraget med
20 procent av den dverskjutande inkomsten. For unga utan barn géller i
stdllet att om den bidragsgrundande inkomsten overstiger 41 000 kronor
for en forsikrad eller 58 000 kronor for makar, ska bidraget minskas med
en tredjedel av den 6verskjutande inkomsten.

Den bidragsgrundande inkomsten berdknas med utgangspunkt i
skatterdttsliga regler. Den bidragsgrundande inkomsten &r summan av
overskott i inkomstslagen tjanst, ndringsverksamhet och kapital samt del
av egen formogenhet och del av barns formdgenhet och inkomst av kapital.

Overskott i inkomstslaget tjinst beriknas genom att intéiktsposterna
minskas med kostnadsposterna. Till inkomstslaget tjénst raknas inkomster
och utgifter pd grund av tjinst till den del de inte ska rdknas till
inkomstslagen niringsverksamhet eller kapital. Det handlar i férsta hand
om inkomst till f61jd av anstillning, uppdrag eller annan inkomstgivande
verksamhet som dr av varaktig eller tillfallig natur. Hit hdnfors dven
erséittningar som utges i stillet for 16n, t.ex. pension, sjukpenning eller
ersattning frén arbetsloshetskassa. Kostnadsposter som kan ge ratt till
avdrag &r t.ex. tjansteresor, dubbel bosittning och egenavgifter.

Overskottet i inkomstslaget niringsverksamhet ska 6kas genom att vissa
avdrag som har karaktdr av vinstdispositioner aterldggs. Dessa ar t.ex.
avsdttning till periodiseringsfonder, avdrag for egen pension (viss del),
Okning av expansionsmedel och avdrag for underskott tidigare
beskattningsar. Overskottet av niringsverksamhet ska minskas med
aterforda avdrag for avsittning till periodiseringsfond och expansions-
fond. Vid underskott av nédringsverksamhet ska underskottet i stdllet
minskas med motsvarande avdrag och dkas med aterforda avdrag.

Vid berdkning av bidragsgrundande inkomst for bostadsbidrag ska
overskottet i inkomstslaget kapital i regel okas med gjorda avdrag i
inkomstslaget, med undantag for vissa avdrag som ska beaktas vid
berdkningen av den bidragsgrundande inkomsten. De avdrag som ska
beaktas vid berékningen av den bidragsgrundande inkomsten &r avdrag for
kapitalforluster till den del de motsvarar kapitalvinster, uppskovsavdrag
vid byte av bostad och avdrag for negativ ranteférdelning. Hemmavarande
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och vixelvis boende barns inkomster av kapital ska ocksé rdknas med i
den bidragsgrundande inkomsten. Det géller 4ven nér barnet &r ver 18 ar
och far forlangt barnbidrag eller studiehjélp. Barns dverskott av kapital ska
laggas till den bidragsgrundande inkomsten i den utstrickning som
overskottet dverstiger 1 000 kronor per &r. For barn som bor vixelvis ska
hélften av barnets dverskott ldggas till den bidragsgrundande inkomsten.

Aven hushéllets sammanlagda formdgenhet 6ver 100 000 kronor
beaktas vid berdkning av den bidragsgrundande inkomsten. Den bidrags-
grundande inkomsten okas med 15 procent av formodgenheter som
overstiger 100 000 kronor. I den sammanlagda féormdgenheten ingér
formogenhet for varje forsikrad samt for varje hemmavarande barn och
varje barn som bor véxelvis, &ven nir barnet dr 6ver 18 &r och far forléngt
barnbidrag eller studiehjilp. For barn som bor vixelvis ingdr endast
hélften av formdgenheten som tillhor barnet. Vid berdkningen av ett barns
formogenhet ska vissa tillgdngar undantas, bl.a. ersdttning som barnet har
fatt med anledning av personskada eller krankning och tillgangar som
barnet forvdrvat genom gava eller testamente, under forutséttning att
forvarvet skett fran nagon annan dn barnets formyndare och att det &r
forenat med vissa villkor. Formogenheten berdknas enligt lagen
(2009:1053) om formogenhet vid berdkning av vissa fOormaner.
Formogenheten berdknas per den 31 december det r som bostadsbidraget
avser.

Vissa andra inkomster ingér ocksé i den bidragsgrundande inkomsten.
Det handlar om vissa utlandsinkomster som pé grund av 3 kap. 9—13 §§
inkomstskattelagen (1999:1229) eller skatteavtal inte ska tas upp som
intékt 1 inkomstslaget naringsverksambhet, tjanst eller kapital, studiemedel
i form av studiebidrag och studiestartsstod (som ingar med 80 procent),
skattefria stipendier 6ver 3 000 kronor per ménad, inkomster som é&r
skattepliktiga enligt 5 § lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta samt etableringsersittning for vissa nyanlidnda
invandrare. I budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 15
avsnitt 3.11) foreslar regeringen att studiestartsstodet ska avvecklas den 1
januari 2026.

4.2 Bestammelser om arbetsgivardeklarationer och
forenklade arbetsgivardeklarationer

Sedan 2019 é&r arbetsgivare och andra utbetalare av erséttning for arbete
skyldiga att ménadsvis i arbetsgivardeklarationen ldmna vissa uppgifter
per betalningsmottagare, det vill sdga pa individniva. Tidigare lamnades
uppgifterna arligen till Skatteverket i en kontrolluppgift.

Bestimmelser om arbetsgivardeklarationer finns i 26 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244).

Arbetsgivardeklaration ska ldmnas av den som har betalat ut erséttning
for arbete och ersittning som jédmstills med ersittning for arbete som
utbetalaren ar skyldig att gora skatteavdrag for. Arbetsgivardeklaration ska
ocksé ldmnas av den som har gjort skatteavdrag utan att vara skyldig att
gora det. Aven den som betalar ut sidan ersittning som #r underlag for



statlig  alderspensionsavgift ska redovisa ersdttningen 1 en
arbetsgivardeklaration.

I en arbetsgivardeklaration ska per betalningsmottagare bl.a. ldmnas
uppgift om den ersittning som utbetalaren &r skyldig att gora skatteavdrag
och betala arbetsgivaravgifter for, och skatteavdragets belopp. En
arbetsgivardeklaration ska limnas per redovisningsperiod. En
redovisningsperiod omfattar en kalendermanad.

Tidpunkten for att ldmna arbetsgivardeklarationen styrs av om den
deklarationsskyldige ska redovisa mervirdesskatt och beskattnings-
underlagets storlek. Om den deklarationsskyldige &r skyldig att redovisa
mervirdesskatt pad beskattningsunderlag som berdknas uppga till hogst
40 miljoner kronor eller inte dr skyldig att redovisa mervérdesskatt, ska
arbetsgivardeklarationen som huvudregel ha kommit in senast den 12:e i
ménaden efter utgingen av redovisningsperioden. Aven kommuner och
regioner ska komma in med arbetsgivardeklarationer senast den 12:e i
ménaden efter redovisningsperioden. Om den deklarationsskyldige &r
skyldig att redovisa mervardesskatt pa beskattningsunderlag som berdknas
Overstiga 40 miljoner kronor ska arbetsgivardeklarationen, som
huvudregel, ha kommit in senast den 26:e i ménaden efter utgangen av
redovisningsperioden.

Om den deklarationsskyldige har ldmnat en felaktig uppgift eller har
missat att limna en uppgift avseende en viss betalningsmottagare, ska den
deklarationsskyldige snarast dndra uppgiften eller genom tilligg l&dmna de
uppgifter som behdvs. Andring eller tilligg av uppgifter ska dock inte
goras efter utgangen av det sjétte aret efter det kalenderar som uppgiften
hénfor sig till.

Utbetalaren har en skyldighet att informera den som uppgifterna avser
om de uppgifter om denne som ldmnas i arbetsgivardeklarationen.
Informationen ska ldmnas senast den dag dé arbetsgivardeklarationen ska
ha kommit in till Skatteverket. Om en &ndring eller tilligg gors ska
utbetalaren senast den dag d& uppgifterna ldmnas till Skatteverket
informera den som uppgifterna avser om de uppgifter som ldmnas till
Skatteverket.

Skatteverket far foreldgga den som inte har fullgjort en skyldighet att
lamna arbetsgivardeklaration att fullgora skyldigheten. Foreldggandet far
forenas med vite om det finns anledning att anta att foreldggandet annars
inte foljs.

En fysisk person eller ett dodsbo som har betalat ut ersittning for arbete
till en annan fysisk person fér fullgora skyldigheten att lamna arbetsgivar-
deklaration for den erséttningen genom att limna en forenklad arbetsgivar-
deklaration. Detta fir bara ske om ersdttningen inte utgdr utgift i en
nédringsverksamhet som utbetalaren bedriver. En forenklad arbetsgivar-
deklaration ska bara ldmnas for redovisningsperioder da ersdttning har
betalats ut. En deklaration ska ldmnas for varje betalningsmottagare. En
redovisningsperiod omfattar en kalendermanad.

En forenklad arbetsgivardeklaration ska bl.a. innehalla uppgift om den
ersittning som utbetalaren ar skyldig att géra skatteavdrag for och betala
arbetsgivaravgifter for, verkstillt skatteavdrag och periodens arbetsgivar-
avgifter.
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5 Bostadsbidraget behover moderniseras

5.1 Ett nytt system bor baseras pa ménads-
inkomster

Bostadsbidragets nuvarande konstruktion skapar problem

Vid en ansdokan om bostadsbidrag ska den sokande uppskatta sina
inkomster under det eller de kalenderar som ansdkan avser. For méanga
personer kan det vara svart gora en korrekt uppskattning av sina framtida
inkomster, sirskilt for dem med oregelbundna inkomster eller en svag
anknytning till arbetsmarknaden.

Bostadsbidrag ldmnas som ett prelimindrt bidrag utifran en uppskattad
bidragsgrundande inkomst for ett helt kalenderar. Den uppskattade
bidragsgrundande inkomsten stdms sedan av i efterhand mot Skatteverkets
beslut om slutlig skatt for det aktuella aret och ett slutligt bostadsbidrag
bestims.

Bostadsbidraget berdknas utifrdn hela kalenderarets inkomster.
Berikningen av bidraget for en viss méanad dr med andra ord inte kopplad
till inkomsten under den ménaden utan till en tolftedel av den samman-
lagda inkomsten under kalenderéaret.

Den kalenderarsbaserade utformningen leder exempelvis till att den som
under en del av éaret har en ldgre inkomst och far ett bostadsbidrag som
motsvarar det behov som hushéllet da har kan bli aterbetalningsskyldig pa
grund av en ovintad inkomstdkning under en senare del av dret. Aven om
den forsikrade anmiler inkomstforandringen till Forsdkringskassan och
bostadsbidraget justeras, kan den hogre inkomsten leda till ett terkrav av
tidigare utbetalt bostadsbidrag.

Konstruktionen av bostadsbidraget leder ockséd till en omfattande
administration for Forsikringskassan med hanteringen av avstimningar
och efterfoljande aterkrav och fordringshantering samt tillaggs-
utbetalningar.

Bostadsbidraget ar ett viktigt stod for barnfamiljer med ldga inkomster
och sméa ekonomiska marginaler. Det dr ddrfor problematiskt att bidragets
konstruktion leder till att méanga mottagare av bostadsbidrag blir
aterbetalningsskyldiga och dven skuldsatta.

Ett nytt regelverk bor utgd fran att bostadsbidraget i s hog grad som
mojligt ska berdknas utifrén aktuella och tillforlitliga uppgifter fran en
extern kélla. Regelverket bor utformas pa ett sitt som mojliggor en enkel
och effektiv administration med goda kontrollmdjligheter.

Behov av att minska felaktiga utbetalningar, dterkrav och skuldsdttning

Den éarliga avstimningen av bostadsbidraget, som sker i efterhand nér
Skatteverkets besked om slutlig skatt har meddelats, resulterar i att en stor
andel av bostadsbidragsmottagarna blir aterbetalningsskyldiga p& grund av
att de haft hogre inkomster &n den uppskattade inkomsten. Det ar
efterstravansvirt att bostadsbidraget betalas ut med ett korrekt belopp
redan fran borjan s att avstimning med efterfoljande aterbetalning eller
tilldggsutbetalning inte behovs.



Enligt Forsakringskassan var antalet upptéckta felaktiga utbetalningar
inom det slutliga bostadsbidraget 67 500 efter avstimningen av 2023 ars
bostadsbidrag, vilket innebér att 40 procent av bidragsmottagarna kommer
att fa betala tillbaka hela eller delar av bidraget. I genomsnitt skulle en
barnfamilj betala tillbaka 8 436 kronor och ett ungdomshushall utan barn
5330 kronor. Totalt aterkrdvde Forsdkringskassan 527 miljoner kronor
efter avstimningen av 2023 é&rs bostadsbidrag. Antalet felaktiga
utbetalningar och summan av aterkraven har minskat till f61jd av att antalet
bostadsbidragsmottagare har minskat (Forsikringskassans arsredovisning
2024 s. 35). Att fa rétt bidragsbelopp nér bidraget behovs ar viktigt. Cirka
15 procent av bidragsmottagarna fick en tilliggsutbetalning efter
avstimningen. Det innebér att inte ens hélften av bidragsmottagarna fick
ratt bidragsbelopp pé en géng.

Malgruppen for bostadsbidraget dr hushéll med relativt laga inkomster
och sma ekonomiska marginaler som kan ha svért att betala tillbaka for
mycket utbetalt bostadsbidrag. Av alla krav som Forsdkringskassan
overlamnat till Kronofogdemyndigheten de tre senaste &ren stod
bostadsbidraget for 58 procent. Det totala antalet krav avseende
bostadsbidrag som 6verlamnades till Kronofogdemyndigheten 2024 var
11 100 enligt uppgifter fran Kronofogdemyndigheten.

Problemen med felaktiga utbetalningar, aterkrav och skuldséttning inom
bostadsbidraget har lyfts fram i ett flertal rapporter och betdnkanden, bl.a.
av Ekonomistyrningsverket (ESV), Forsikringskassan, Inspektionen for
socialforsdkringen, Riksrevisionen och 2021 ars bidragsbrottsutredning
(S 2021:03).

Ekonomistyrningsverket (ESV) har i rapporten Omfattningen av
felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen (ESV 2023:22) angett att
bostadsbidraget dr en av de fyra enskilda ersittningarna med storst andel
felaktiga utbetalningar. Enligt totalskattningen inom bostadsbidrag
betalades 748 miljoner kronor ut felaktigt, vilket motsvarar 17,7 procent
av de totala utbetalningarna for erséttningen, varav den enskilde ndstan
alltid var den som orsakade felen och andelen avsiktliga fel bedomdes
uppgé till 31 procent av de fel som den sdkande orsakar. Felaktiga
inkomstuppgifter skattades ge felaktiga utbetalningar motsvarande
587 miljoner kronor vilket utgjorde 78 procent av det totalt skattade
beloppet for felaktiga utbetalningar inom bostadsbidraget. Skattningarna
avség tidsperioden 2021. Det kan noteras att det skattade beloppet till foljd
av felaktiga inkomstuppgifter ligger i nivdA med det belopp som
Forsdkringskassan aterkravde efter att slutligt bostadsbidrag hade beslutats
for ar 2021, vilket uppgick till ca 600 miljoner kronor.

En grundlaggande forutsittning for att forebygga felaktiga utbetalningar
fran vélfardssystemen &r att det ska vara latt att gora rdtt vid ansdkan om
bidrag och ersittning. Det kan vara svart och ibland omdjligt for enskilda
att vid en ansdkan om bostadsbidrag uppskatta sina framtida inkomster for
ett helt kalenderar. Myndigheternas forutséttningar att motverka felaktiga
utbetalningar och brott mot vélfardssystemen och andra offentliga stod-
system paverkas av systemens utformning. Det géller t.ex. i vilken méan en
ersittning baseras pa uppgifter som kan inhdmtas fran eller kontrolleras
mot en tillforlitlig kdlla. For att uppritthélla legitimiteten i valfards-
systemen och for att de ska uppfattas som trovérdiga och rittvisa ar det
avgorande att forméner och ersittningar endast beviljas den som har ritt
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till dem. En forutséttning for detta och for att kunna stdvja angrepp pa
valfardssystemen dr att det finns korrekta och tillforlitliga beslutsunderlag.

Bostadsbidragets trdffsdkerhet behover forbdttras

Ur ett tréffsdkerhetsperspektiv far det anses problematiskt att s& ménga
bostadsbidragsmottagare inte far ett korrekt bidragsbelopp fran borjan och
antingen blir aterbetalningsskyldiga eller far ett tilldggsbelopp i efterhand
i samband med att det slutliga bostadsbidraget bestdms. Nar det uppstar ett
krav pa aterbetalning eller sker en tilliggsutbetalning har ett for hogt
respektive ett for lagt bostadsbidrag betalats ut jamfort med hushéllets
faktiska inkomster och behov av bidrag.

Inkomsten berdknas for hela kalenderéret och anses vara lika fordelad
pa varje manad under aret. Det innebdr att det tar tid innan inkomst-
forandringar paverkar bostadsbidraget. Fordndringar av inkomsten bor
kunna fé ett snabbare genomslag och péverka bostadsbidraget tidigare &dn
i dag nu nér det for de allra flesta personer finns uppgifter om inkomster
pa manadsbasis.

Bostadsbidraget bor vara hogre under tider med lagre inkomster och
lagre under tider med hogre inkomster. Det innebér att bostadsbidrag bor
kunna ldmnas nédr det finns ett behov av bostadsbidrag, t.ex. vid
oregelbundna inkomster eller niar hushéllets ekonomiska forutsittningar
forsamras. Tréaffsdkerheten dkar nir bidragets storlek star i proportion till
hushallets aktuella inkomst och behov av bostadsbidrag.

Uppgifter pad individnivad i arbetsgivardeklarationen ger nya
forutsdttningar

Sedan den 1 januari 2019 &r arbetsgivare och andra utbetalare skyldiga att
till Skatteverket 16pande redovisa uppgifter om utbetald erséttning och
skatteavdrag pa individniva, dvs. per betalningsmottagare. Uppgifterna
anvinds i dagsldget av Forsakringskassan vid t.ex. rimlighetsbedomningar
av inkomstuppgifter som enskilda ldmnar i samband med ansékan om
bostadsbidrag. For att uppgifterna frén arbetsgivardeklarationerna ska
kunna ligga till grund for berdkningen av bostadsbidrag behdver emellertid
villkoren for formanen adndras.

Uppgifterna pa individniva i arbetsgivardeklarationerna har generellt
sett hog kvalitet och &ndras séllan i efterhand. Genom arbetsgivar-
deklarationerna kan Forsdkringskassan fa tillgang till i huvudsak
tillforlitliga inkomstuppgifter. Tillgdngen till dessa uppgifter gor att det
finns fOrutsdttningar att berdkna bostadsbidrag utifrén aktuella och
tillforlitliga inkomstuppgifter fran en extern kélla i stillet for pa
uppskattade inkomster som baseras pé den forsdkrades egna uppgifter och
som stams av forst i efterhand mot beslut om slutlig skatt.



5.2 Uppgift om inkomst av tjénst ska normalt
hémtas frén arbetsgivardeklarationer

Regeringens forslag

Vid berdkningen av den bidragsgrundande inkomsten for bostadsbidrag
ska inkomst av tjanst bestimmas med ledning av uppgifter per
betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationer och forenklade arbets-
givardeklarationer.

Om det inte finns ndgon sddan deklaration eller om deklarationen
innehaller ofullstédndiga eller felaktiga uppgifter ska inkomsten i stéllet
bestimmas med ledning av uppgifter som dr kdnda for Forsékrings-
kassan.

Utredningens forslag

Forslaget i betinkandet stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslaget om att uppgifter pa
individniva fran arbetsgivardeklarationer anvinds vid berdkningen av
bostadsbidrag, dr positiva till forslaget eller har inget att invénda mot det.
Forsdkringskassan avstyrker forslaget.

Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvdrdering
(IFAU) framfor att en reform dér stoden provas mot aktuella inkomster ar
synnerligen Onskvird. Konsumentverket, Kronofogdemyndigheten,
Sveriges allmdnnytta och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ér
positiva till forslaget d& det minskar risken for aterkrav och skuldsittning.
Aven Inspektionen for socialforsiikringen (ISF) instimmer i att forslagen
kan minska skuldsittningen och oka traffsdkerheten, vilket ar viktigt bl.a.
ur ett barnperspektiv. Boverket framhaller att det linge efterfrigat en
forandring eftersom verket anser att det inte dr rimligt att aterkréva ett
bidrag som ett hushall varit berattigat till nér det fick det, men som sedan
aterkrdvs pa grund av att hushallet fatt hogre inkomster senare under aret.
Landsorganisationen i Sverige (LO) ér positiv till att risken for
skuldséttning minskar och framfor att det ar ett allvarligt problem att ett
behovsprovat bidrag som syftar till att stotta ekonomiskt svaga hushall i
stdllet kan leda till att dka den ekonomiska utsattheten for enskilda.
Socialstyrelsen anser att forslaget kan bidra till minskad skuldséttning hos
enskilda och bittre ekonomiska forutsittningar for familjer med 1&g
ekonomisk standard. Sveriges makaldsa fordldrar ar ocksa positiva till
forslaget, eftersom det torde minska risken for skuldséttning, men anser
att det blir ett 6kat ansvar for den bidragssokande att inkomma med sédana
uppgifter som inte gar att inhdmta fran Skatteverket. Stiftelsen Allmdnna
Barnhuset framfor att det &r bra med en storre traffsédkerhet i
bidragssystemet eftersom barn kan drabbas negativt om hushallet &r
skuldsatt. Aven Stockholms studentkirer och Sveriges forenade
studentkdrer instimmer i att forslaget kan minska risken for skuldséttning
for bl.a. studenter. Sveriges kvinnoorganisationer vilkomnar forslag som
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gor det enklare att soka och beviljas bostadsbidrag utan att riskera framtida
skuldsattning.

Kammarrditten i Stockholm ser positivt pa utredningens forslag men
anser att forslagen innebdr en 6kad komplexitet. Kammarridtten framfor
dven att den som gor berdkningen inte kan ndja sig med att endast beakta
arbetsgivardeklarationer, utan behdver dven fortsittningsvis beakta beslut
om slutlig skatt och den enskildes egna uppgifter.

Pensionsmyndigheten framfor att en motsvarande regeldndring for
inkomst av tjanst dven skulle kunna appliceras pa bostadstilligg och
dldreforsorjningsstod.

Skatteverket papekar att de uppgifter som arbetsgivarna ldmnar pa
individniva 1 arbetsgivardeklarationerna &r att jamstédlla med kontroll-
uppgifter som Skatteverket inte har ndgon laglig mojlighet att pé eget
initiativ dndra.

Négra kommuner, déribland Fagersta kommun och Karlstads kommun,
lyfter fram att det &r positivt for enskilda att berdkningen av bostadsbidrag
och forsorjningsstdd kommer att ske pa ett mer lika underlag samt att
fordelningen mellan bostadsbidrag och forsérjningsstod torde bli mer
korrekt &n med nuvarande system dér bostadsbidraget i efterhand kan visa
sig ha varit for hogt eller for lagt.

Forsdkringskassan anser att forslaget leder till béattre traffsikerhet och
forhindrar felaktiga utbetalningar. Regelverket behover utvecklas och
forslaget om att anvidnda mer aktuella inkomstuppgifter ar enligt
Forsékringskassan ett steg i rétt riktning, men utformningen av forslagen
leder till att nya problem tillstdter. Nackdelar som myndigheten lyfter fram
dr bla. att néringsidkare inte kan hanteras enligt det foreslagna
regelverket. Forsakringskassan saknar vidare beskrivningar av de
kontroller som den enskilde ska uppmanas att gora, hur enskilda far del av
manadsuppgifterna och hur den enskilde ska forsté att kontakt ska tas med
Forsdkringskassan om uppgifterna inte stimmer.

Utkastets forslag

Forslaget i utkastet stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslaget, dr positiva till det
eller har inga synpunkter. Manga remissinstanser, bl.a. Boverket,
Inspektionen for socialférsdikringen och Juridiska Fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet, lyfter fram de problem som finns inom
bostadsbidraget i dag och delar beddmningen att en berdkning som baseras
pa aktuella inkomstuppgifter kommer att 6ka traffsdkerheten och minska
aterkraven och skuldsittningen. Kronofogdemyndigheten ser positivt pa
forslagen ur ett Overskuldsattningsperspektiv eftersom farre personer
kommer att bli restforda for Aaterkrav géllande bostadsbidrag.
Ekonomistyrningsverket (ESV) anser att forslaget dr en effektiv 10sning
som visentligt kommer att minska felaktiga utbetalningar och individers
skuldséttning och framfor att det skulle kunna fungera som forebild for
motsvarande Oversyner av regelverken for fler erséttningar fran
valfardssystemen.



Forsdkringskassan vilkomnar ett system som tar avstamp i manadsvisa
uppgifter i syfte att gora bostadsbidraget mer traffsdkert men onskar vissa
fortydliganden. Forsdkringskassan framfor bl.a. att det &r otydligt vad som
ska anses vara uppgifter som ar kianda for Forsékringskassan samt om och
i forekommande fall vad myndigheten forvéntas vidta for atgérder for att
fa kdnnedom om sadana uppgifter. Pensionsmyndigheten anser att det &r
positivt att bostadsbidraget blir mer traffsdkert men ser risker med dkad
komplexitet for dem som tar emot bade bostadsbidrag och bostadstillagg.
Pensionsmyndigheten anser att motsvarande forédndringar bor genomforas
aven for bostadstilldgg for pensiondrer och dldreforsorjningsstdd sé att ett
enhetligt system for berdkning av bidragsgrundande inkomst kan uppnas.

Flera remissinstanser, bl.a. Jamstdlldhetsmyndigheten, Sveriges kvinno-
organisationer och Unizon, framhéller att dterkrav och skuldsittning inom
bostadsbidraget sérskilt drabbar ensamstdende kvinnor med sma
ckonomiska marginaler. Barnombudsmannen och Foreningen Sveriges
Kommunala Familjerddgivare (KFR) lyfter fram barnen i ekonomiskt
utsatta barnfamiljer och att det &r viktigt att stoden ar traffsdkra och att
risken for skuldsdttningsproblematik minskar. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) framfor att en minskad skuldséttning kommer att
underldtta vid bedomningen av rétt till ekonomiskt bistdind och i
forlangningen kunna minska arbetsbelastningen inom kommunernas
socialtjanster och skuldsaneringsverksamheter.

Flera remissinstanser, bl.a. Hyresgdstforeningen, Landsorganisationen
i Sverige (LO), Sveriges stadsmissioner och Verdandi, anser att det behovs
en bredare 6versyn av bostadsbidragets konstruktion och beloppsgrénser.
Saco studentrdd framfor att forslaget ar ett steg 1 rétt riktning for att gora
det lattare for studenter att fa bostadsbidrag, men anser att det i framtiden
hade varit mer passande att i stéllet infora en mojlighet for studenter att
ansOka om ett bostadstillagg hos Centrala studiestodsndmnden (CSN).

Skilen for regeringens forslag

Sedan uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen inférdes 2019
rapporterar arbetsgivare och andra utbetalare in huvuddelen av de
inkomster som ingdr i inkomstslaget tjénst till Skatteverket strax efter det
att den enskilde fatt en utbetalning av 16n eller annan skattepliktig forman.
Uppgifterna finns tillgédngliga hos Skatteverket redan manaden efter
utbetalningen.

Arbetsgivardeklarationen innehaller uppgifter om historiska inkomster,
dvs. de inkomster som enligt utbetalaren har betalats ut till den enskilde,
men uppgifterna dr mer aktuella 4n uppgifterna i Skatteverkets beslut om
slutlig skatt, som faststélls forst &ret efter inkomstéret. De allra flesta
personer som far bostadsbidrag har inkomster i inkomstslaget tjénst, vilket
innebédr att de exempelvis &dr anstillda hos en arbetsgivare, far
arbetsloshetsersittning frén en arbetsloshetskassa eller sjukpenning frén
Forsdkringskassan. Arbetsgivardeklarationen innehaller uppgifter om
ndstan alla inkomster och formaner som ska beskattas i inkomstslaget
tjanst. Bland bostadsbidragsmottagarna folkbokforda i Sverige som inte
bedriver nédringsverksamhet berdknas inkomst av tjanst 2025 utgoéra 95
procent av den totala bidragsgrundande inkomsten. Detta innebdr att
uppgifter om en mycket stor andel av inkomsterna som ingér i den

39



40

bidragsgrundande inkomsten kommer att kunna hamtas automatiskt fran
arbetsgivardeklarationen. Ytterligare 4 procent av inkomsterna som ingar
i den bidragsgrundande inkomsten avser andra inkomster s& som studie-
medel i form av studiebidrag och studiestartsstod samt etablerings-
ersittning for vissa nyanldnda invandrare som ocksad kommer att kunna
inhdmtas maskinellt. Vissa uppgifter om inkomster som hénfors till
inkomstslaget tjanst saknas dock 1 arbetsgivardeklarationen, t.ex.
utbetalning p.g.a. pensionsforsdkring och tjanstepension. Det é&r
uppskattningsvis endast hélften av tjénstepensionerna som saknas i
arbetsgivardeklarationerna och sammanlagt utgjorde tjédnstepensioner 0,4
procent av den totala bidragsgrundande inkomsten och privat pension 0,1
procent. Detta innebér att ungefar 99 procent av uppgifterna kan inhdmtas
maskinellt manadsvis.

Majoriteten av remissinstanserna dr positiva till eller har inget att
invinda mot forslaget att manadsvisa inkomstuppgifter ska anviandas vid
berédkning av bostadsbidrag. Ménga av remissinstanserna instimmer ocksa
i utredningens bedémning att en sadan atgérd okar tréffsikerheten och
minskar risken for aterkrav och skuldsittning. Bland remissinstanserna
finns det séledes ett brett stod for att uppgifter i arbetsgivardeklarationen
ska anvindas vid berdkningen av bostadsbidrag. Syftet med att anvidnda
aktuella historiska inkomstuppgifter vid inkomstprévningen av
bostadsbidraget &r att bidraget ska bli mer korrekt redan fran borjan.

Utredningen har bedomt att uppgifter fran arbetsgivardeklarationen i
huvudsak har hog kvalitet och tillforlitlighet. Sddana uppgifter &ndras
enligt utredningen séllan i efterhand (knappt 1 procent av uppgifterna kan
komma att dndras efter det att arbetsgivardeklarationen ldmnats in) och
godkénns ocksa i beslutet om slutlig skatt i nédstan alla fall. Bedomningen
att uppgifterna i arbetsgivardeklarationen har hog kvalitet och tillforlitlig-
het har delats av 2022 ars skatteforfarandeutredning i delbetinkandet En
utvecklad arbetsgivardeklaration — atgérder mot missbruk av vélfards-
systemen (SOU 2023:47 s. 91-93). Regeringen har i propositionen En
arbetsloshetsforsikring baserad pa inkomster beddmt att arbetsloshets-
kassorna genom arbetsgivardeklarationerna kan fa tillgang till i huvudsak
tillforlitliga inkomstuppgifter (prop. 2023/24:128 s. 62).

Utredningen om digitalisering mot felaktiga utbetalningar i
socialforsékringen har i betdnkandet Ett datalyft mot fel, fusk och franvaro
(SOU 2025:108 s. 28 och s. 439—442) genomfort en s& kallad crime
proofing-analys pa flodet av individuppgifter i arbetsgivardeklarationer. I
analysen har utredningen identifierat flera risker. Utredningen konstaterar
bl.a. att det saknas en samlad och fullgod kunskap om individuppgifternas
kvalitet och beddomer att anvindarna av uppgifterna inte kan bedéma
tillforlitligheten 1 uppgifterna utan den kunskapen. Utredningen
konstaterar vidare att uppgifterna i dagsléget inte kontrolleras i tillrdcklig
utstrackning och att dndringar och tilldgg i individuppgifter sker utan att
de aktorer som anvéant uppgifterna far kinnedom om det.

Om bostadsbidrag berdknas med ledning av uppgifter i arbetsgivar-
deklarationer kommer den som ansdker om bostadsbidrag inte lingre att
behova uppskatta hur stora inkomster hushéllet kommer att ha under ett
kalenderar. Sveriges makaldsa fordldrar anser att det kommer att bli ett
okat ansvar for den bidragssokande att inkomma med sddana uppgifter
som inte gér att inhdmta fran Skatteverket. Eftersom uppgifter om inkomst



av tjanst kommer att inhdmtas automatiskt for de allra flesta personer som
ansoker om bostadsbidrag, till skillnad fran dagens system d& de som
ansoker om bostadsbidrag behdver uppskatta sina framtida inkomster for
ett helt kalenderér och sedan anméla om den inkomsten foérdndras, gors
dock hir bedomningen att de foreslagna reglerna i stéllet torde minska de
enskildas borda.

Om mer korrekta inkomstuppgifter anvands vid provning av rétt till
bostadsbidrag och berdkning av bostadsbidragets storlek, kan risken for
felaktiga utbetalningar, aterkrav och skuldsittning minska. Utredningen
har bedomt att cirka 90 procent av aterkraven av bostadsbidrag beréknas
forsvinna vid ett inférande av manadsuppgifter eftersom bostadsbidraget
nistan alltid kommer att vara slutligt direkt och inte preliminirt som med
dagens regelverk.

Regeringen bedomer, i likhet med Boverket, att det inte dr rimligt att
aterkrdva ett bidrag som ett hushall varit beréttigat till nér det fick det pa
grund av att hushallet senare under aret har fatt hogre inkomster. Det &r ett
problem, s& som LO framfor, att ett behovsprovat bidrag som syftar till att
stotta ekonomiskt svaga hushéll i stdllet kan leda till att 6ka den
ekonomiska utsattheten for enskilda.

Utgangspunkten for forslagen &r att inkomstuppgifter i forsta hand bor
hiamtas fran en extern, tillforlitlig kdlla och att egenrapporterade uppgifter
bor undvikas sa langt som mojligt. Uppgifterna i arbetsgivardeklarationen
ar mer tillforlitliga &n uppgifter som baseras pd den enskildes egen
uppskattning av sina framtida inkomster.

Mot angiven bakgrund foreslas att vid berdkningen av den bidrags-
grundande inkomsten ska inkomst av tjinst berdknas med ledning av
uppgifter 1 arbetsgivardeklarationer och forenklade arbetsgivar-
deklarationer.

Om Forsékringskassan har vetskap om att uppgifterna i arbetsgivar-
deklarationen ar felaktiga ska Forsakringskassan naturligtvis inte utga fran
uppgifterna i deklarationen. Uppgifterna i arbetsgivardeklarationen kan
ocksé var ofullstindiga. Det finns inkomster i inkomstslaget tjanst som
inte framgar av arbetsgivardeklarationen, t.ex. utbetalning pa grund av
pensionsforsikring och tjénstepension, och som dérfor behover inhdmtas
pa annat sdtt, i forsta hand fran den enskilde sjdlv. Om en inkomst i
inkomstslaget tjanst saknas eller ar felaktig, ska den bestimmas med
ledning av uppgifter som &r kinda for Forsékringskassan, t.ex. genom den
forsakrades egna uppgifter.

Forsdkringskassan framfor att det &r otydligt vad som ska anses vara
uppgifter som &r kdnda for Forsdkringskassan samt om och, i fore-
kommande fall, vad myndigheten forvéntas vidta for atgérder for att fa
kdnnedom om sadana uppgifter. Det dr enligt Forsakringskassan otydligt
vad myndigheten har for skyldigheter att pa eget initiativ vidta atgarder for
att identifiera potentiellt felaktiga eller ofullstindiga uppgifter fran
arbetsgivardeklarationer.

Regeringen konstaterar att uppgifter kan vara uppenbart felaktiga eller
ofullstédndiga, exempelvis pa grund av fel i rapporteringen frén arbets-
givaren, tekniskt fel vid inrapporteringen eller for att arbetsgivaren inte har
lamnat individuppgifter i arbetsgivardeklarationen, t.ex. vid en konkurs.
Det torde vara ovanligt att sddana situationer uppstér, men det ligger enligt
regeringens mening i sakens natur att Forsakringskassan bor kontrollera
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uppgifterna om uppgifterna i arbetsgivardeklarationen direkt framstar som
felaktiga eller ofullstédndiga.

Aven om uppgifterna om inkomst av tjinst i arbetsgivardeklarationen
generellt sett bedoms ha en hog kvalitet och vara tillforlitliga samt endast
i begrénsad utstrickning dndras i efterhand &r det av stor vikt att det finns
kontroller, bade 16pande kontroller och efterkontroller, som kan fanga upp
sadana fall dir dndringar eller tilligg gjorts i arbetsgivardeklarationen
respektive nir inkomst av tjinst enligt ett beslut om slutlig skatt dverstiger
inkomsterna enligt arbetsgivardeklarationerna. Det ingdr &dven i
Forsékringskassans uppdrag att sékerstélla att felaktiga utbetalningar inte
gors och att motverka bidragsbrott. Forsékringskassan anvéinder
exempelvis dataanalyser och urval for att gora kontroller inom férméner.
Vid sddana analyser och urval inom bostadsbidrag bor uppgifter som
ligger till grund for bostadsbidrag inkluderas, dven arbetsgivar-
deklarationer for att exempelvis fanga upp fall av avsiktliga fel i
individuppgifterna. Se vidare avsnitt 5.10 och 5.12.

Pensionsmyndigheten framfor att motsvarande regeldndringar bor
genomforas dven inom bostadstilldgg och dldreforsorjningsstdd. Forslagen
i lagradsremissen avser berdkningen av bostadsbidrag. Fragor om
berékning av bostadstilligg och dldreforsorjningsstod omfattas darfor inte
av denna lagradsremiss. Flera remissinstanser framfor att det behdvs en
bredare 6versyn av bostadsbidragets konstruktion och beloppsgrénser. Inte
heller sddana fragor omfattas dock av det nu aktuella lagstiftningsérendet.

53 Den bidragsgrundande inkomsten ska berdknas
pa inkomster under en ramtid om tre ménader

Regeringens forslag

Den bidragsgrundande inkomsten for bostadsbidrag ska motsvara den
forsdkrades genomsnittliga manadsinkomst inom en ramtid.
Ramtiden ska vara de tre forsta méanaderna i en period om fyra
manader ndrmast fore den manad som bostadsbidraget avser.
Bostadsbidrag ska betalas ut 16pande pa grundval av en faststélld
bidragsgrundande inkomst.

Utredningens forslag

Forslaget i betidnkandet stimmer delvis Overens med regeringens.
Utredningen foreslar en ramtid om tolv manader uppdelad pa tre perioder
med olika viktning.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslaget, har inget att invéinda
mot det eller har inte uttalat sig sérskilt Over det. Flera av
remissinstanserna anser dock att utredningens forslag dr komplicerade.
Kammarrdtten i Stockholm anser att forslagets regler om berdkning och
ramtid innebdr en 6kad komplexitet jamfort med nuvarande regler. Det



beror delvis pé att ramtiden dr uppdelad i tre perioder och att inkomster
har olika paverkan pé berdkningen beroende av vilken period de tillhor.
Det framstér enligt kammarritten som att reglerna kan komma att leda till
komplicerade berdikningar vid tillimpningen. Aven Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) anser att forslaget med olika tyngd for olika
inkomstmanader riskerar att bli svart for den enskilde att overblicka och
att kunna gora en bedémning av mdjligheten att & bostadsbidrag och att
uppskatta bostadsbidragets storlek. Det kan leda till att man inte vagar
efterfraga en tillrackligt stor bostad utan i stéllet véljer en bostad som gor
hushallet trdngbott. Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet
anser att forfattningsforslagen ar komplicerade. Stockholms studentkdrer
anser att forslaget kommer att géra bostadsbidraget mer tréffsikert for
sokande med varierande inkomster men anser att beridkningsséttet ar
krangligt och svart att forsta och att studenter bor undantas fran de extra
nio manaderna i ramtiden eftersom en tolv ménader lang ramtid kan
komma att missgynna studenter pa ett oproportionerligt sétt.
Forsdkringskassan forordar att det foreslagna regelverket forenklas och att
fokus 1 stdllet bor ligga pa en ramtid om tre méanader. Det foreslagna
systemet for berdkning dr komplicerat och svart att forsta. Det géller bade
for Forsakringskassan, som ska tillimpa reglerna, och for den enskilde,
som far svért att avgéra om det dr 16nt att ansdka om bostadsbidrag.
Forutom ramtiden och uppdelningen i olika perioder kan det ocksé bli
svart for den enskilde att forstd hur de olika inkomstgrinserna for
tilliggsbelopp riknas fram eftersom de beror pa hushéllets samman-
sattning och bostadskostnad.

Utkastets forslag

Forslaget i utkastet stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

De remissinstanser som yttrar sig sarskilt over forslaget tillstyrker eller ar
positiva till det. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att det ar
positivt att ramtiden justeras till de tre ndrmast foregdende manaderna och
framfor att det okar transparensen och begripligheten i systemet. Aven
Hyresgdstforeningen och Unizon tillstyrker att berdkningen ska ske utifran
ett rullande tremanadersgenomsnitt, vilket enligt Unizon stirker
forutsdgbarheten, tryggheten och minskar risken for att drabbas av
orimliga aterkrav. Sveriges Kvinnoorganisationer framfor att forslaget ar
en forbattring jimfort med forslaget i betdnkandet eftersom det dr betydligt
enklare att forstd, vilket torde innebédra att fler vigar ansdka om
bostadsbidrag. Forslaget innebdr ocksé att studenter som sommarjobbar
och har laga inkomster resten av aret kommer att kunna fa bostadsbidrag i
hogre utstrackning. Yrkesforeningen for budget- och skuldradgivare i
kommunal tjdnst (BUS) anser att en ramtid pd tre ménader gor att hushall
lattare kan undvika framtida skuldséttning men framfor att efterslapningen
i den foreslagna modellen kan vara negativ for hushall med ojdmn
inkomst, t.ex. vid sjukskrivning eller behovsanstéllning, eftersom det blir
svarare att planera ekonomin. Efterslapningen kan, enligt BUS, fa till foljd
att hyresinbetalningar blir férsenade vilket dkar risken for avhysning.
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Pensionsmyndigheten anser att det dr positivt att bostadsbidraget blir
mer traffsdkert men framfor att enskilda som far bostadstilligg eller
dldreforsorjningsstod och samtidigt har bostadsbidrag kommer att fa nya
beslut om bostadstilligg och &ldreforsorjningsstdd mer frekvent, i vissa
fall varje ménad, eftersom forménerna behover riknas om varje géng
bostadsbidraget Andras. Aven om antalet drenden dr begrinsat kommer
konsekvenserna att bli patagliga for de drabbade. Ett 6kat antal impulser
frin Forsdkringskassan oOkar risken for att Pensionsmyndighetens
omrikningar blir fordréjda, vilket i sin tur kan leda till felutbetalningar.
For att undvika denna risk behdver ett automatiserat systemstdd utvecklas.

Skilen for regeringens forslag
Utredningens forslag dr alltfor komplicerat

Utredningen foreslér att de tolv ménader som foregar ménaden innan den
ménad bostadsbidraget betalas ska utgdra ramtiden. Inkomstuppgifterna i
arbetsgivardeklarationerna finns tillgdngliga med en viss eftersldpning
vilket dr anledningen till att manaden innan bostadsbidraget betalas inte
kan beaktas. Utredningen beddmer att inkomsterna under cirka ett ar bakéat
i tiden bor beaktas, for att ta hénsyn till att vissa inkomster kan vara
sdsongsbetonade samt att vissa individer kan planera nir under aret 16n ska
betalas ut. Utredningen foreslar darfor att ramtiden ska vara tolv manader
och besté av tre perioder. Period 1, den mest aktuella perioden, bestar av
tre kalenderménader. Period 2 &r de tre kalendermanader som foregar
dessa och period 3 ar de sex forsta kalenderménaderna i ramtiden.

Figur 5.1 Utredningens férslag till ramtid

t-13 t-8 BOB manad t

v

Period 3 ' i
Period2 oot

Anm.: BOB betyder bostadshidrag och t betyder manaden som bostadshidraget avser. Detta innebér att
exempelvis t-2 avser tvd manader innan den manad bostadsbidraget avser.

Inkomsterna under de tre perioderna foreslds ha olika betydelse for
berdkningen av den bidragsgrundande inkomsten. Utgéngspunkten for
berékningen foreslds vara ett genomsnitt av inkomsterna under period 1
eftersom inkomsterna under denna period enligt utredningens mening bést
speglar den aktuella ekonomiska situationen.

Utredningen foreslar att dven tidigare inkomster, under period 2 och
period 3 i ramtiden, ska paverka den bidragsgrundande inkomsten om de
varit tillrdckligt hdga. Utredningen har for att bestimma denna gréns tagit
utgangspunkt i den inkomstniva som definieras som den grins som finns
mellan att fa och inte fa bostadsbidrag. Inkomstgransen for ett hushall med
bostadsbidrag motsvarar den bidragsgrundande inkomst som innebér att
bidraget skulle varit helt bortreducerat. Det &r de forhdllanden avseende



hushallssammanséttning och boende som giller den ménad som bidraget
avser som &r avgorande for berdkningen av inkomstgransen.

Om den genomsnittliga manadsinkomsten under period 2 och period 3
Overstiger inkomstgransen, foreslas i betdnkandet att ett tilligg ska goéras
till den bidragsgrundande inkomsten den aktuella perioden som motsvarar
det belopp som Overstiger ndmnda grins. Tilligget kan aldrig vara
negativt, men i vissa fall kan ett avdrag goras fran tilligg for tidigare
perioder. Om den forsékrade under period 2 har en inkomst som under-
stiger inkomstgransen kan det understigande beloppet dras av frén ett
tilligg for period 3. Om déremot period 2 Overstiger inkomstgransen
medan period 3 understiger inkomstgransen, kommer inte period 3 att dras
av frén tillagget for period 2.

Om inkomsterna varit hoga under period 2 och 3 ska ett tilliggsbelopp
adderas till genomsnittsinkomsten i period 1. Personer som haft hoga
inkomster ganska nyligen kan enligt utredningen forutsittas inte ha samma
behov av bostadsbidrag som personer som under langre tid har haft lagre
inkomst och mindre ekonomiska marginaler. Tidigare hoga inkomster kan
enligt utredningen antas péaverka den ekonomiska situationen bade
eftersom de indikerar att hushallets behov under den tidigare perioden
kunnat tillgodoses och eftersom det till och med kan ha funnits utrymme
for uppbyggnad av en buffert. For den som far en mer varaktig
inkomstsénkning bdr dock inkomstprovningen successivt kunna fésta
mindre vikt vid de tidigare hdga inkomsterna allt eftersom det senare
inkomstmdnstret tyder pé att behov av stod har uppkommit.

Flera av remissinstanserna anser att utredningens forslag é&r
komplicerade och att de kan bli svdra att bade forstd och tillimpa,
daribland Forsdkringskassan, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet och Kammarrdtten i Stockholm. 1 utkastet gérs bedomningen, i
likhet med flera av remissinstanserna, att utredningens forslag om en
ramtid pa tolv ménader uppdelad i tre olika perioder dar inkomsterna under
de olika perioderna ges olika tyngd, dr alltfor komplicerat och bor
forenklas. Regeringen instimmer i den bedémningen. Enbart period 1, de
tre senast tillgdngliga ménaderna, skulle motsvara de faktiska
inkomsterna. Period 2 och 3 skulle didremot bara vara tilligg 1 de fall
inkomsterna &verstiger en viss inkomstgréns tidigare perioder. Dessutom
skulle period 2 vara ett snitt av tre manader och period 3 ett snitt av sex
manader. Med en s&dan utformning som utredningen foreslar skulle det
vara svart for enskilda att forsta regelverket och Forsakringskassans beslut.

Det ar onskvirt att reglerna om inkomstprévning av bostadsbidraget ar
lattbegripliga for bidragsmottagarna. Utredningens forslag, som skulle
innebéra att inkomster 6ver tid skulle behandlas pé ett asymmetriskt sitt,
dar tillaggsbeloppen fran tidigare perioder enbart kan vara positiva och dér
den bidragsgrundande inkomsten kan komma att bli hogre &n den faktiska
inkomsten varit ndgon enskild manad, skulle kunna uppfattas som ologiskt
av bostadsbidragsmottagare.

Sammanfattningsvis bedémer regeringen, i likhet med bedémningen i
utkastet till lagradsremiss, att utredningens forslag om en ramtid om tolv
manader uppdelad i olika perioder &r alltfor komplicerat och att det skulle
vara alltfor svért for enskilda att forstd och for Forsdkringskassan att
forklara.
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Ramtiden bor vara tre manader

Fragan ar hur lang ramtiden bdr vara. Utredningens forslag kan sdgas vara
en kompromiss mellan tre och tolv manaders inkomsthistorik, men dér det
i praktiken oftast skulle vara enbart de tre senaste manaderna som skulle
bestimma inkomsten. I en minoritet av fallen skulle dven inkomsterna
langre tillbaka i tiden fa betydelse med utredningens forslag. Totalt skulle
i snitt 7 procent av ensamstiende barnfamiljshushéllen fi ett minskat
bostadsbidrag péa grund av tilliggsbeloppen, 9 procent av sammanboende
barnfamiljshushallen och 36 procent av ungdomshushallen. For de allra
flesta skulle utredningens forslag i praktiken innebéra en tre méanader lang
ramtid.

Det behover tas stillning till hur ldng tid tillbaka som historiska
inkomster fran arbetsgivardeklarationer ska péverka berdkningen av
bostadsbidrag. Vid en sddan bedomning behdver en avvidgning mellan
flera olika faktorer goras.

En kort ramtid ger en snabb anpassning av bostadsbidraget vid
fordndrade inkomstforhéllanden och bostadsbidraget dr dédrmed mer
anpassat efter den ekonomiska situationen som hushéllet haft de senaste
manaderna. Detta innebdr dven att det bostadsbidrag som betalas ut
kommer att variera mer frén manad till ménad, vilket gor det svarare for
hushéllen att forutse sina samlade inkomster. En ldngre ramtid innebér i
stillet en langsammare anpassning av bostadsbidraget vid forédndrade
inkomstforhéallanden. Det innebér att beloppen kommer att vara mer
stabila mellan ménaderna men inte i lika hog grad spegla den senaste
tidens aktuella ekonomi.

En kort ramtid &r positiv for personer som har ojdmna eller oregelbundna
inkomster och har hoga inkomster vissa perioder. Detta innebér att det
kommer vara nagot fler hushall, sédana med ojdmna inkomster, som kan
f& bostadsbidrag med en kort ramtid 4n med en ldngre ramtid. De personer
som har mer jimna inkomster eller mycket ldga inkomster &ver tid
paverkas inte pd samma sitt av ramtidens langd.

Regeringen anser, i likhet med i utkastet till lagrddsremiss, att ett
hushélls aktuella inkomster bor vara avgoérande vid provningen av en
inkomstprovad forméan som bostadsbidrag. Forandringar av inkomsten bor
snabbt fa ett genomslag vid berdkningen av bostadsbidraget.
Bostadsbidragets traffsédkerhet i tid Okar nér bidragets storlek star i
proportion till hushéllets aktuella inkomst och behov av bostadsbidrag. For
att ett hushall ska fa storsta mojliga nytta av ett bostadsbidrag bor det, som
utredningen framhéller, vara hogre under perioder med ldgre inkomster
och ldagre under perioder med hogre inkomster.

Utredningens analyser har visat att ett genomsnitt av inkomsten under
ett antal manader utgdr en battre forutsigelse om inkomsten den aktuella
manaden 4n enbart den senast kiinda inkomsten. For personer som inte har
en stabil inkomst kan inkomsten variera relativt mycket manad f6r ménad.
Ett genomsnitt miter vilken inkomstnivd personen har och &r darfor
mindre kénsligt for tillfdlliga avvikelser. Om den bidragsgrundande
inkomsten berdknas pé ett genomsnitt av inkomsterna dver ndgra manader
blir den mer stabil 6ver tid och bidragsbeloppen far ocksd mindre
variation. Ytterligare skdl till att anvdnda ett genomsnitt &r att
redovisningen i arbetsgivardeklarationen sker i enlighet med kontant-



principen, dvs. inkomsterna redovisas i arbetsgivardeklarationen for den
ménad inkomsterna betalas ut. Exempelvis kan individer gd fran
forskottslon till att fa 16n i efterskott vilket skulle innebdra en ménad utan
inkomster i arbetsgivardeklarationen. Ett annat exempel &r fordrdjningar
av utbetalningar av t.ex. sjukpenning vilket kan innebéra att det den ena
ménaden kan saknas inkomster i arbetsgivardeklarationen och att
arbetsgivardeklarationen manaden efter kan innehalla inkomster avseende
tvd ménader.

Som Forsdkringskassan framfor utgor séledes en ramtid baserad pa ett
snitt av inkomsten for ndgra ménader en stabiliserande faktor. For att
bostadsbidraget ska gé i takt med inkomstférandringar bor ramtiden enligt
Forsdkringskassan inte vara for lang. Ett sétt att géra bostadsbidraget mer
traffsékert i tid dr enligt Forsdkringskassan att korta ner ramtiden till att
endast omfatta de tre senast kdnda ménadsinkomsterna.

I utkastet till lagradsremiss gors bedomningen, mot bakgrund av
remissinstansernas och sidrskilt Forsdkringskassans synpunkter, att
ramtiden bor vara tre manader lang. Det innebédr att det &r den
genomsnittliga inkomsten under dessa tre kalenderménader som ska
anvindas vid berdkningen av bostadsbidraget. Ingen remissinstans har haft
invindningar mot utredningens forslag om att de tre mest aktuella
manaderna som utgangspunkt bor ligga till grund for berfkningen. De
remissinstanser som yttrar sig sirskilt over utkastets forslag om en tre
manader lang ramtid tillstyrker eller dr positiva till det. Ingen remiss-
instans har invindningar mot utkastets forslag om att ramtiden bor vara tre
manader lang.

Yrkesforeningen for budget- och skuldradgivare i kommunal tjdnst
(BUS) framf6r dock att eftersldpningen i den foreslagna modellen kan vara
negativ for hushéll med ojdmn inkomst eftersom det blir svérare att planera
ekonomin. Regeringen bedomer att det &r ofrankomligt att det blir en viss
eftersldpning i manadssystemet eftersom inkomstuppgifter kommer att
hamtas in fran en extern killa, framst fran arbetsgivardeklarationen. Det
beror pé att arbetsgivaren rapporterar in uppgifter om utbetald erséttning
till Skatteverket manaden efter utbetalningen och att Forsékringskassan
déarefter far mojlighet att fa tillgang till uppgifterna. Regeringen
konstaterar ocksd att inkomstfordndringar i regel kommer att fa ett
snabbare genomslag med en kortare ramtid pa tre manader d4n med
utredningens forslag.

En ny kalendermédnad innebédr att en ny uppgift himtad frén
arbetsgivardeklarationen léggs till i ramtiden. I och med att ramtiden ar
rullande tillkommer en ny kalenderménad samtidigt som en
kalenderménad faller bort. En rak och kortare ramtid om tre ménader ger
en foljsamhet i nédra anslutning till det att inkomsterna forédndras, &ven om
eftersldpningen for arbetsgivardeklarationen dnda kommer att finnas. Att
ha en storre foljsamhet betyder ocksa per automatik att beloppen kommer
att variera mer mellan manaderna.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen, i likhet med utkastet till
lagradsremiss, att ramtiden bor vara tre méanader.

For att hushéll som haft mycket hoga inkomster under det senaste ret
inte ska ha mojlighet att f4 bostadsbidrag foreslas en spérregel, se avsnitt
5.4.
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Den bidragsgrundande inkomsten ska motsvara den genomsnittliga
mdnadsinkomsten under ramtiden

En ménadsinkomst ska beréknas for varje enskild méanad i den tre ménader
langa ramtiden. Det &r summan av alla inkomster som ska ingd i den
bidragsgrundande inkomsten, berdknade per manad, som utgér
ménadsinkomsten. En ny manadsinkomst kommer sedan att beréknas for
varje ny manad i takt med att nya manader ldggs till och andra méanader
faller ur de tre manaderna som utgdr ramtiden.

Det dr ménadsinkomsterna for respektive ménad i ramtiden som sedan
anvénds for att rdkna fram den genomsnittliga inkomsten per ménad under
ramtiden, dvs. den bidragsgrundande inkomsten for bostadsbidrag.
Bostadsbidrag betalas ut lopande pé& grundval av den faststillda
bidragsgrundande inkomsten. Det innebér att bostadsbidrag i manads-
systemet bestdms slutligt fér varje manad.

Foljdandringar behdver goras i vissa bestimmelser som avser
preliminért bostadsbidrag sé att de dven omfattar sddant bostadsbidrag
som betalas ut 16pande i ménadssystemet. Det giller bl.a. vissa
bestimmelser som ror samordning av  bostadsbidrag med
aldreforsorjningsstod, bostadstillagg och boendetillagg.

Pensionsmyndigheten framfor att mer frekventa omrdkningar av
bostadsbidraget innebar att dven bostadstilligget for pensionédrer och
aldreforsorjningsstod kommer att behdva rdaknas om och bedomer att ett
nytt systemstdd for detta behdver utvecklas. Regeringen behandlar denna
synpunkt i avsnitt 7.7.2.

54 En spérrgrans for hoga inkomster

Regeringens forslag

Det ska finnas en spérr som innebér att bostadsbidrag inte ldmnas till
barnfamiljer, om hushéllet har haft inkomster som uppgér till minst
520 000 kronor, eller till hushéll utan barn, om hushallet har haft
inkomster som uppgar till minst 190 000 kronor.

I sparregeln ska inkomster avse sddana inkomster av tjanst som har
redovisats 1 arbetsgivardeklarationer och forenklade arbetsgivar-
deklarationer for de tolv forsta manaderna i en period om tretton
manader ndrmast fore den ménad som bostadsbidraget avser och
inkomster av studiemedel i form av studiebidrag under samma
tolvménadersperiod.

Om det ar frdga om makar eller sambor ska beloppet gélla for dem
tillsammans.

Utredningens forslag

Utredningen lamnar inget motsvarande forslag.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans uttalar sig om behovet av en spérregel.



Utkastets forslag

Forslaget i utkastet stimmer delvis 6verens med regeringens. I utkastet till
lagradsremiss foreslas att sparrgrinsen ska vara 516 000 kronor for
barnfamiljer. I utkastet anges att &ven inkomster i form av studiestartsstod
ska inga vid en provning enligt sparregeln.

Remissinstanserna

Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sdrskilt over forslaget.
Inspektionen for socialforsdkringen (ISF) tillstyrker forslaget men framfor
att sparrgransen fungerar som en skarp grins. Det innebér att tvd hushall
med ndstan samma inkomster men som ligger pé var sin sida om gransen
far olika beslut, det ena hushéllet kan fa fullt bostadsbidrag medan det
andra inte far nigot bostadsbidrag alls. Det dr svart att overblicka alla
eventuella konsekvenser som spérrgransen kan komma att fa for individer
och hushall och det ar darfor viktigt att folja upp och analysera hur
sparrgransen fungerar efter att den inforts. ISF vill ocksa betona behovet
av att justera sparrgrinsen i samband med eventuella fordndringar av
bostadsbidraget, s som hojda inkomstgrénser. Sveriges advokatsamfund
ser positivt pa forslaget, men vill belysa att sparrgransen kan fa negativa
effekter for personer som drabbats av sjukdom, skada eller olycksfall och
som far vinta ldnge pa erséttning i form av t.ex. sjukpenning,
sjukerséttning och livridnta frdn Forsékringskassan eller ersdttning for
inkomstforlust fran kollektiva forsdkringar och forsdkringsbolag, och som
betalas ut som ett engangsbelopp retroaktivt. I bostadsbidraget saknas
mdjligheter att som i skattehdnseende begéra sirskild skatteberdkning for
ackumulerad inkomst hos Skatteverket. Advokatsamfundet anser att denna
fraga borde beaktas och utredas vidare.

Skilen for regeringens forslag

Utredningen foreslar en ramtid pa tolv ménader uppdelad i tre olika
perioder men med tyngdpunkt pa de senaste tre manaderna. Utredningen
foreslar att inkomsterna under de tidigare perioderna under ramtiden
enbart ska beaktas om hushallet haft hoga inkomster under denna del av
ramtiden (se avsnitt 5.3). Forslaget i utkastet till lagradsremiss avviker
franutredningens forslag eftersom det anses vara alltfér komplicerat till sin
utformning. Regeringen instimmer i den bedémningen. Skélet for att
anvéanda inkomstuppgifterna i arbetsgivardeklarationen &r att anvidnda sa
aktuella inkomster som mojligt och att kunna Oka bostadsbidragets
traffsdkerhet i tid.

Regeringen bedomer ocksa i likhet med utkastet till lagrddsremiss att
personer som haft hoga inkomster i relativ nértid inte ska kunna fa
bostadsbidrag. Personer som tidigare har haft sd hoga inkomster att det &r
tydligt att de inte tillhdr malgruppen for bostadsbidraget, dvs. hushall med
laga inkomster och svag ekonomi, bor inte kunna fa bostadsbidrag om
inkomsten endast tillfalligt varit 1ag under en kort period. Om hushall som
tidigare haft hoga inkomster skulle kunna fa bostadsbidrag riskerar det att
skada fortroendet for systemet och dess legitimitet. Personer som
aterkommande har hoga inkomster vissa perioder under aret (t.ex.
sdsongsarbetare) eller personer som far sin arslon utbetalad enbart vissa
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manader skulle annars kunna fa bostadsbidrag under perioder da
inkomsten &r ldgre.

For att undvika att personer som i relativ nértid haft hoga inkomster ska
kunna fa bostadsbidrag foreslar regeringen, i likhet med utkastet, att det
bor inforas en sparregel i manadssystemet. De inkomster som beaktas &r
ersdttningar som har redovisats i arbetsgivardeklarationer och forenklade
arbetsgivardeklarationer och studiemedel i form av studiebidrag (utan den
begransning till 80 procent som géller vid berékningen av den
bidragsgrundande inkomsten). Det &r viktigt att denna regel ar enkel och
transparent eftersom ett av skilen till att inte anvénda utredningens forslag
om hur tidigare inkomster ska beaktas ar dess komplexitet.

Vid en provning enligt sparregeln dr det inkomster av tjanst i form av
ersittningar som har redovisats i arbetsgivardeklarationer, eller inkomster
av studiemedel i form av studiebidrag, for de tolv férsta ménaderna i en
period om tretton ménader ndrmast fére den manad som bostadsbidraget
avser som ingdr i berdkningen. Inkomster av studiemedel i form av
studiebidrag och studiestartsstod foreslas i utkastet till lagradsremiss inga
vid prévningen enligt sparregeln. I budgetpropositionen for 2026 (prop.
2025/26:1 utg.omr. 15) foreslar regeringen att studiestartsstodet ska
avvecklas. Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2026.

Om den som soker bostadsbidrag under dessa tolv ménader sammanlagt
har haft inkomster som dverstiger denna grins kommer personen att fa noll
kronor i bostadsbidrag den ménad bostadsbidraget avser. Om
bostadsbidraget avser maj ménad kommer inkomster redovisade i
arbetsgivardeklarationer som avser perioden april foregdende ar — mars
innevarande ar att summeras vid en beddmning enligt spéarregeln. Néar
inkomsten enligt arbetsgivardeklarationer for den ovan nidmnda
tolvmanadersperioden inte uppgér till denna grans kommer personen att
kunna fa bostadsbidrag. Griansen sétts till olika belopp for barnfamiljer och
unga utan barn.

I utkastet till lagradsremiss foreslogs att spérrgransen for barnfamiljer
skulle vara 516 000 kronor. Grinsen i utkastet var satt utifrdan hur regel-
verket sdg ut vid tidpunkten for remitteringen av utkastet. I budget-
propositionen for 2026 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 12) foreslar regeringen
att de Ovre bostadskostnadsgrdnserna for barnfamiljer inom bostads-
bidraget ska hojas. Hojningen foreslés trida i kraft den 1 januari 2026. Nar
bostadskostnadsgrinserna hojs blir det oreducerade bostadsbidraget, dvs.
bostadsbidraget fore inkomstprovningen, hogre och bostadsbidrag
kommer efter hdjningen att kunna 1dmnas vid hdgre inkomster &n tidigare.
Med anledning av hdjningen av de &vre bostadskostnadsgrinserna bor
dven sparrgransen for barnfamiljer hojas. Grénsen fOreslas sittas till
520 000 kronor. Detta motsvarar den arsinkomst, avrundat uppét till
ndrmsta tusental kronor, vid vilken en ensamstiende med tre barn inte
langre kan fa bostadsbidrag i det arsbaserade regelverket efter hdjningen
av bostadskostnadsgranserna.

For att gora regelverket s enkelt och transparent som mgjligt bor
gransen vara densamma for samtliga barnhushéll, oavsett hushallstyp. Att
nivan utgér fran tre eller flera barn och den &vre bostadskostnadsgransen
beror pa att hushéllets sammanséttning och bostadskostnad kan ha
fordndrats under de tretton senaste manaderna.



Regeringen beddmer i likhet med utkastet till lagrddsremiss att
sparrgransen for unga utan barn bor séttas till 190 000 kronor. Gransen bor
sdttas utifran att det ska vara mgjligt for en ung person som arbetar halva
aret och som sedan borjar studera att fa bostadsbidrag inom rimlig tid, om
an med viss fordrojning. Grénsen ar satt utifran ett typfall dér studenten
arbetar heltid till och med juli. Inkomsten antas vara densamma under hela
perioden. I augusti har han eller hon semester och noll kronor i inkomst
och i september paborjar han eller hon heltidsstudier med fullt
studiebidrag. Om inkomsten var ldgre dn 18 400 kronor i juli skulle
studenten f4 bostadsbidrag i november (ramtid juli-september). Om
inkomsten oversteg 18 400 kronor i juli skulle studenten inte 4 bostads-
bidrag en manad, i november, pd grund av spérrgrinsen. I december
déremot skulle spérrgrinsen inte ldngre nés (ramtid augusti—oktober) och
bostadsbidrag skulle kunna betalas ut. Den foreslagna sparrgransen
kommer att innebéra att en student som hade en 16n pa 28 300 kronor i
manaden nér han eller hon arbetade kommer fa noll kronor i bostadsbidrag
pa grund av spérrgriansen i fyra manader, dvs. bostadsbidrag kan betalas
ut forst 1 april. Motsvarande inkomst for att spérrgransen ska gélla i tre
manader skulle ha varit 24 900 kronor i manaden. For att spéarregeln ska
giélla i tvd manader ska inkomsten ha varit 22 300 kronor i manaden och
for en manad 20 300 kronor i manaden. For att ha ndgot att relatera
ovanstaende belopp till kan de jimforas med snittlonen for en ung person
18-24 ar som ar 2023 var 28 700 kronor per ménad.

Dessa sparrgrianser sitts nominellt liksom 6vriga belopp och grianser
inom bostadsbidraget. Vid eventuella fordndringar av bostadsbidraget,
som #dven paverkar den hogsta manadsinkomsten da bostadsbidrag
fortfarande kan ldmnas bor det Gvervdgas om dven spérrgrdnsen ska
justeras. Om en sddan fordndring skulle medfora att den hogsta
manadsinkomsten multiplicerad med tolv dverskrider spérrgriansen, bor
det Overvégas att justera spérrgransen till den hogsta ménadsinkomsten
ganger tolv eftersom det annars kan leda till orimliga effekter. Om
sparrgransen dr lagre kommer det kunna innebéra att en person med en
hogre aktuell inkomst de senaste tre manaderna kan fa bostadsbidrag
medan en person som har haft samma légre inkomst hela aret inte kommer
att kunna fé bostadsbidrag pa grund av sparrgrinsen.

Detta kan illustreras med foljande exempel. Om bostadsbidraget hojs i
framtiden s& att det exempelvis blir mojligt att f& 100 kronor i
bostadsbidrag vid en manadsinkomst pa 44 600 kronor de senaste tre
manaderna (ramtiden) och sparrgriansen ligger kvar pa 520 000 kronor
(43 333 kronor per méanad) skulle en person med 43 340 kronor i manaden
hela aret inte {4 bostadsbidrag eftersom tolvmanadersinkomsten for denna
person blir 520 080 kronor (43 340 x 12), vilket da &r 6ver spérrgransen.
Diremot kommer en person som forst har 42 000 kronor i 16n i sex
manader och sedan 44 600 kronor i sex ménader att kunna fa bostadsbidrag
eftersom tolvmanadersinkomsten, 519 600 kronor, for denna person inte
nar sparrgransen 520 000 kronor. Denna person kan fa bostadsbidrag
eftersom inkomsten i ramtiden understiger hogsta mdjliga inkomst.
Principen att det dr den aktuella inkomsten som ska viga tyngst finns i
detta fall inte kvar utan en person med en ménadsinkomst i ramtiden pa
43 340 kronor skulle inte fa bostadsbidrag pad grund av spirrgrinsen
medan en person med en ménadsinkomst i ramtiden pa 44 600 kronor
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diremot skulle fa bostadsbidrag. Att sétta spérrgrinsen till det belopp da
nagot bostadsbidrag inte ldngre lamnas skulle gora att alla inkomster, sévél
de i ramtiden som de tidigare, véiger lika mycket.

Hoga inkomster under lang tid kommer pa sikt ofta att Oka
formdgenheten. Formogenhet paverkar i sin tur den bidragsgrundande
inkomsten 1 bostadsbidraget, vilket kan leda till en reducering av
bostadsbidraget.

Enligt berdkningar uppskattas cirka en halv procent av barnfamiljerna
som skulle ha fatt bostadsbidrag nigon gang under é&ret, ca 1200
barnfamiljer, och 15 procent av hushdll utan barn som skulle ha fatt
bostadsbidrag nagon géng under aret, uppskattningsvis 7 800 hushall,
traffas av spéarregeln, varje enskild manad. Vid denna berdkning gors
antagandet att sokbenédgenheten dr densamma som med dagens regelverk
dar inkomstprovningen dr baserad pa kalendersarsinkomsten.
Formodligen &r sokbendgenheten ldgre enligt det foreslagna regelverket
om personen enbart har en lag inkomst en enskild méanad.

Om uppgifter i en arbetsgivardeklaration, som ingar i den period som
omfattas av sparregeln, dndras i efterhand sa att beloppet dverskrids, ska
det leda till omrékningsbeslut och aterkrav av bostadsbidraget.

Sveriges advokatsamfund anser att det bor beaktas att sparrgrinsen kan
f4 negativa effekter for personer som drabbas av sjukdom, skada eller
olycksfall och som féir erséttning utbetald retroaktivt som ett
engangsbelopp. Erséttningar som hénfors till inkomstslaget tjénst
redovisas i regel i arbetsgivardeklarationen och séddana erséttningar som
lamnas retroaktivt till foljd av sjukdom, skada eller olycksfall bor enligt
regeringens mening inte beréknas pa ndgot annat sétt &n andra ersittningar
som redovisas 1 arbetsgivardeklarationen, dvs. 1 enlighet med
kontantprincipen.

ISF framfor att det dr viktigt att f6lja upp och analysera hur sparrgransen
fungerar efter att den inforts. Regeringen instimmer i att det finns skal att
folja utvecklingen.

5.5 Inkomster som ska inga i den bidragsgrundande
inkomsten

Regeringens forslag

Den bidragsgrundande inkomsten i manadssystemet ska berdknas pa
samma inkomster som i arssystemet med undantag av inkomst av
ndringsverksamhet.

Utredningens forslag

Forslaget i betdnkandet stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt dver vilka inkomster som ska
ingd respektive inte ingd vid en berdkning i manadssystemet.



Foérsdkringskassan och Inspektionen for socialforsdkringen (ISF) anser att
det bor hittas en 16sning for att hantera dven néringsidkare i det foreslagna
systemet.

Utkastets forslag

Forslaget i utkastet stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Endast ISF yttrar sig dver att inkomster av néringsverksamhet inte ska ingé
vid berdkningen av den bidragsgrundande inkomsten i manadssystemet.
ISF anser att regeringen fortsatt bor verka for att forsoka hitta en 16sning
for personer som bedriver niringsverksamhet som dr mer likvérdig den for
personer som inte bedriver sddan néringsverksamhet.

Skiilen for regeringens forslag

Det &r samma inkomster som ingar vid berdkningen av den
bidragsgrundande inkomsten i dag som ska ingé i det nya ménadssystemet
med undantag for inkomst av néringsverksamhet. I likhet med utkastet
foreslar regeringen att hushall dar ndgon bedriver néringsverksamhet ska
hanteras i arssystemet, vilket innebér att inkomst av néringsverksamhet
aldrig kommer att ingé i berdkningen i manadssystemet. ISF framfor att
regeringen fortsatt bor verka for att hitta en 16sning for att hantera &dven
naringsidkare pa ett likvardigt sitt som i det foreslagna ménadssystemet.
Regeringen konstaterar i avsnitt 5.13.1 att det inte & mojligt att berdkna
den bidragsgrundande inkomsten for personer med inkomster av
naringsverksamhet i det féreslagna méanadssystemet. Regeringen foresléar
saledes i likhet med bade utredningen och utkastet att de inkomster som
ska inga vid en berdkning i manadssystemet dr inkomst av tjinst, inkomst
av kapital, del av egen och barns formogenhet, del av barns inkomst av
kapital och vissa andra inkomster.

Vid berdkning av inkomst av tjanst dr det enligt det nuvarande
regelverket Gverskottet av tjdnst, dvs. intdkterna minskade med
kostnaderna, som ska medrdknas vid berdkningen av den
bidragsgrundande inkomsten.

I avsnitt 5.6 forslas att utgifter for att forvarva och bibehélla inkomster
inte ska dras av som kostnader i inkomstslaget tjanst vid berdkning av den
bidragsgrundande inkomsten i ménadssystemet.

I avsnitt 5.7 ldmnas forslag om berdkning av inkomst av kapital och
formogenhet i ménadssystemet. I avsnitt 5.8 1dmnas forslag om berdkning
av vissa andra inkomster.

53



54

5.6 Avdrag for kostnader ska inte goras vid
berdkning av inkomst av tjinst

Regeringens forslag

Utgifter for att forvirva och bibehalla inkomster ska inte dras av som
kostnader i inkomstslaget tjénst vid berdkning av bidragsgrundande
inkomst for bostadsbidrag.

Utredningens forslag

Utredningen lamnar inget forslag i denna del. Utredningen anser att det
nuvarande regelverket ar vél avvigt.

Remissinstanserna

Endast ett fatal remissinstanser uttalar sig i friga om avdrag for kostnader
i inkomstslaget tjanst. Forsdkringskassan framfor att myndigheten endast
delvis har den skatterittsliga kompetens som forutsétts och ifragasétter
lampligheten i att myndigheten ska gora de skatteméssiga dverviganden
som aktualiseras och ta stéllning till om och nér avdrag kan medges.
Kammarrdtten i Stockholm anser att det bor fortydligas om
Forsakringskassan vid avdrag i inkomstslaget tjénst ska beakta utgifter
som understiger faststdllda beloppsgrinser for ratt till avdrag och att det
bor ges mer vigledning for hur enskildas utgifter ska bedomas i
forhallande till de faststdllda beloppsgranserna.

Utkastets forslag

Forslaget i utkastet stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Endast Hyresgdstforeningen yttrar sig sarskilt dver forslaget och 6nskar en
tydligare analys av effekterna av att mojligheten att gora avdrag for
kostnader forsvinner. Att i nuldget slopa mdjligheten att gora avdrag for
kostnader vid berdkning av bidragsgrundande inkomst riskerar enligt
Hyresgéstforeningen att minska bostadsbidragets tickningsgrad
ytterligare.

Skilen for regeringens forslag

Vid berdkning av den bidragsgrundande inkomsten for bostadsbidrag
ingar enligt nuvarande regelverk bl.a. dverskott i inkomstslaget tjanst
enligt 10 kap. 16 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. Det
innebdr att reglerna for berdkning av inkomster och avdrag for kostnader i
inkomstslaget tjanst dr desamma inom inkomstskattesystemet och
bostadsbidragssystemet. Overskott i inkomstslaget tjénst berdiknas genom
att intdktsposterna minskas med kostnadsposterna. Utgifter for att forvarva
och bibehélla inkomster ska dras av som kostnad. Exempel pé kostnader
som fér dras av dr utgifter for resor mellan bostad och arbetsplats, men det



ar endast kostnader som &verstiger 11 000 kronor per beskattningsér som
far dras av. Regeringen har foreslagit att beloppsgrénsen ska hdjas till
15 000 kronor fran och med den 1 januari 2026 (prop. 2025/26:31). Andra
exempel pa kostnader som far dras av dr utgifter for arbetsredskap,
facklitteratur eller arbetsrum i bostaden. Sadana kostnader far dras av till
den del som de sammanlagt overstiger 5 000 kronor. Vissa kostnader, t.
ex. utgifter vid tjansteresor och utgifter vid dubbel boséttning, far dock
dras av utan ndgon beloppsmaissig begransning.

Effekten av att kostnader inom inkomstslaget tjdnst beaktas vid
berdkning av den bidragsgrundande inkomsten inom bostadsbidraget ar att
inkomst av tjanst blir lagre efter avdrag for kostnader, vilket leder till att
bostadsbidraget som ldmnas blir hogre.

Den nuvarande ordningen dir berdkningen av inkomster inom
bostadsbidraget baseras pa samma grunder som géller for inkomst-
beskattningen har flera orsaker, bl.a. var ett av mélen vid inférandet av den
nuvarande inkomstprovningen ett system med en enkel och effektiv
administration samt forbattrade kontrollméjligheter med maskinella
avstimningar ndr taxerad inkomst faststéllts. Nér inkomstprovnings-
systemet inférdes 1997 bestdmdes att reglerna for avdrag for resor och
ovriga kostnader samt beloppsgrinser for sddana avdrag skulle vara
desamma inom bostadsbidragssystemet som inom inkomstskattesystemet.
Det framholls i forarbetena att en 16sning dér det vore mojligt att helt
bortse frén avdrag skulle skapa en oacceptabel skillnad i behandlingen
mellan personer med och utan sddana kostnader for intdkternas
forvarvarande (se prop. 1995/96:186 s. 35 och 36).

I och med inforandet av ménadsuppgifter férdndras berdkningen av den
bidragsgrundande inkomsten for bostadsbidrag. Avdrag for kostnader i
inkomstslaget tjénst redovisas inte i arbetsgivardeklarationen och faststélls
forst i beslutet om slutlig skatt. En av anledningarna till att beakta avdrag
for kostnaderna vid berdkning av inkomst av tjanst i forméanerna var bl.a.
att det fanns administrativa fordelar med att inkomsten av tjanst skulle
motsvara den som framgér av beslutet om slutlig skatt. I och med
overgangen till manadsinkomster, som baseras pa uppgifter i
arbetsgivardeklarationen, under en ramtid finns det p&d motsatt sitt
administrativa fordelar med att inte beakta avdrag for kostnader eftersom
avdragen inte redovisas i arbetsgivardeklarationen.

Om avdrag for kostnader skulle goras i det foreslagna ménadssystemet
skulle kostnaderna behdva anges av den forsdkrade sjélv. Kostnads-
avdragen skulle déarefter behdva utredas av Forsdkringskassan.
Forsdkringskassan bedomer till viss del redan i dag avdrag for kostnader
vid rimlighetsbeddmning av inkomster i samband med en ansékan om
bostadsbidrag, men Forsdkringskassans bedomning &r inte avgdrande for
det slutliga bostadsbidraget eftersom en kontroll mot Skatteverkets beslut
om slutlig skatt gors i efterhand i samband med avstimningen. Det kan, sa
som Forsékringskassan framfor, uppsta svarigheter ndr myndigheten i det
nya manadssystemet ska beddma avdrag for kostnader enligt
skatterattsliga bestimmelser, t.ex. kostnader for resor till och fran arbetet,
innan Skatteverket fattat ett beslut om slutlig skatt. I och med féréndringen
av berdkningen av bostadsbidraget, som dven innebér att den nuvarande
konstruktionen med prelimindrt och slutligt bostadsbidrag forsvinner,
bryts den koppling som finns i dag mellan Skatteverkets beddmning av
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avdrag for kostnader i beslutet om slutlig skatt och Forsékringskassans
beslut om slutligt bostadsbidrag. Bostadsbidrag som berdknas i
manadssystemet kommer att bli slutligt redan fran borjan. Eftersom
kostnadsavdragen skulle behdva uppskattas av den forsékrade sjélv, hade
det funnits risk for felaktiga utbetalningar. Vilka avdrag som Skatteverket
beviljar blir ként forst i beslutet om slutlig skatt. De uppskattade avdragen
skulle dérfor behdva kontrolleras mot beslut om slutlig skatt. Om de
uppskattade avdragen skulle vara storre dn de beviljade avdragen skulle
bostadsbidraget behdva omprovas vilket i sin tur skulle kunna leda till
aterkrav.

Ett av mélen med de foreslagna fordndringarna av berékningen av den
bidragsgrundande inkomsten ir att den i s& hog grad som mojligt ska
baseras pa objektiva uppgifter frdn en extern kélla. Det innebér att
uppgifter om inkomst av tjanst i s& hog grad som mojligt ska inhdmtas
automatiskt och baseras pa uppgifter fran arbetsgivardeklarationen.

Principiellt &r det inte givet om avdrag for kostnader i inkomstslaget
tjanst ska ingd i den bidragsgrundande inkomsten eller inte. Avdrag far
goras vid inkomstbeskattningen och minskar ddrmed skatten men det finns
skél bade for att det ska paverka och att det inte ska paverka den
bidragsgrundande inkomsten for bostadsbidrag. Skél for ar att det kan
skapa en skillnad i behandlingen mellan personer med och utan sédana
kostnader. Ett skil emot ar att det enbart ar resekostnader som dverstiger
beloppsgrinsen, som foreslas hdjas fran 11 000 kronor till 15 000 kronor
frdn och med den 1 januari 2026, som ger rétt till avdrag. Det skapar en
asymmetri 1 systemet dir personer med resekostnader under
beloppsgréinsen saknar rtt till skattemédssigt avdrag, samtidigt som de far
ett lagre bostadsbidrag. Exempelvis skulle den disponibla inkomsten for
ett hushall som har resekostnader pa 10 000 kronor vara 10 000 kronor
lagre efter betalda resor jamfort med ett hushall utan resekostnader.
Hushallen skulle dndd ha samma bidragsgrundande inkomst eftersom
avdrag for resekostnader inte far gdras ndr kostnaderna understiger
beloppsgrénsen.

Ett alternativ till att inte l&ngre beakta avdrag for kostnader skulle kunna
vara att hdmta in uppgifter om eventuella avdrag for kostnader fran
Skatteverkets senaste beslut om slutlig skatt, &ven om uppgift om inkomst
av tjanst kommer att inhdmtas fran arbetsgivardeklarationen. Det skulle
dock innebéra att uppgifterna om kostnaderna &r flera &r gamla och ofta
kan ha blivit inaktuella. Den forsdkrades forhallanden kan ha férdndrats,
t.ex. fordndrade reskostnader p.g.a. byte av arbetsplats. Det dr darfor,
enligt bedomningen i utkastet till lagradsremiss, inte ldmpligt med en
sddan 16sning. Regeringen instimmer i den bedomningen.

Hyresgdstforeningen onskar en tydligare analys av effekterna av att
mdjligheten att gora avdrag for kostnader vid berdkning av bidrags-
grundande inkomst av tjanst forsvinner. Bostadsbidragets tdckningsgrad
har enligt Hyresgéstforeningen minskat kraftigt Gver tid och att i nuldget
slopa mojligheten att gora avdrag for kostnader vid berdkning av bidrags-
grundande inkomst riskerar att minska tdckningsgraden ytterligare.
Hyresgéstforeningen delar inte nddvindigtvis synen att detta &r en
godtagbar sidoeffekt av enklare och mer automatiserad handldggning,
dven om det ror sig om en forhéllandevis liten grupp som drabbas.



Av det totala antalet hushall som har bostadsbidrag dr det ca 8 900
hushéll som berdknas gora ndgot avdrag for olika utgifter i inkomstslaget
tjianst 2025. Det motsvarar endast 6 procent av samtliga hushall med
bostadsbidrag och att mojligheten att gora avdrag forsvinner far i
genomsnitt en relativt liten paverkan pa bostadsbidraget. Det vanligaste
beloppet som bostadsbidraget minskar med &r ett belopp mellan 1 och 100
kronor per manad.

Mot bakgrund av de administrativa fordelarna med en Okad
automatisering, svarigheterna for de forsdkrade att uppge korrekta
uppgifter om avdrag och behov av efterkontroller med eventuella
efterfoljande omprévningar av bostadsbidraget, foreslér regeringen att
avdrag for kostnader i inkomstslaget tjanst inte ska beaktas vid berékning
av den bidragsgrundande inkomsten. I och med inférandet av ménads-
uppgifter kommer inkomsterna som ligger till grund for berékningarna att
vara annorlunda &n tidigare. Detta innebér att en majoritet av hushéllen
kommer att fa ett nytt belopp i bostadsbidrag (se avsnitt 7.2) och darmed
kommer denna fordndring vara liten sett till helheten. Nar det géller
Hyresgistforeningens synpunkt om att forslaget kommer att minska
bostadsbidragets tidckningsgrad for hushall med kostnadsavdrag anser
regeringen att forslagen i stort kommer att 6ka bostadsbidragets totala
tackningsgrad. Fler personer berdknas kunna f& bostadsbidrag och bidrag
kommer att kunna ldimnas da inkomsten &r 1&g enbart under en del av aret,
under forutsittning att hushéllet inte nar sparrgransen.

Med hinsyn till att forslaget ar att avdrag for kostnader i inkomstslaget
tjanst inte ska beaktas i det nya manadssystemet for bostadsbidrag, saknas
det skal att gora sddana fortydliganden géllande utgifter i forhallande till
faststidllda beloppsgrinser for rétt till avdrag som Kammarritten i
Stockholm efterfragar.

For de personer som har inkomster av forvirvsarbete men som det
saknas uppgifter i arbetsgivardeklarationer for, t.ex. personer som bedriver
ndringsverksamhet, kommer bostadsbidraget dven fortsdttningsvis
hanteras i arssystemet dér avdrag for kostnader hanteras pd samma sétt
som i dag (se avsnitt 5.13).

5.7 Inkomst av kapital och formogenhet ska avse
foregaende ar

Regeringens forslag

Den inkomst av kapital som ska ingé i den bidragsgrundande inkomsten
for bostadsbidrag ska vara overskottet av kapital, efter 6kning eller
minskning med avdrag och schablonintdkter enligt Skatteverkets
senaste beslut om slutlig skatt. Overskottet ska divideras med tolv. Det
framrédknade beloppet ska laggas till manadsinkomsten fran och med
manaden for beslutet om slutlig skatt.

Uppgifter om barns 0&verskott av kapital ska hidmtas fran
Skatteverkets senaste beslut om slutlig skatt. Den del av dverskottet
som overstiger 1 000 kronor per ar ska divideras med tolv och ldggas
till ménadsinkomsten frdn och med méanaden for skattebeslutet. Nar det
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géller barn som bor vixelvis ska dock endast en tjugofjdrdedel av varje
barns overskott ldggas till manadsinkomsten.

Vid berdkning av den bidragsgrundande inkomsten ska ett tilldgg
goras till ménadsinkomsten med 15 procent av den sammanlagda
formdgenheten som overstiger 100 000 kronor dividerat med tolv.
Formogenheten ska berdknas per den 31 december varje ar. Tilligget
for formégenheten ska ingd i ménadsinkomsten fran och med januari
foljande &r.

Tillagg for barns formdgenhet ska berdknas per den 31 december
varje ér, divideras med tolv och ldggas till manadsinkomsten frdn och
med januari f6ljande ar.

Lagar med bestimmelser om tillgdngar som ska undantas vid
berdkning av formogenhet i drenden om bostadsbidrag ska kompletteras
med hénvisningar till bestimmelserna om berdkning av bostadsbidrag i
manadssystemet.

Utredningens forslag

Forslaget i betidnkandet stimmer delvis Overens med regeringens.
Regeringens forslag skiljer sig fran utredningens med anledning av att
regeringens forslag om ramtidens lidngd skiljer sig frdn utredningens
forslag. Utredningen foresldr inte ndgon dndring av bestimmelserna om
berékning av formogenhet i lagen (2012:663) om ersittning pa grund av
overgrepp eller forsummelser i samhéllsvarden av barn och unga i vissa
fall eller lagen (2018:162) om statlig erséttning till personer som har fatt
dndrad konstillhorighet 1 vissa fall.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt 6ver forslaget.

Utkastets forslag

Forslaget i utkastet stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Endast ISF och Sveriges advokatsamfund yttrar sig sérskilt over forslaget.
ISF tillstyrker forslaget men vill samtidigt framfora att det kan finnas skél
att overvdga om det ska inforas ett formogenhetsregister. Ett sadant
register skulle i likhet med individuppgifter i arbetsgivardeklarationen
vara en siakrare killa dn egenrapporterade uppgifter fran enskilda. Sveriges
advokatsamfund anser att det finns skél att ndrmare utreda om skattefri
ersittning frén exempelvis forsékringsbolag, sa kallad ideell erséttning,
som utgar som erséttning for lyte och men eller medicinsk invaliditet, ska
inrdknas 1 den formogenhet som beaktas vid berdkningen av
bidragsgrundande inkomst eller om sddan erséttning bor undantas.



Skilen for regeringens forslag

Inkomst av kapital hdmtas fran Skatteverkets senaste beslut om slutlig
skatt

Vid berdkning av bidragsgrundande inkomst for bostadsbidrag ingar dven
overskott av kapital. Vid ansokan om bostadsbidrag ska den sokande,
enligt nuvarande regelverk, uppskatta sina inkomster och avdrag i
inkomstslaget kapital for det kalenderar som bostadsbidraget avser. Vid
avstdmningen, nir slutligt bostadsbidrag ska beslutas, inhdmtas uppgifter
om Overskott av kapital fran Skatteverkets beslut om slutlig skatt for det
aktuella beskattningséret.

Utredningen foreslar att uppgifter om &verskott i inkomstslaget kapital
ska hamtas fran det senaste beslutet om slutlig skatt som fattats under eller,
om inget beslut om slutlig skatt har fattats under ramtiden, fore ramtiden.

Regeringen beddmer, i likhet med utredningen och utkastet, att inkomst
av kapital bor bestdmmas utifran uppgifter om overskott av kapital enligt
det senaste beslutet om slutlig skatt. Det finns inga uppgifter om inkomst
av kapital pd manadsbasis likt de uppgifter om ersdttningar som ska
beskattas som inkomst av tjanst som framgar av arbetsgivardeklarationen.
Inkomst av kapital kan variera under aret och det kan vara svart fér bade
den forsikrade och Forsikringskassan att berdkna dverskottet innan det
faktiska utfallet for beskattningséret finns tillgangligt, vilket det gor forst
i och med Skatteverkets beslut om slutlig skatt. Det &r Skatteverkets
senaste beslut om slutlig skatt som meddelats fore eller under ramtiden
som ska anvéndas vid berékningen. Att inkomst av kapital fordndras forst
ndr ett nytt beslut om slutlig skatt har meddelats 6kar transparensen och
forstdelsen hos enskilda och har administrativa fordelar for
Forsakringskassan.

Det framrdknade Gverskottet av kapital berdknat utifran Skatteverkets
senaste beslut om slutlig skatt bor divideras med tolv och ldggas till
ménadsinkomsten frdn och med manaden for beslutet om slutlig skatt.
Uppgiften bor sedan ingé i berdkningen for var och en av de ménader som
dérefter ingér i ramtiden, och fram till dess att ett nytt beslut om slutlig
skatt har meddelats. Ett nytt beslut om slutlig skatt ska saledes inte paverka
berdkningen av dverskott av kapital fér de manader som redan har passerat
1 ramtiden.

Detta kan illustreras med foljande exempel. Om en person anséker om
bostadsbidrag for augusti ménad, kommer ramtiden att bestd av manaderna
april, maj och juni. Den s6kande far i detta exempel sitt besked om slutlig
skatt frdn Skatteverket i juni ménad, vilket sker for en majoritet av de som
godkénner sin inkomstdeklaration i rétt tid och utan négra éndringar. Vid
berdkning av den bidragsgrundande inkomsten for augusti manad kommer
overskott av kapital for april och maj att berdknas utifran det féregaende
beslutet om slutlig skatt. For juni ménad kommer dverskottet av kapital att
berdknas utifran det nya beslutet om slutlig skatt. Vid berékning av den
bidragsgrundande inkomsten for september manad kommer ramtiden att
forskjutas till manaderna maj, juni och juli. Inkomst av kapital kommer for
maj att beréknas utifran det foregédende beslutet om slutlig skatt medan det
for juni och juli ménad kommer att berdknas utifrdn det senaste beslutet
om slutlig skatt. Vid berdkning av den bidragsgrundande inkomsten for
oktober ménad kommer inkomst av kapital for alla manaderna i ramtiden,
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dvs. juni, juli och augusti, att berdknas utifrdn det senaste beslutet om
slutlig skatt.

Om en uppgift om overskott av kapital i Skatteverkets beslut om slutlig
skatt skulle vara felaktig, behover den forsikrade begédra omprévning av
beslutet hos Skatteverket. Om Skatteverket omprdvar ett beslut om slutlig
skatt, kan ett beslut om omrikning av bostadsbidraget fattas utifrdn de
dndrade uppgifterna om overskott av kapital (se avsnitt 5.10).

Barns inkomst av kapital hdmtas fran Skatteverkets senaste beslut om
slutlig skatt

I den bidragsgrundande inkomsten ingér d&ven hemmavarande barns och
véxelvis boende barns inkomst av kapital, men endast i den utstrickning
som overskottet overstiger 1 000 kronor. Nér det giller barn som bor
vaxelvis ska endast hélften av varje barns Overskott lidggas till den
bidragsgrundande inkomsten. Tilldgget ska fordelas lika mellan makar.

Regeringen bedomer, i likhet med utredningen och utkastet till
lagradsremiss, att barns Overskott av kapital bor berdknas utifrén
Skatteverkets senaste beslut om slutlig skatt. Det innebér att barnets
overskott av kapital ska fordelas per manad genom att divideras med tolv
och ldggas till inkomsten i ramtiden frén och med ménaden for beslutet
om slutlig skatt. For barn som bor véxelvis ska endast en tjugofjardedel av
varje barns overskott laggas till manadsinkomsten. Barnets dverskott av
kapital ingar sedan vid berdkningen for var och en av de manader som
dérefter ingar i ramtiden och fram till dess att ett nytt beslut om slutlig
skatt har meddelats for barnet.

Om ett barn endast har inkomster i inkomstslaget kapital, behdver barnet
inte ldmna in ndgon inkomstdeklaration utan far direkt ett besked om
beslutet om slutlig skatt. Ett barn kan déarfor fa sitt slutskattebesked
tidigare 4n vuxna, vilket leder till att barns inkomst av kapital kan inga vid
berdkningen av den bidragsgrundande inkomsten frén en tidigare méanad i
ramtiden &n for de vuxna i samma hushall. Det kan leda till fler
omrakningsbeslut av bostadsbidraget, men dé det i regel kommer att ske
per automatik nér Skatteverkets beslut om slutlig skatt finns tillgéngligt
och utan foregdende underrittelse dr bedomningen att det inte dr nagot
problem att inkomst av kapital kan péverka berdkningen av den
bidragsgrundande inkomsten frdn och med olika tidpunkter foér barn och
vuxna. Aven for de vuxna i samma hushall kan beslut om slutlig skatt
meddelas vid olika tidpunkter.

Vid berdkning av den bidragsgrundande inkomsten ingdr formégenheten
per den 31 december foregdende ar

Vid berdkningen av bidragsgrundande inkomst ingér &ven en del av
hushéllets sammanlagda formdgenhet. Formdgenheten berdknas enligt
nuvarande regelverk per den 31 december det ar som bostadsbidraget
avser, vilket innebér att &ven formogenheten behdver uppskattas for det
aktuella éret.

Utredningen foreslar att formdgenheten ska avse formogenheten per den
31 december som infaller under ramtiden.

Formogenhet ar inte skattepliktig och det finns darfor inga uppgifter om
formogenhet 1 Skatteverkets beslut om slutlig skatt. Berdkningen av



formogenhet behdver darfor i forsta hand baseras pa den forsékrades egna
uppgifter, men uppgifter om édndrat taxeringsvirde for en sddan fastighet
som inte dr den fOrsdkrades permanentbostad kan hémtas in fran
Skatteverket. Banker och penninginréttningar ska enligt 110 kap. 33 § SFB
pa begdran ldmna uppgifter till Forsdkringskassan i1 drenden om
bostadsbidrag.

Regeringen bedomer att uppgifter om formdgenhet bor bestimmas
utifran storleken péd formogenheten per den 31 december foregaende ar.
Vid berdkning av den bidragsgrundande inkomsten ska ett tilligg goras till
manadsinkomsten med 15 procent av den sammanlagda formdgenheten
som oOverstiger 100 000 kronor dividerat med tolv. Tilldgget for
formogenheten ska laggas till ménadsinkomsten varje manad fran och med
januari till och med december. Detta innebér att tilldgget for formogen-
heten ingér forsta gdngen vid berdkningen av bostadsbidrag som avser
mars manad (ramtid november—januari). En ny uppgift om férmdgenhet
ska inte péaverka berdkningen av formoégenheten avseende tidigare
manader i ramtiden (november och december i exemplet ovan) som redan
legat till grund for utbetalt bostadsbidrag.

Om det framkommer dndrade uppgifter om formogenhet, kan det leda
till en omrékning av utbetalt bostadsbidrag (se vidare avsnitt 5.10).

Den som fir bostadsbidrag kommer efter ett Aarsskifte att vara
anmaélningsskyldig for fordndring av formogenheten. Skyldigheten att
anmila dndrade forhédllanden som péverkar storleken pa formanen foljer
av 110 kap. 46 § SFB. Anmailan ska goras s& snart som mdjligt och senast
fjorton dagar efter det att den anmilningsskyldige fick kdnnedom om
forandringen.

Den som ansdker om bostadsbidrag behover i samband med en ansdkan
om bostadsbidrag uppge den formogenhet som hushallet hade vid det
senaste arsskiftet, dvs. per den 31 december foregdende &r. Om &dven
manader under foregéende ar ingir i ramtiden, behdver den forsdkrade
uppge formogenheten per den 31 december éret dessférinnan. Om den
forsdkrade ansdker om bostadsbidrag for mars ménad kommer ramtiden
att bestd av ménaderna november, december och januari. Den forsdkrade
ska i sin ansdkan om bostadsbidrag uppge hushéllets eventuella
formdgenhet per den 31 december foregdende ar, men ocksa
formdgenheten per den 31 december aret dessforinnan. Uppgifter om
formogenhet tidigare &r bor vid behov finnas tillgéngliga for den
forsdkrade i bl.a. arsbesked frdn bank och Skatteverkets beslut om
fastighetstaxering.

ISF framfor att det kan finnas skél att 6vervdga om det ska inforas ett
formogenhetsregister. Det skulle enligt ISF underldtta for bade
Forsakringskassan och den enskilde samt minska risken for felaktiga
utbetalningar, inte bara inom bostadsbidraget utan dven pa andra omraden
som exempelvis i bostadstillagget. Regeringen konstaterar dock att fragan
om ett formdgenhetsregister inte omfattas av det nu aktuella
lagstiftningsdrendet.

61



62

Barns férmogenhet ska avse formogenheten per den 31 december
foregdende ar

Till den bidragsgrundande inkomsten ska &dven tilldgg goras for del av
hemmavarande barns och vixelvis boende barns formogenhet. Nér det
giller barn som bor véxelvis ingér dock endast hélften av barnets
formdgenhet.

Aven bestimmelserna om barns formogenhet bor, som utredningen
foreslar, anpassas till manadssystemet pa motsvarande sitt som
bestimmelserna om férmogenhet for vuxna. Det innebér att tilligget for
barnets formdgenhet ska beréknas per den 31 december varje ér, divideras
pa tolv och liggas till manadsinkomsten fran och med januari méanad
foljande ar. Det innebér att tilligget berdknat utifrdn de nya uppgifterna
avseende formogenhet ingér i ramtiden for forsta gangen vid berdkning av
bostadsbidrag for mars ménad (ramtid november—januarti).

Den som far bostadsbidrag kommer efter ett arsskifte att vara
anmilningsskyldig for fordndringar i hushallets formogenhet, dvs. dven
for fordndringar av barns formodgenhet.

Den som ansdker om bostadsbidrag ska i samband med ansékan om
bostadsbidrag uppge den sammanlagda formogenheten som hushallet, dvs.
inklusive barns formdgenhet, hade vid det senaste arsskiftet, dvs. per den
31 december och, om dven manader under féregaende ar ingér i ramtiden,
formogenheten per den 31 december éret dessforinnan.

Féljdédndringar i andra lagar med bestimmelser om formégenhets-
berdkning

I lagen (1999:332) om ersdttning for steriliserade i1 vissa fall, lagen
(2005:466) om berdkning av inkomstprovade socialforsakringsformaner
m.m. for neurosedynskadade, lagen (2012:663) om ersittning pa grund av
overgrepp eller forsummelser i samhéllsvarden av barn och unga i vissa
fall samt lagen (2018:162) om statlig erséttning till personer som har fatt
dndrad konstillhorighet faststélld i vissa fall finns bestimmelser som
reglerar att tillgdngar ska undantas vid berdkning av formogenhet for den
som har beviljats erséttning enligt de nimnda lagarna.

De befintliga bestimmelserna i respektive lag ska kompletteras med en
hanvisning till de nya bestimmelserna om tilligg till den bidrags-
grundande inkomsten med anledning av formégenhet i manadssystemet
for bostadsbidrag.

Sveriges advokatsamfund anser att det finns skél att nirmare utreda om
skattefri ersdttning fr&n exempelvis forsdkringsbolag, s& kallad ideell
ersittning, som utgar som erséttning for lyte och men eller medicinsk
invaliditet, ska inrdknas i den formdgenhet som beaktas vid berdkningen
av bidragsgrundande inkomst eller om sddan erséttning bor undantas.
Sédan ersittning dr, enligt advokatsamfundet, att jamfora med den ideella
ersittning som undantas enligt de ndmnda lagarna.

Regeringen konstaterar att frigan som advokatsamfundet lyfter om att
utvidga antalet erséttningar dér vissa angivna belopp far undantas fran
formogenheten vid berdkning av den bidragsgrundande inkomsten inte
omfattas av det nu aktuella lagstiftningsirendet.



5.8 Vissa skattefria inkomster och
utlandsinkomster

Regeringens forslag

Skattepliktiga inkomster enligt lagen om sérskild inkomstskatt for
utomlands bosatta ska bestimmas med ledning av uppgifter i
arbetsgivardeklarationer eller sarskilda skattedeklarationer. Om det inte
finns ndgon sddan deklaration eller om deklarationen innehaller
ofullstindiga eller felaktiga inkomstuppgifter, ska inkomsten i stéllet
bestimmas med ledning av uppgifter som & kénda for
Forsdkringskassan.

Ett skattefritt stipendium som betalas ut med ett engangsbelopp ska
fordelas med en tolftedel per ménad fr&n och med ménaden for
utbetalningen.

Utredningens forslag

Forslaget 1 betinkandet stimmer delvis Overens med regeringens.
Utredningen ldmnar inget sérskilt forslag om fordelningen av skattefria
stipendier som betalas med engéngsbelopp.

Remissinstanserna

Endast ett fital remissinstanser yttrar sig sdrskilt &ver forslaget.
Forsdkringskassan framfor att det &r viktigt att det blir tydligt vilket
underlag Forsdkringskassan forvintas hamta in och vilket underlag den
enskilde sjélv forvintas komma in med. I betdnkandet ndmns oversiktligt
uppgifter om skattefria ersittningar som betalas ut av Forsékringskassan,
Centrala  studiestodsndmnden eller andra offentliga  aktdrer.
Forsdkringskassan anser att det behdver klargoras vilka andra aktdrer som
det kan bli aktuellt for Forsakringskassan att inhdmta uppgifter frdn och
vilka ersdttningar som avses. Centrala studiestodsnimnden (CSN) har
inget att invinda men framfor att forslagen krdver ett utdkat
informationsutbyte eftersom myndigheten i dag enbart lamnar uppgifter
om utbetalda belopp pé arsbasis, vilket gors via fil till Forsakringskassan
vid vissa tillfdllen per ar.

Utkastets forslag

Forslaget i utkastet stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Endast CSN och Forsdkringskassan yttrar sig sdrskilt 6ver forslaget.
Forsdkringskassan vidlkomnar ett system som tar avstamp i manadsvisa
uppgifter i syfte att gora bostadsbidraget mer traffsdkert men onskar vissa
fortydliganden. Det dr enligt Forsdkringskassan otydligt under vilken
tidsperiod ett tilligg for stipendier som ldamnas med ett engéngsbelopp ska
goras. Det dr vidare otydligt hur engangsbeloppet bor hanteras om det
avser ett visst antal utpekade manader samt om saddana utpekade méanader
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redan har passerat. CSN har inga synpunkter pé forslaget men framfor att
det, enligt myndighetens erfarenhet, kan finnas vissa mojligheter for
Forsdakringskassan att fa uppgifter fran studiestddsmyndigheter i andra
lander, genom olika former av samarbete.

Skilen for regeringens forslag
Vissa andra inkomster ska ingd dven vid berdkningen i mdnadssystemet

I den bidragsgrundande inkomsten for bostadsbidrag ingér dven vissa
andra inkomster utéver inkomst av tjénst, kapital och néringsverksamhet.
Det handlar om inkomster som pd grund av 3 kap. 9-13 §§ IL eller
skatteavtal inte ska tas upp som intékt i inkomstslaget niringsverksamhet,
tjdnst eller kapital (dvs. vissa utlandsinkomster som inte beskattas i
Sverige), studiemedel i form av studiebidrag och studiestartsstod (utom de
delar som avser tilldggsbidrag), skattefria stipendier 6ver 3 000 kronor per
manad, inkomster som &r skattepliktiga enligt lagen (1991:586) om
sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta, bendmnd SINK, samt
etableringserséttning for vissa nyanlédnda invandrare (se 97 kap. 2 § 6 och
13 § SFB). Studiebidrag och studiestartsstod ska vid berdkning av den
bidragsgrundande inkomsten ingéd med 80 procent. I budgetpropositionen
for 2026 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 15) foreslar regeringen att
studiestartsstodet ska avvecklas. Lagdndringarna foreslés trida i kraft den
1 januari 2026.

Utredningen foreslar att &dven dessa inkomster ska ingd i
manadssystemet och fordelas pa ménader i ramtiden i enlighet med
kontantprincipen. Regeringen ldmnar, i likhet med utkastet, samma forslag
utom vad giéller skattefria stipendier som betalas ut med ett
engangsbelopp, se avsnittet Skattefria stipendier nedan.

Forsdkringskassan anser att det behover framgé tydligt vilket underlag
Forsdkringskassan forvintas hdmta in och vilket underlag den enskilde
forviantas komma in med. Dessa frdgor behandlas i de fem foljande
avsnitten.

Inkomster som dr skattepliktiga enligt SINK

Inkomster som ar skattepliktiga enligt SINK redovisas i regel i arbetsgivar-
deklarationen. Skattepliktiga inkomster enligt SINK ska darfor bestimmas
med ledning av uppgifter fran arbetsgivardeklarationen.

I vissa undantagssituationer sker dock ingen redovisning av inkomster
enligt SINK i arbetsgivardeklarationerna och dé ska den enskilde sjilv i
stdllet redovisa skatten i en sérskild skattedeklaration. Denna sdrskilda
skattedeklaration ska l&mnas in till Skatteverket samtidigt som
arbetsgivardeklarationen skulle ha ldmnats in. Uppgifter om inkomster
enligt SINK som redovisas i en sérskild skattedeklaration ska hamtas in
frén Skatteverket av Forsdkringskassan och inga vid berdkningen av den
bidragsgrundande inkomsten.

Om det inte finns ndgon arbetsgivardeklaration eller sérskild
skattedeklaration, eller om deklarationen innehaller ofullstdndiga eller
felaktiga uppgifter, ska inkomsten i stillet, pd samma sitt som foreslas
gélla for inkomst av tjénst, bestimmas med ledning av uppgifter som &r
kinda for Forsakringskassan (se avsnitt 5.2).



Vissa utlandsinkomster som inte beskattas i Sverige

Vid berdkning av den bidragsgrundande inkomsten for bostadsbidrag
ingar vissa utldndska inkomster som inte ar skattepliktiga i Sverige. Det
bor gélla dven i ménadssystemet vad giller inkomster som pa grund av
bestimmelserna i 3 kap. 9-13 §§ IL eller p& grund av skatteavtal inte ska
tas upp som intikt i inkomstslaget tjénst eller kapital. Aven uppgifter om
saddana inkomster kan i vissa fall redovisas i arbetsgivardeklarationen hos
Skatteverket och de redovisas da i sirskilda rutor i deklarationen.

Nar uppgifter om séddana utlandsinkomster som inte beskattas 1 Sverige
framgér av arbetsgivardeklarationen bdr inkomsten bestimmas med
ledning av den inkomst som framgar av deklarationen. Utgangspunkten i
detta lagstiftningsarbete ar att sa aktuella uppgifter som mojligt ska
inhdmtas fran en extern och tillforlitlig kdlla. Nér utlindska inkomster av
tjinst som inte ska beskattas i Sverige ingér i arbetsgivardeklarationen &r
dessa forutsittningar uppfyllda.

Om den forsidkrade har haft inkomster av tjanst som inte beskattas i
Sverige och som inte har redovisats i en arbetsgivardeklaration for manad
under ramtiden, ska den bidragsgrundande inkomsten i stillet berdknas i
arssystemet. Detsamma géller om den forsdkrade bedriver nérings-
verksamhet och har haft sddana inkomster av néringsverksamhet som pa
grund av skatteavtal inte ska tas upp som intdkt i inkomstslaget
naringsverksamhet (se vidare avsnitt 5.13).

Etableringsersdttning for vissa nyanlinda invandrare

Etableringserséttning ingér i den bidragsgrundande inkomsten. Uppgifter
om utbetald etableringsersittning hidmtas i dag maskinellt frén
Forsdkringskassans it-system for utbetalning av etableringserséttning. I
det nya manadssystemet kommer uppgifterna dven fortsatt att kunna
hdmtas in frén Forsdkringskassans it-system och ldggas till manads-
inkomsten for den ménad utbetalning sker.

Studiemedel i form av studiebidrag

Vid berdkningen av den bidragsgrundande inkomsten ingér studiemedel i
form av studiebidrag eller studiestartsstodd med 80 procent. Berdkningen
av sddana inkomster baseras pa uppgifter som hdmtas in frain CSN men
uppgifterna ldmnas i dag, som CSN framhaller, endast pa arsbasis. I
budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1 Utgiftsomrade 15) foresléar
regeringen att studiestartsstodet ska avvecklas. Lagdndringarna foreslas
trdda i kraft den 1 januari 2026.

Regeringen foreslar i likhet med utkastet att studiemedel i form av
studiebidrag i det nya manadssystemet ska berdknas utifran det belopp som
betalats ut per ménad och baserat pa uppgifter om manadsvisa
utbetalningar fran CSN. Uppgiften ska laggas till manadsinkomsten for
respektive ménad i ramtiden da utbetalningen sker. CSN ska enligt
110 kap. 34 § SFB till Forsikringskassan ldmna de uppgifter som har
betydelse for tillimpningen av socialforsakringsbalken.

Om forordning (EG) nr 883/2004 &r tilldamplig i ett drende kan artikel 5 a
i forordningen behova beaktas. Enligt artikeln ska i vissa fall likvérdiga
forméner, inkomster, omsténdigheter eller hiandelser i en annan medlems-
stat beaktas. Den enskilde méste dérfor sjalv uppge sitt studiebidrag eller
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likvardiga forménen i ett annat medlemsland och de ménader som bidraget
avser eftersom uppgifter om utldndska studiemedel inte finns tillgéngliga
hos CSN. Den enskilde &r skyldig att anmila fordndringar av studie-
bidraget eller den likvirdiga formanen fran ett annat medlemsland. Aven
i detta fall ska bidraget eller forménen ldggas till ménadsinkomsten de
manader da utbetalningen sker.

Foljande exempel kan illustrera en sddan situation. En person som bor i
Sverige men har studiemedel fran ett annat medlemsland, i detta exempel
frdn Danmark, har rétt till bidrag for bostadskostnaden enligt nationell
lagstiftning med hansyn till artikel 5 a i forordning (EG) nr 883/2004. Den
enskilde behdver i denna situation sjdlv uppge det danska studiebidraget
och de manader som bidraget avser eftersom uppgifterna inte kan inhdmtas
fran CSN.

Skattefria stipendier

Uppgifter om skattefria stipendier ldmnas i dag in av den sokande i
samband med ansdkan om bostadsbidrag eller i form av en anmélan om
andrade forhallanden under 16pande kalenderar. Det finns inga mojligheter
att himta in uppgifter om sddana inkomster frdn ndgon extern aktor.
Uppgifter om skattefria stipendier framgér inte heller av Skatteverkets
beslut om slutlig skatt. Skattepliktiga stipendier redovisas ddremot i
arbetsgivardeklarationen och f6ljer darfor i likhet med andra inkomster
som redovisas i arbetsgivardeklarationen alltid kontantprincipen, dvs. de
periodiseras till den ménad som utbetalningen sker.

Skattefria stipendier kan betalas ut maénadsvis eller med ett
engangsbelopp. Enligt dagens regelverk ér det enbart stipendier dver 3 000
kronor per méanad som rdknas med i den bidragsgrundande inkomsten.
Enligt nuvarande praxis fordelas ett stipendium som ldmnas med ett
engéangsbelopp over kalenderarets tolv manader och rdknas ddrmed inte in
i den bidragsgrundande inkomsten om stipendiet inte verstiger 36 000
kronor.

I utkastet foreslés att skattefria stipendier dver 3 000 kronor per manad
som betalas ut manadsvis ska beaktas i sin helhet och i enlighet med
kontantprincipen rdknas med i manadsinkomsten for de manader da
utbetalning sker. Regeringen instimmer i utkastets forslag.

I utkastet gors dock beddmningen att sddana stipendier som l&dmnas med
ett engangsbelopp inte bor beaktas enligt kontantprincipen utan hanteras
pa ett liknande sdtt som i det nuvarande arsbaserade regelverket och
fordelas 6ver en langre period. Ett sddant skattefritt stipendium har likheter
med andra typer av inkomster sdsom inkomst av kapital eller en
formdgenhet som inte lika tydligt kan hénforas till en viss ménad och som
darfor fordelas 6ver en ldngre tid. Engangsbeloppet ska delas med tolv och
inte rdknas med om stipendiet inte overstiger 3 000 kronor per ménad.
Beloppet bor liggas till manadsinkomsten frdn och med ménaden for
utbetalningen. I likhet med utkastet 1&dmnas i denna lagradsremiss ett
lagforslag med denna innebdrd.

Forsdkringskassan framfor att det dr otydligt under vilken tidsperiod ett
sadant tillagg till manadsinkomsten ska goras. Forsdkringskassan anser
dven att det &r otydligt hur engéngsbeloppet bor hanteras om det avser ett
visst antal utpekade ménader samt om sadana utpekade manader redan har



passerat. Regeringens forslag innebér att efter att engangsbeloppet har
delats med tolv ska det ldggas till manadsinkomsten under en
tolvmanadersperiod, fran och med ménaden for utbetalningen. Ett
engangsbelopp ska hanteras pad samma sétt, dvs. delas med tolv, d&ven om
det avser vissa utpekade manader.

Aven i det nya ménadssystemet kommer uppgifter om skattefria
stipendier att behova ldmnas av den forsékrade sjdlv. Uppgifter om sédana
inkomster kan efterfragas i ansdkan och den forsdkrade bor dven upplysas
om att han eller hon, pd samma sitt som i dag, har en anméilnings-
skyldighet vid dndrade forhallanden (110 kap. 46 § SFB). Den forsékrade
ar skyldig att anméila dndrade forhallanden senast fjorton dagar efter det
att den anmaélningsskyldige fick kéinnedom om fordndringen (110 kap.
47 § SFB). Eftersom det &r en fordrdjning i manadssystemet kommer den
forsdkrade att da utbetalning sker ha tid att géra en anmilan om &ndrad
inkomst till Forsékringskassan. Om den forsidkrade inte goér en sddan
anmdlan i tid, ska manadsinkomsten riaknas om utifran nya uppgifter pa
samma sétt som ndr Forsdkringskassan i efterhand far kinnedom om nya
eller &ndrade inkomster.

Risken for eventuella fel bedoms inte 6ka jamfort med hur stipendier
hanteras i dagens system.

Det saknas behov av bestdmmelser om till vilket dar vissa inkomster ska
héinforas
Enligt nuvarande bestimmelser ska inkomster i form av studiebidrag och
studiestartsstod samt skattefria stipendier som i slutet av ett ar betalas ut i
forskott som hanforliga till ndstfoljande ar, beaktas for det senare aret.
Mot bakgrund av att inkomster i det nya regelverket framst bygger pa
kontantprincipen och att uppgifter om inkomster finns tillgdngliga med en
viss eftersldpning samt regeringens forslag om berdkning av skattefria
stipendier som ldmnas med ett engéngsbelopp finns det inget behov av
motsvarande bestimmelse om periodisering av inkomster i
manadssystemet.

5.9 Arsbelopp ersitts av manadsbelopp

Regeringens forslag

Bidragsgrundande inkomst ska beriknas som ménadsbelopp. Alla
belopp som i dag anges som darsbelopp ska i stéllet anges som
manadsbelopp.

Den inkomstgréns som innebér att bostadsbidraget borjar reduceras
ska vara 12 500 kronor per manad for ensamstdende med barn och
6 250 kronor per manad fér ssmmanboende med barn.

Motsvarande inkomstgrans for unga utan barn ska vara 3 417 kronor
per manad for ensamstdende och 4 833 kronor per manad for
sammanboende.

Bostadsbidrag ska betalas ut med ett manadsbelopp och avrundas
nedat till ndrmaste jimna hundratal kronor.
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Bostadsbidrag som berdknats till mindre belopp dn 100 kronor for en
manad ska inte betalas ut.

Utredningens forslag

Forslaget i betinkandet stimmer i huvudsak &verens med regeringens.
Inkomstgransen for unga utan barn foreslds i betdnkandet avrundas till
nirmast hundratal kronor i stéllet for till ndrmaste krontal.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt over forslaget.

Utkastets forslag

Forslaget 1 utkastet stimmer i huvudsak Overens med regeringens.
Inkomstgransen for unga utan barn foreslas i utkastet avrundas till ndrmast
hundratal kronor i stillet for till ndrmaste krontal.

Remissinstanserna

Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sdrskilt over forslaget.
Forsdkringskassan vilkomnar forslaget men onskar vissa fortydliganden
och justeringar. Forsékringskassan framfor att beroende pa om érs- eller
manadssystemet tillimpas uppstar ojamlikheter i anslutning till de
inkomstgrinser som innebdr att bostadsbidraget ska reduceras. Den
foreslagna avrundningen till ndrmast hundratal kronor betyder att en
tolftedel av de nuvarande beloppen for unga utan barn (41 000 kronor for
ensamstdende respektive 58 000 kronor for sammanboende) ir 16
respektive 33 kronor hogre inom &rssystemet d4n inom manadssystemet.
Aven om differensen kan tyckas minimal kan den i slutindan medfora en
skillnad p& 100 kronor i utbetalt bostadsbidrag. En ordning som innebér
att tolftedelarna inte avrundas nér beloppen appliceras i manadssystemet
skulle enligt Forsiakringskassan bidra till att harmoniera de tva systemen
och forenkla it-utvecklingen och handlaggningen. Verdandi framfor att de
beloppsgrianser som finns angivna i utkastet till lagradsremiss inte
motsvarar de behov som finns hos den del av befolkningen som behdver
bostadsbidrag.

Skilen for regeringens forslag

Den bidragsgrundande inkomsten foreslds berdknas som manadsbelopp
och alla belopp som i dag anges som arsbelopp foreslas i stéllet anges som
manadsbelopp i1 det nya ménadssystemet.

Den inkomstgrins i bostadsbidraget, som innebér att bostadsbidraget
borjar reduceras, ér i dag 150 000 kronor per kalenderér for ensamstéende
med barn och 75 000 kronor per kalenderar vardera for sammanboende
med barn. Nir dessa arsbelopp ska omvandlas till manadsbelopp blir
inkomstgrénsen 12 500 kronor per ménad for ensamstaende med barn och
6 250 kronor per manad for ssmmanboende med barn, eftersom beloppet
for sammanboende dven fortsatt ska vara hélften av det som géller for
ensamstéende.



Inkomstgransen for unga utan barn ar i dag 41 000 kronor per kalenderar
for en ensamstdende forsikrad eller 58 000 kronor per kalenderar for
sammanboende. Dessa belopp foreslds ocksd omvandlas till manads-
belopp. I betinkandet och utkastet till lagraddsremiss foreslas att
inkomstgrinsen for unga utan barn ska vara 3 400 kronor per manad for
en ensamstdende och 4 800 kronor per méanad fér sammanboende, efter
avrundning till ndrmast hundratal kronor, Férsdkringskassan framfor att
den foreslagna avrundningen till nirmast hundratal kronor kan medfora en
skillnad pa 100 kronor i utbetalt bostadsbidrag mellan méanadssystemet
och arssystemet. Utgangspunkten &r att alla arsbelopp ska omvandlas till
manadsbelopp och regeringen instimmer i Forsikringskassans
bedomning. Darfor foreslar regeringen att inkomstgransen ska vara 3 417
kronor per manad for ensamstdende och 4 833 kronor per ménad for
sammanboende, efter avrundning till ndrmast hela krontal i stéllet till
avrundning till ndrmast hundratal kronor.

Bostadsbidrag ska betalas ut med ett ménadsbelopp och avrundas nedat
till ndrmaste jaimna hundratal kronor &dven i manadssystemet.

Bostadsbidrag som beréknas till mindre belopp dn 1 200 kronor for helt
ar betalas inte ut enligt de bestimmelser som géller i dag. Den grinsen
dndras ocksa till ett belopp per ménad, dvs. 100 kronor per ménad, i det
nya ménadssystemet.

Verdandi framfor att de angivna beloppsgrinserna inte motsvarar de
behov som finns hos den del av befolkningen som behover bostadsbidrag.
Regeringen konstaterar att de forslag som ldmnas i denna lagradsremiss
handlar om att inféra en berdkning av bostadsbidrag som baseras pa
manadsinkomster. Andra frdgor s& som hojda inkomst- och belopps-
grianser inom bostadsbidraget omfattas inte av detta lagstiftningsirende.

5.10  Grundbeslut och omrikningsbeslut i
manadssystemet

Regeringens forslag

I ett beslut att bevilja bostadsbidrag i manadssystemet ska
Forsékringskassan ange med vilket manadsbelopp och for vilken period
bidraget har beviljats. Beslutet ska innehalla en upplysning om att
beloppet kan komma att dndras for enskilda manader under perioden
vid en omrikning.

Forsakringskassan ska bifalla ansokan om bostadsbidrag men
faststélla ménadsbeloppet till noll kronor om den forsékrade uppfyller
de grundldggande forutséttningarna for att f4 bostadsbidrag men bidrag
inte kan ldmnas for att den forsidkrade har en for hog bidragsgrundande
inkomst eller for att sparregeln ar tillaimplig.

Bostadsbidraget ska omréknas om det har skett en sddan &ndring av
den bidragsgrundande inkomsten att den paverkar bidragets storlek for
den aktuella manaden eller omprovas om nagot annat har intraffat som
paverkar rétten till eller storleken av bidraget.

Vid en omrékning pa grund av dndrad bidragsgrundande inkomst ska

andringen av bostadsbidragets storlek gélla for samtliga manader som
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aterstar  enligt  grundbeslutet. 1  omrédkningsbeslutet ska
Forsdakringskassan ange for vilken period och med vilket manadsbelopp
bostadsbidrag lamnas.

Vid omrékning med anledning av &ndrad bidragsgrundande inkomst
ska en ny berdkning av bostadsbidraget fd goras enbart utifran den
andring som ligger till grund for omrékningen.

Ett omrékningsbeslut ska i sddana fall f& meddelas utan féregaende
underrattelse.

En omréikning ska inte fa goras pa grund av dndrad inkomst av tjénst
for en ménad under ramtiden efter det att beslut om slutlig skatt har
meddelats for det kalenderar som den manaden ingér i.

Utredningens forslag

Forslagen i1 betidnkandet stimmer delvis &verens med regeringens.
Utredningen foreslar att en ansdkan om bostadsbidrag ska fa avse hogst
tolv pa varandra foljande kalenderménader. Utredningen foreslar vidare
att sédrskilda omrdkningsbeslut ska fattas varje ménad. Utredningen
foreslar att omrakningsbeslut ska fa fattas utan foregédende underrittelse
ndr vissa sérskilt angivna inkomster har &ndrats.

Remissinstanserna

Endast  Forsdkringskassan  yttrar  sig  sdrskilt oOver forslaget.
Forsékringskassan uppfattar att forslaget innebér att det dr den enskilde
som ska ange for vilken period han eller hon vill ha bostadsbidrag, vilket
enligt myndigheten skulle vara en fordndring mot dagens regelverk.
Forslaget skulle enligt Forsékringskassan gora det mojligt att ansdka om
och fé bostadsbidrag for delar av ett ar, vilket skulle underlatta for t.ex.
studenter.

Utkastets forslag

Forslaget 1 utkastet stimmer i stora delar 6verens med regeringens. |
utkastet foreslds ingen tidsgrins for omrdkning av bostadsbidraget pa
grund av dndrad inkomst av tjanst fér en ménad under ramtiden.

Remissinstanserna

Endast  Forsdkringskassan  yttrar  sig  sarskilt Over forslaget.
Forsékringskassan vidlkomnar ett system som tar avstamp i méanadsvisa
uppgifter i syfte att gora bostadsbidraget mer tréffsikert men dnskar vissa
fortydliganden. Forsdkringskassan stéller sig, mot bakgrund av att
uppgifterna pa individniva i arbetsgivardeklarationen generellt sett har hog
kvalitet och séllan dndras i efterhand, fragande till att behdva genomfora
16pande kontroller. Forsdkringskassan anser att forutsédttningarna for
kontrollerna &r oklara och Onskar att det klargdrs huruvida kontroller
endast ska ske efter impuls eller om de dven forvéntas ske l6pande utan
impuls. Det dr vidare oklart hur lange 16pande kontroller ska genomforas
eftersom det inte finns nagon bortre tidsgréns, vilket Forsakringskassan
anser bor finnas. Forsdkringskassan framfor vidare att det finns skillnader
mellan arssystemet och méanadssystemet vid beslut att inte betala ut



bostadsbidrag pa grund av att den bidragsgrundande inkomsten ar for hog.
I arssystemet ar ett sddant beslut ett avslagsbeslut men i manadssystemet
ska Forsdkringskassan bifalla ansdkan och faststélla ménadsbeloppet till
noll kronor, om den forsdékrade uppfyller de grundliggande
forutsdttningarna for att fa bostadsbidrag. Att det fattas ett avslagsbeslut i
arssystemet kan, enligt Forsakringskassan, leda till att personer gér miste
om bostadsbidrag.

Skiilen for regeringens forslag

Ett grundbeslut om bostadsbidrag ska fattas och ett sadant beslut ska i
likhet med nuvarande regler kunna avse hogst tolv manader

Utredningen foreslar att en anskan om bostadsbidrag ska fa avse hogst
tolv pa varandra f6ljande kalendermanader, vilket anges vara en
anpassning till manadsvisa omrdkningsbeslut samtidigt som nagon
andring i sak inte dr avsedd.

Enligt 96 kap. 13 § SFB far ett beslut om bostadsbidrag avse ldngst tolv
manader. Detta kommer med regeringens forslag att gilla for ett
grundbeslut om bostadsbidrag. Det finns inget som hindrar att den
forsdkrade begransar sin ansodkan till att avse endast del av ett &r. Om den
forsikrade ansoker om bostadsbidrag for en del av ett ar har
Forsdkringskassan att forhalla sig till den forsdkrades ansprak vid
provningen av ansdkan. Det ingar i Forsékringskassans utredningsansvar
att fa klarhet i vilken period som bidrag soks for. En ans6kan om bostads-
bidrag och ett beslut om bostadsbidrag kan séledes avse en kortare period
an tolv manader. Enligt regeringen finns det sdledes inget behov av att
dndra bestimmelsen pa det sétt som utredningen foresléar.

Vid en ansdkan om bostadsbidrag provar Forsékringskassan om
hushéllet har rétt till bostadsbidrag. Om hushallet har rétt till bostadsbidrag
fattar Forsdkringskassan ett grundbeslut om rétten till bostadsbidrag. Ett
sadant beslut far avse lidngst tolv ménader. Regeringen foreslar att
Forsakringskassan i ett sadant beslut ska ange med vilket belopp och for
vilken period bostadsbidrag har beviljats. Under denna period kan bidrags-
beloppet dndras for en enskild manad vid en omridkning om den bidrags-
grundande inkomsten &ndras. Den bidragsgrundande inkomsten kan
andras om nya arbetsgivardeklarationer leder till andrad manadsinkomst.
I grundbeslutet ska det finnas en upplysning om att bidragsbeloppet kan
komma att dndras for enskilda ménader under perioden vid en omrékning.

Om den forsékrade uppfyller de grundlaggande forutsittningarna for att
fa bostadsbidrag men bidrag inte kan ldmnas for att den forsékrade har en
for hog bidragsgrundande inkomst eller for att sparregeln ar tillimplig, ska
Forsakringskassan bifalla ansokan om bostadsbidrag men faststélla
ménadsbeloppet till noll kronor. Det innebér att Forsékringskassan inte
behover meddela manatliga avslagsbeslut om den forsikrade har ansokt
om bostadsbidrag och den enda anledningen till att bidrag inte kan lamnas
ar att han eller hon har en for hog bidragsgrundande inkomst.

Om den forsdkrade inte uppfyller de grundlidggande forutséttningarna
for att kunna f4 bostadsbidrag, t.ex. nir det géller hushéllets samman-
séttning eller boendeforhallanden, kommer Forsékringskassan att meddela
ett avslagsbeslut med anledning av ansokan.
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En person som far en lagre inkomst till f61jd av exempelvis arbetsldshet
eller studier kan komma att ansoka om bostadsbidrag i samband med att
inkomstminskningen sker. I och med att det blir en viss fordrdjning innan
inkomstsédnkningen paverkar manadsinkomsterna i ramtiden kan det
uppstd en situation dé bostadsbidrag inte ldmnas péa grund av en for hog
bidragsgrundande inkomst, dvs. bostadsbidraget blir helt bortreducerat.
Den forsékrade kommer i en sadan situation inte att behdva anséka om
bostadsbidrag pa nytt, utan en ny provning sker varje manad som omfattas
av grundbeslutet.

Foérsdkringskassan framfor att det finns skillnader mellan arssystemet
och méanadssystemet vid beslut att inte betala ut bostadsbidrag pa grund av
att den bidragsgrundande inkomsten &r for hog. I arssystemet &r ett sddant
beslut ett avslagsbeslut men i manadssystemet ska Forsakringskassan
bifalla ansdkan och faststdlla ménadsbeloppet till noll kronor, om den
forsikrade uppfyller de grundldggande forutsdttningarna for att fa
bostadsbidrag. I ménadssystemet kommer det inte att finnas hinder for
Forsdkringskassan att fatta nya beslut om utbetalning efter omrékning till
foljd av &ndrade inkomstuppgifter. Att det fattas ett avslagsbeslut i
arssystemet kan, enligt Forsdkringskassan, leda till att personer gér miste
om bostadsbidrag.

Regeringen beddmer att det 4r ofrankomligt att det blir skillnader mellan
bostadsbidrag som berdknas i manadssystemet respektive i arssystemet.
Eftersom inkomstuppgifterna himtas in fran olika kéllor och avser olika
tidsperioder far det accepteras att sddana skillnader uppstir. Det nya
manadssystemet syftar till att mojliggéra en automatisk inhdmtning av
aktuella inkomstuppgifter frdn en extern och tillforlitlig kélla, samtidigt
som regelverket ska vara enkelt for enskilda att forstd och for
Forsdkringskassan att administrera. [ Aarssystemet kan inte nya
manadsuppgifter hdmtas automatiskt utan hushéllet maste sjdlvt ange sina
inkomster. Regeringen anser att det finns skél att inte meddela ett
avslagsbeslut 1 ménadssystemet nér den bidragsgrundande inkomsten &r
for hog for att bostadsbidrag ska kunna ldmnas. Det kan vara svart for
enskilda att bedoma nédr det ar aktuellt att goéra en ny ansdkan om
bostadsbidrag efter ett avslagsbeslut, sarskilt med tanke pa att det &r tva
maénaders eftersldpning i arbetsgivardeklarationerna.

Infor ett grundbeslut om bostadsbidrag kan Forsdkringskassan behdva
kommunicera uppgifter med den sokande. Den sokande ska d& underrittas
om allt material av betydelse for beslutet och fa tillfidlle att inom en
bestimd tid yttra sig Over materialet (se 25 § forvaltningslagen [2017:900],
forkortad FL). I en sddan underrittelse kan den sdkande informeras om
inkomstuppgifter som inhdmtats fran t.ex. Skatteverket avseende manader
i ramtiden.

Ett omrdkningsbeslut ska fattas ndr bostadsbidragets storlek dndrats

Nér bostadsbidraget avser en ny méanad ska en ny ménadsinkomst och en
ny bidragsgrundande inkomst berdknas. Den bidragsgrundande
inkomsten, som ir genomsnittet av ménadsinkomsterna under ramtiden,
behover séledes riknas om lopande varje manad i takt med att en ny
manad, med en ny ménadsinkomst, ldggs till i ramtiden samtidigt som den
dldsta uppgiften tas bort.



Regeringen foreslar i likhet med utkastet att bostadsbidraget ska
omriknas om det har skett en sddan &ndring av den bidragsgrundande
inkomsten att den péaverkar bostadsbidragets storlek for den aktuella
maénaden. Det ska ddrmed inte fattas nya omrikningsbeslut varje ménad,
som utredningen foreslog, utan omrékningsbeslut ska fattas nér det har
skett en sadan dndring av den bidragsgrundande inkomsten som paverkar
det avrundade bostadsbidragets storlek. Beddmningen av om
bostadsbidragets storlek har paverkats gors 1 forhdllande till
bidragsbeloppet enligt grundbeslutet eller bidragsbeloppet enligt ett sddant
omrikningsbeslut som har ersatt ett tidigare grundbeslut.

Nér ett omrdkningsbeslut fattas pd grund av en &ndring av den
bidragsgrundande inkomsten ska det gélla for samtliga mé&nader som
aterstar enligt grundbeslutet. I omrakningsbeslutet ska Forsikringskassan
ange for vilken period och med vilket manadsbelopp bostadsbidrag
lamnas. Omrékningsbeslutet blir ett nytt, uppdaterat grundbeslut om ratt
till bostadsbidrag for den tid som aterstar enligt det tidigare grundbeslutet.

Det ér endast fordndringar av den bidragsgrundande inkomsten som kan
leda till ett sadant omrékningsbeslut. Vid dessa omrékningsbeslut far den
nya berdkningen av bostadsbidraget goras endast utifrdn den dndring som
ligger till grund for omrikningen. I samband med omrékningsbeslutet
behover Forsiakringskassan saledes inte géra ndgon ny kontroll av samtliga
forutséttningar eller provning av ovriga villkor for rétten till
bostadsbidrag.

Om den forsékrade har fatt en ldgre inkomst under de manader som ingar
i ramtiden och som leder till en ligre bidragsgrundande inkomst, kan
omrékningen leda till att ett hdgre bostadsbidrag betalas ut. Om den
forsakrade i stdllet har fatt en hogre inkomst och som ger en hogre bidrags-
grundande inkomst under ramtiden, kan omrakningen leda till att ett 14gre
bostadsbidrag betalas ut. Om inkomsterna har blivit s& pass hdga att
bostadsbidraget blir helt bortreducerat, far den forsdkrade ett
omrékningsbeslut om att bostadsbidrag inte ldmnas. Bostadsbidrag kan
ater betalas ut om inkomsterna blir ldgre igen, under forutséttning att det
finns ett grundbeslut om ritt till bostadsbidrag som avser den aktuella
ménaden.

Om det har skett ndgon annan fordndring som paverkar rétten till eller
storleken pé bostadsbidraget, ska det kunna omprdvas pa motsvarande sétt
som giller for preliminéra bostadsbidrag enligt det nuvarande regelverket.
Det kan bli aktuellt med en sddan omprdvning av bostadsbidraget om t.ex.
hushallets sammansattning eller boendeforhéllanden har fordndrats.

Bestdmmelserna i 113 kap. SFB om omprovning, dndring och dver-
klagande av beslut géller ocksé i friga om bostadsbidrag som berédknats i
manadssystemet. Av 113 kap. 3 § SFB foljer att Forsdkringskassan ska
dndra ett beslut som inte har provats av domstol, om beslutet pa grund av
skrivfel, rdknefel eller annat sddant forbiseende innehdaller uppenbar
oriktighet, om beslutet har blivit oriktigt pa grund av att det har fattats pa
uppenbart felaktigt eller ofullstdndigt underlag eller om beslutet har blivit
oriktigt pa grund av uppenbart felaktig réttstillimpning eller annan
liknande orsak. I forarbetena till bestimmelserna anges nagra exempel pa
nir ett beslut kan anses ha blivit oriktigt p&4 grund av att det fattats pa
uppenbart felaktigt eller ofullstdndigt underlag (prop. 1977/78:20 s. 94). 1
ett drende om sjukpenning kan det t.ex. komma fram ett nytt ldkarintyg
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som ger en annan bild av den forsdkrades hélsotillstand vid tidpunkten for
beslutet. Av 113 kap. 5 § SFB framgér att en &ndring enligt 3 § inte far
goras till den forsékrades nackdel nar det giller en forman som har forfallit
till betalning, och inte heller i annat fall om det finns synnerliga skil mot
det. En éndring enligt 113 kap. 3 § SFB kan séledes inte goras till den
forsdkrades nackdel efter det att bostadsbidraget har betalats ut. Att
bestimmelsen om dndring i 113 kap. 3 § SFB i vissa andra fall kan bli
tillimplig samtidigt med de specifika omprovningsbestimmelser som
foreslas for bostadsbidraget ligger i sakens natur.

Ett omrikningsbeslut med anledning av dndrad bidragsgrundande
inkomst ska fa fattas utan foregdende underrdittelse

Nér nya arbetsgivardeklarationer har kommit in till Skatteverket finns
inkomstuppgifterna tillgédngliga for Forsdkringskassan manaden efter
inkomstménaden. Med den ramtid som regeringen fOreslar finns
uppgifterna tillgdngliga for Forsékringskassan ménaden fore den ménad
som bostadsbidraget avser.

Utredningen anser att det &r viktigt att de nya inkomstuppgifterna frén
arbetsgivardeklarationen kan anvéndas s& snart som mojligt efter att de
finns tillgéngliga for att inkomstuppgifterna ska vara sa aktuella som
mdjligt. Utredningen anser dérfor att Forsdkringskassan bor kunna fatta
beslut om bostadsbidragets storlek sa fort nya inkomstuppgifter finns
tillgdngliga och déarefter skyndsamt férmedla omrédkningsbeslutet till
bidragshushallet. Utredningen forslar déarfor att sddana omrakningsbeslut
ska fa fattas utan en foregdende underrittelse nir vissa sirskilt angivna
inkomster har &ndrats. Utredningen framhéller att liknande bestimmelser
om omrikningsbeslut utan foregdende underrdttelse finns i
socialforsdkringsbalken  gillande omrdkning av  bostadstilligg,
dldreforsorjningsstdod och boendetilldgg.

Huvudregeln ér att en myndighet, innan den fattar beslut i ett drende, ska
underrétta den som ar part om allt material av betydelse for beslutet och
ge parten tillfélle att inom en bestdmd tid yttra sig dver materialet (25 §
FL). T forarbetena till forvaltningslagen anges att den grundliaggande
rattsprincipen att ingen ska domas ohord inom forvaltningsritten kommer
till uttryck som en kommunikationsprincip. Det anges vidare att
tillimpningen av kommunikationsprincipen ocksa fyller en viktig funktion
som utredningsmedel, eftersom den sékerstiller ett fortlopande utbyte av
information och argument mellan dem som medverkar i &rendet.
Bestaimmelser om kommunikationsskyldighet bidrar pa sa sitt till att
uppfylla forvaltningslagens overgripande dndamél, ndmligen att vérna
enskildas rattssdkerhet och underldtta snabba avgoéranden (se prop.
2016/17:180 s. 154).

Syftet med Overgéngen till ett manadsbaserat system ar att
bostadsbidraget ska beréknas utifrén s& aktuella och tillforlitliga uppgifter
som mojligt. Regeringen delar utredningens beddomning att det for ett
manadsbaserat system &r avgorande att bostadsbidraget kan rdknas om
utifran aktuella inkomstuppgifter i ndra anslutning till att uppgifterna finns
tillgéngliga.

Inkomstuppgifterna kommer att hdmtas in fran en extern kélla, sdsom
Skatteverket och CSN, och baseras péa tidigare beslut eller utbetalningar



eller frén den forsdkrade sjilv. Uppgifterna i arbetsgivardeklarationen om
utbetald 16n eller erséttning har hog kvalitet och &ndras séllan i efterhand.

Om Forsdkringskassan skulle behdva kommunicera de nya
inkomstuppgifterna med den forsidkrade infor ett omrakningsbeslut skulle
det medfora att bostadsbidraget inte kan rdknas om direkt nir uppgifterna
kommer in till Forsdkringskassan. Bade omréikningsbesluten och
ménadsutbetalningarna till den forsdkrade skulle fordrojas. Mojligheterna
till en automatiserad handlaggning och ett automatiserat beslutsfattande
skulle ocksé minska avsevirt, vilket skulle paverka effektiviteten i det nya
manadssystemet. Forslaget leder till att ett mer korrekt och traffsdkert
bostadsbidrag snabbt kan berdknas och betalas ut till den forsékrade.

En nackdel med forslaget om omréikningsbeslut utan foregdende
underrittelse dr att det stiller krav pa att den forsékrade sjdlv behdver vara
aktiv nér han eller hon fér ett omrdkningsbeslut. Den forsékrade behover
kontrollera att de inkomstuppgifter som redovisas i beslutet ar fullstindiga
och korrekta samt anméla till Forsdkringskassan om beslutet innehaller
felaktiga eller ofullstindiga inkomstuppgifter. For att den forsékrade inte
ska bli Overraskad ndr ett omrdkningsbeslut fattas och for att den
forsdkrade ska vara medveten om sin skyldighet att anméla om ett beslut
innehéller felaktiga eller ofullstindiga inkomstuppgifter behdver den
forsikrade, ndr bostadsbidrag Dbeviljas, informeras om att
omrikningsbeslut kommer att fattas om bostadsbidragets storlek dndras pa
grund av dndrad manadsinkomst (se forslag i avsnitt 5.10).

Mot denna bakgrund bedomer regeringen att det finns tillrdckliga och
godtagbara skél for att bostadsbidraget ska fa raknas om med anledning av
dndrad bidragsgrundande inkomst utan foregdende underrittelse i
samband med omrikningsbeslut, och att det ska gélla oavsett vilken typ av
inkomst som har dndrats. Som framgétt kommer uppgifterna som kommer
att ligga till grund for en sddan omrékning att hdmtas in fran en extern
kélla eller fran den forsdkrade sjdlv. Det saknar dirfor betydelse vilken
inkomst som har é&ndrats. Det bdr framhallas att den foreslagna
bestimmelsen om omrékningsbeslut utan foregdende underréttelse inte ger
Forsdakringskassan nagon ritt att avsta fran kommunicering infor ett beslut
om aterkrav av bostadsbidrag.

Forsdakringskassan féar tillgang till uppgifter om inkomster som
redovisats i en arbetsgivardeklaration eller i en forenklad arbetsgivar-
deklaration, inkomst av kapital, barns inkomst av kapital, studiemedel i
form av studiebidrag eller studiestartsstdd, skattepliktiga inkomster enligt
5 § lagen om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta som redovisats i
en sarskild skattedeklaration och etableringsersittning for vissa nyanldnda
invandrare. Uppgifter om andra inkomster kommer att behéva himtas in
frén den forsdkrade sjilv. Detsamma géller uppgifter om férmdgenhet,
men Forsdkringskassan far tillgang till uppgifter om é&ndring av
taxeringsviarde for annan fastighet d4n sddan som avses 1 5§ lagen
(2009:1053) om formogenhet vid berdkning av vissa formaner, dvs. en
annan fastighet &n den forsidkrades permanentbostad.

Om det ddremot sker en omprévning av bostadsbidraget av andra skél,
ska den forsikrade pa samma sitt som i dag i regel bli underréttad om allt
material av betydelse for beslutet och fa tillfille att inom en bestdmd tid
yttra sig Over materialet innan bostadsbidraget omprovas.
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I samband med att bostadsbidrag beviljas ska den forsdkrade, som
framgétt, informeras om att bostadsbidraget vid en omrakning kan komma
att dndras for enskilda manader under den period som bidrag har beviljats
for.

Ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt
sdtt ska, som utgdngspunkt, innehélla en klargérande motivering, om det
inte dr uppenbart obehdvligt (32 § FL). Forsakringskassan ska vidare som
utgdngspunkt, nir ett omrikningsbeslut har fattats, underrdtta den
forsdkrade om det fullstindiga innehdllet i beslutet (33 § FL). I ett
omrakningsbeslut som fattas med anledning av &ndrad bidragsgrundande
inkomst ska Forsékringskassan, enligt forslag i avsnitt 5.11, redovisa vilka
manadsinkomster som har ingtt i den bidragsgrundande inkomsten.

I det nya manadssystemet, som bygger pé en automatiserad berdkning
av bostadsbidrag utifrdn aktuella inkomster per manad, finns det
begransade mojligheter for en enskild att infor ett omrakningsbeslut hinna
uppmérksamma om en inkomstuppgift &r felaktig eller om nédgon inkomst
skulle saknas. Ett omrdkningsbeslut kan &ndras, 4ven om behovet av
sddana dndringar kan antas vara relativt litet givet att uppgifterna i
arbetsgivardeklarationerna i huvudsak &r tillforlitliga, har god kvalitet och
dndras 1 liten utstrickning.

Omvrédkningsbeslut pa grund av dndring eller tilldgg i arbetsgivar-
deklarationen

Utredningen framhaller att trots att det foreslagna systemet med beslut som
baseras pd manatliga inkomstuppgifter bygger pa historiska, redan
intjdnade, inkomster och i hég grad pé uppgifter som himtas fran tredje
part, kan det forekomma att uppgifter som legat till grund for besluten i
efterhand visar sig vara felaktiga och att beslut darfor bor kunna édndras.
Utredningen framfor att sddana uppgifter kan framkomma i en ny
arbetsgivardeklaration som avser en tidigare manad eller en &dndring av en
tidigare lamnad arbetsgivardeklaration.

Som ndmnts tidigare dr uppgifterna i arbetsgivardeklarationen i de allra
flesta fall korrekta och de beddms generellt sett ha hog kvalitet och
tillforlitlighet. Endast en liten del av uppgifterna 1 arbetsgivar-
deklarationen dndras i efterhand och uppgifterna ligger i de allra flesta fall
till grund for Skatteverkets beslut om slutlig skatt.

I avsnittet nedan om 16pande kontroller i manadssystemet beskrivs att
Forsdkringskassan genom 16pande kontroller bor bevaka om det
exempelvis har gjorts dndringar eller tilldgg i arbetsgivardeklarationen.

Beslut om bostadsbidrag i ménadssystemet behdver kunna &ndras om
det framkommer att den inkomst som legat till grund for beslutet &r
felaktig, t.ex. pa grund av att uppgifter i en arbetsgivardeklaration &ndras.
En arbetsgivare eller annan utbetalare ska snarast dndra en uppgift som har
lamnats for en viss betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration om
uppgiften ér felaktig eller, om en uppgift saknas, genom tilligg lamna de
uppgifter som behovs (se 26 kap. 40 § skatteforfarandelagen [2011:1244],
forkortad SFL).

Om arbetsgivaren eller utbetalaren &ndrar en tidigare ldmnad
arbetsgivardeklaration eller gor ett tilldgg i en arbetsgivardeklaration for
en viss ménad, kan det paverka manadsinkomsten for den aktuella



manaden i ramtiden, vilket i sin tur kan péverka den bidragsgrundande
inkomsten. Om en omrékning och dndring av den bidragsgrundande
inkomsten péverkar bostadsbidraget, ska bidraget rdknas om. Om
omrikningen ska leda till ett beslut om aterkrav enligt 108 kap. 9 § andra
stycket SFB behover uppgifterna i drendet kommuniceras med den
forsdkrade.

En dndrad arbetsgivardeklaration for en manad kan péaverka det
bestimda bostadsbidraget for flera ménader eftersom manadsinkomsten
ingar, som en av tre manader, i ramtiden vid berdkningen av den bidrags-
grundande inkomsten. Det innebér att bostadsbidraget for flera ménader
kan behova rdknas om med anledning av dndrad arbetsgivardeklaration for
en manad.

Forsdkringskassan framfor att det dr oklart hur linge 16pande kontroller
ska genomforas eftersom det inte finns nidgon bortre tidsgrans, vilket
myndigheten anser bor finnas. Regeringen delar Forsékringskassans
beddmning att det bor finnas en grins for hur lange 16pande kontroller av
andringar och tilldgg i arbetsgivardeklarationen bor goéras. Regeringen
foreslar darfor att en dndrad arbetsgivardeklaration for en viss manad
under ramtiden inte far leda till en omriakning av bostadsbidraget efter det
att beslut om slutlig skatt har meddelats for det kalenderar som den
aktuella ménaden ingar i, se vidare i fOljande avsnitt om Idpande
kontroller.

Lopande kontroller av arbetsgivardeklarationer dr viktiga i
mdnadssystemet

Enligt utredningen bor Forsdkringskassan bevaka om det for tidigare
manader framkommer uppgifter som visar pa att inkomsterna ar andra 4n
de som legat till grund for besluten.

Forsdkringskassan papekar att det inte framgér tillrackligt tydligt vad
kontrollerna i forslaget innebédr och att det ar oklart varfor samt hur
myndigheten ska bevaka tidigare manader i arbetsgivardeklarationerna.
Myndigheten onskar darfor fortydliganden 6ver vad dessa kontroller har
for syfte och vad de kan komma att ge for effekter for de enskilda.
Forsakringskassan framfor i sitt remissvar pé utkastet till lagradsremiss att
forutsdttningarna for kontrollerna fortfarande &r oklara och onskar att det
klargors huruvida kontroller endast ska ske efter impuls eller om de dven
forvintas ske 10pande utan impuls.

Regeringen delar utredningens beddmning att det ar viktigt att
Forsdkringskassan genomfor kontroller i det nya manadssystemet. Aven
om uppgifterna i arbetsgivardeklarationen generellt sett har hog kvalitet
och tillforlitlighet behover det beaktas att uppgifterna inte foregis av
nagon kontroll av Skatteverket utan &r att jimstdlla med de kontroll-
uppgifter som arbetsgivare och andra utbetalare tidigare ldmnade. Varje
myndighet som hidmtar in uppgifter som limnas i en arbetsgivar-
deklaration &r darfor skyldig att sjdlv bedoma uppgifternas tillforlighet (jfr
prop. 2016/17:58 s. 91).

Det finns behov av lopande kontroller for att finga upp dndrade
inkomstuppgifter som péverkar maénadsinkomsterna och  den
bidragsgrundande inkomsten som legat till grund for Ildmnat
bostadsbidrag. De uppgifter som bor kontrolleras vid sddana 16pande
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kontroller &r uppgifter hos Skatteverket om andringar eller tilligg i
arbetsgivardeklarationen eller om Skatteverket har gjort en sa kallad
sdrskild anteckning i anslutning till en uppgift i arbetsgivardeklarationen.
Dessa kontroller &r ett led i att bostadsbidrag ska berdknas utifran korrekta
inkomstuppgifter. Till detta gors dessutom en efterkontroll av uppgifterna
mot beslut om slutlig skatt, vilket ytterligare stirker kvaliteten i
inkomstuppgifterna. Det ingér 1 Forsékringskassans uppdrag att sdkerstélla
att felaktiga utbetalningar inte gdrs och att motverka bidragsbrott.
Forsékringskassan anvénder exempelvis dataanalyser och urval for att
gora kontroller inom formaner. Vid s&ddana analyser och urval inom
bostadsbidrag bor uppgifter som ligger till grund for bostadsbidrag
inkluderas, dven arbetsgivardeklarationer for att exempelvis finga upp fall
av avsiktliga fel i individuppgifterna. Om Forsékringskassan upptécker
sadana felaktigheter bor det i normalfallet finnas skél for myndigheten att
underritta Skatteverket om detta, med stdd av exempelvis den nya
generella sekretessbrytande bestimmelsen i 10 kap. 15 a § offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL.

Den 1 juli 2024 infordes tva atgérder, efter forslag fran 2022 ars
skatteforfarandeutredning, som syftar till att minska risken for att oriktiga
uppgifter i arbetsgivardeklarationen leder till felaktiga utbetalningar fran
vilfardssystemen eller andra felaktiga beslut (SOU 2023:47 s. 109—-128).
Den forsta atgérden ar att Skatteverket om myndigheten ldmnar ut en
uppgift som har dndrats eller lagts till i en arbetsgivardeklaration &ven ska
lamna uppgift om tidpunkten for dndringen eller tilldgget och uppgiftens
tidigare innehall (8 n § forordningen [2001:588] om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet). Den andra atgérden ar
att Skatteverket far markera i beskattningsdatabasen om Skatteverket i ett
beslut har haft anledning att bortse fran en uppgift som har limnats om en
betalningsmottagare 1 en arbetsgivardeklaration eller forenklad
arbetsgivardeklaration. Detta fir markeras genom en sérskild anteckning i
anslutning till uppgiften 1 beskattningsdatabasen (17 kap. 10§
skatteforfarandeférordningen [2011:1261]). Om en uppgift for vilken en
anteckning finns ldmnas ut av Skatteverket till en annan myndighet ska
dven anteckningen ldmnas ut (8 n § forordningen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsdatabas). Markeringen ska tas bort
om Skatteverket inte ldngre bortser fran uppgiften (20 a § forordningen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet).

Dessa atgdrder forbéttrar Forsékringskassans mojligheter att bevaka om
det har gjorts dndringar eller tilldgg i arbetsgivardeklarationen eller om
Skatteverket har markerat att uppgifterna som ldmnats i arbetsgivar-
deklarationen har frangatts i ett skattebeslut. Det finns, som 2022 ars
skatteforfarandeutredning ocksd framholl, inget som hindrar att en
myndighet som har begért ut en uppgift vid ett senare tillfalle upprepar sin
begéran, dvs. pd nytt begir ut uppgiften for samma person och
redovisningsperiod. 2022 4rs skatteforfarandeutredning angav att
myndigheter ddrmed kan skapa egna rutiner for en uppfoljning av
uppgifter som utgar frdn verksamhetens behov (SOU 2023:47 s. 116).

Forsdkringskassan kan séledes genom att himta in uppgifter for tidigare
redovisningsperioder pa nytt fran Skatteverket ta del av uppgifter om
andringar eller tilldgg i arbetsgivardeklarationer. Forsdkringskassan kan
genom ett sddant inhdmtande dven fa uppgift om huruvida Skatteverket



har fréngatt uppgifter i arbetsgivardeklarationen i ett beskattningsbeslut.
De 16pande kontrollerna innebér séaledes att Forsdkringskassan inhdmtar
individuppgifter for tidigare manader pa nytt och genom en maskinell
jémforelse mellan nyligen inhdmtade och tidigare inhdmtade uppgifter for
samma manader ser om det har skett ndgon forandring av uppgifterna. Om
det har skett en dndring av en inkomstuppgift behover Forsékringskassan
kontrollera om den &andrade inkomsten péverkar det utbetalda
bostadsbidraget och i s& fall rdkna om bostadsbidraget enligt
beskrivningen ovan i detta avsnitt.

Forsékringskassan anser vidare att det dr oklart hur linge l6pande
kontroller ska genomforas eftersom det inte anges négon bortre tidsgréns,
vilket myndigheten anser bdr finnas. Regeringen anser att 16pande
kontroller av arbetsgivardeklarationer bor goras fram till dess att det finns
ett beslut om slutlig skatt for det aktuella inkomstaret dar den aktuella
manaden ingdr. Som framgatt bor det regleras att en dndrad arbetsgivar-
deklaration for en viss méanad under ramtiden inte far leda till en
omrakning av bostadsbidraget efter det att beslut om slutlig skatt har
meddelats for det kalenderar som den aktuella manaden ingér i. Nér det
finns ett beslut om slutlig skatt ska Forsakringskassan i stillet for att gora
l6pande kontroller mot arbetsgivardeklarationer gora efterkontroller mot
Skatteverkets beslut om slutlig skatt, se avsnitt 5.12.

Hur en édndring eller tilldgg i en arbetsgivardeklaration i praktiken &r
tankt att hanteras kan illustreras med foljande exempel: Ett hushall har
bostadsbidrag och har haft det under det senaste aret. I oktober ser
Forsdkringskassan vid en 16pande kontroll att arbetsgivardeklarationen for
mars har dndrats. Detta leder till att bostadsbidraget for de méanader dér
mars ingér i ramtiden maste omréknas, dvs. bostadsbidraget for maj, juni
och juli. I juni ndstkommande ar meddelas beslut om slutlig skatt. Darefter
ska 16pande kontroller av arbetsgivardeklarationerna inte ldngre ske, utan
eventuella fordndringar i arbetsgivardeklarationerna kommer i stéllet att
fangas upp av att beslutet om slutlig skatt dndras. Om beslutet om slutlig
skatt &ndras, tillimpas reglerna om efterkontroll, se avsnitt 5.12.

5.11 Den forsékrades kontroll av inkomstuppgifter
och anmilningsskyldighet

Regeringens forslag

I ett grundbeslut om rétt till bostadsbidrag i manadssystemet och i ett
omrikningsbeslut som fattas med anledning av en éndrad inkomst ska
Forsékringskassan redovisa vilka ménadsinkomster som har ingatt i den
bidragsgrundande inkomsten.

Om inkomsten har bestimts med ledning av uppgifter i en
arbetsgivardeklaration eller en forenklad arbetsgivardeklaration ska
Forsdakringskassan redovisa innehallet i de deklarationer som utgor
grund for beslutet. Av beslutet ska det dven framga om nagon sddan
deklaration inte har lamnats for en viss manad.

Om beslutet innehaller felaktiga eller ofullstdndiga inkomstuppgifter
ska den forsékrade snarast anmila detta till Forsékringskassan.
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Utredningens forslag

Utredningen lamnar inget forslag i denna del.

Remissinstanserna

Endast Forsdkringskassan yttrar sig sérskilt om den enskildes kontroll av
uppgifter och anmailningsskyldighet. Forsdkringskassan anser att det
behover fortydligas hur de kontroller som den enskilde ska uppmanas att
goOra dr tankta att genomforas och framfor att det saknas en beskrivning av
hur den enskilde fér del av ménadsuppgifterna.

Utkastets forslag

Forslaget i utkastet stimmer i huvudsak Overens med regeringens. I
utkastets forslag om anmilningsskyldighet for den forsdkrade anges inte
att anmdlan till Forsékringskassan ska goras snarast.

Remissinstanserna

Endast Forsdkringskassan och Sveriges stadsmissioner yttrar sig sérskilt
over forslaget. Forsakringskassan framfor att det inte anges ndgon tidsfrist
for anmélningsskyldigheten och om en sadan ska finnas bor det framgé av
bestimmelsen. Sveriges stadsmissioner framfor att arbetsgivar-
deklarationer ldmnas av arbetsgivare och att de endast kan korrigeras av
arbetsgivare, vilket innebér att det endast &r arbetsgivare som kan ta ansvar
for att uppgifterna i en arbetsgivardeklaration ar korrekta. Det ansvaret
kan, enligt Sveriges stadsmissioner, inte 6verforas pa arbetstagaren. Den
l6sning som ldggs fram i utkastet till lagrddsremiss anser Sveriges
stadsmissioner &r rimlig, men den innebar samtidigt en risk for att sokande
pa ett oproportionerligt sétt drabbas om en arbetsgivare ldmnat in
inkorrekta uppgifter i en arbetsgivardeklaration. Sveriges stadsmissioner
anser att hanteringen av granskning och aterkrav behover ta hénsyn till
detta.

Skilen for regeringens forslag

Utgangspunkten bor enligt utredningen vara att inkomst av tjénst per
manad &r det som framkommer av uppgifter i arbetsgivardeklarationen,
men att den forsékrade i samband med ansékan om bostadsbidrag och vid
berdkningen av nya belopp ska kontrollera uppgifterna och anmila om
uppgiften inte stimmer.

Forsdkringskassan efterfragar mer information om de kontroller som
den enskilde ska uppmanas att genomfora, dels i samband med ansokan,
dels vid de manatliga omrikningarna. Forsékringskassan saknar t.ex. en
beskrivning av hur den enskilde far del av ménadsuppgifterna och om
avsikten &r att den enskilde ska logga in pa Skatteverkets tjanst "Mina
sidor” och jamfora de uppgifter som arbetsgivaren rapporterat in med
l6nespecifikationen.

En enskild betalningsmottagare har direktatkomst till uppgifter som ror
honom eller henne i en arbetsgivardeklaration via Skatteverkets hemsida
och har ddrmed mdjlighet att kontrollera lamnade uppgifter (2 kap. 9 §
lagen [2001:181] om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-



verksamhet och 16 § forordningen [2001:588] om behandling av uppgifter
i Skatteverkets beskattningsverksamhet). Det kan dock inte forvantas att
den forsdkrade sjdlv ska logga in pa Skatteverkets hemsida och kunna
forsta vilka méanader och inkomster som ingér i ramtiden vid berdkningen
av den bidragsgrundande inkomsten for bostadsbidrag, sérskilt inte
eftersom manaderna i ramtiden fordndras beroende pé vilken manad som
bostadsbidraget avser.

Infor ett grundbeslut om bostadsbidrag kan Forsékringskassan behdva
kommunicera uppgifter som inhdmtats fran ndgon annan med den
forsakrade. Den sokande ska d& underréttas om uppgifter av betydelse for
beslutet och fa tillfélle att inom en bestimd tid yttra sig 6ver uppgifterna
(jfr 25 § forvaltningslagen [2017:900]).

Det foreslas att Forsdkringskassan i ett grundbeslut om ratt till
bostadsbidrag i ménadssystemet ska redovisa vilka manadsinkomster som
har ingatt i den bidragsgrundande inkomsten och innehallet i de
arbetsgivardeklarationer eller forenklade arbetsgivardeklarationer som har
legat till grund for beslutet. Av beslutet ska det dven framga om négon
sadan deklaration inte har lamnats for en viss manad. Den forsdkrade far
pa sa sitt bittre forutséttningar att uppticka felaktiga eller ofullstandiga
uppgifter i deklarationerna och att fullgéra sin anmélningsskyldighet.
Regeringen foreslar att den forsdkrade ska vara anmélningsskyldig om
beslutet innehaller nigra felaktiga eller ofullstindiga inkomstuppgifter.
Det innebér att den forsikrade dr anmélningsskyldig dven i situationer da
han eller hon har inkomster av tjdnst men arbetsgivardeklarationer inte har
lamnats av arbetsgivaren.

Aven i ett omrikningsbeslut som fattas med anledning av en #ndrad
inkomst ska Forsdkringskassan redovisa vilka ménadsinkomster som har
ingétt i den bidragsgrundande inkomsten och innehéllet de arbetsgivar-
deklarationer som legat till grund for beslutet. Den forsékrade é&r
anmélningsskyldig om omrékningsbeslutet innehéller ndgra felaktiga eller
ofullstédndiga uppgifter.

Den som ansdker om, har ritt till eller annars far en forman ska enligt
110 kap. 46 § SFB anmila sddana dndrade forhéllanden som paverkar
ratten till eller storleken av formanen. Det kan t.ex. handla om &ndringar
som 10r inkomstforhéllanden eller formdgenhetsforhéallanden. En sddan
anmaélan behdver dock inte géras om den handldggande myndigheten har
kdnnedom om &andringen och dérfor saknar behov av en anmailan. Det
innebér att den forsédkrade &r anmélningsskyldig i ménadssystemet for
sddana ménadsinkomster som Forsékringskassan inte har tillgang till eller
inhdmtar pa egen hand.

Foérsdkringskassan framfor att det inte anges ndgon tidsfrist for
anmaélningsskyldigheten och att om en sddan ska finnas bor det framgé av
bestimmelsen. Den forsidkrade bor enligt regeringen snarast anmila till
Forsékringskassan om ett beslut om bostadsbidrag innehéller felaktiga
eller ofullstindiga inkomstuppgifter. Regeringen foreslar att det ska
framgé av den aktuella bestimmelsen.

Sveriges stadsmissioner framfor att det finns en risk for att s6kande
drabbas pé ett oproportionerligt sidtt om en arbetsgivare limnat in
inkorrekta uppgifter i en arbetsgivardeklaration och att det behover
beaktas vid granskning och aterkrav.
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Om den forsdkrade vid kontroll av de ménadsinkomster som redovisas i
beslutet uppméarksammar att ndgon uppgift dr felaktig eller saknas &r han
eller hon skyldig att anméla det till Forsdkringskassan. Om en uppgift i
arbetsgivardeklarationen &r felaktig eller om en inkomst saknas, ska
inkomsten bestimmas med ledning av uppgifter som ar kdnda for
Forsdkringskassan, t.ex. genom den forsdkrades egna uppgifter (se avsnitt
5.2).

5.12 Omprdévning av bostadsbidrag med anledning
av beslut om slutlig skatt

Regeringens forslag

Om inkomsten av tjdnst enligt ett beslut om slutlig skatt overstiger
inkomsterna enligt arbetsgivardeklarationer for samma kalenderar med
minst 6 000 kronor ska Forsdkringskassan gora en efterkontroll. Om det
ar friga om makar géller beloppet for makarna tillsammans.

Vid jimforelsen mellan inkomsten av tjinst enligt ett beslut om
slutlig skatt och inkomsterna enligt arbetsgivardeklarationerna ska
Forsdkringskassan beakta de belopp i arbetsgivardeklarationerna som
har legat till grund for bostadsbidrag. Om ett belopp i en sédan
deklaration avser en maénad som inte har ingéitt i ramtid for
bostadsbidrag ska Forsdkringskassan i stéllet beakta det belopp som
framgér av deklarationen vid tidpunkten for kontrollen.

Om inkomsterna fortfarande skiljer sig at med minst 6 000 kronor
efter att hinsyn tagits till sddana inkomster av tjénst som inte framgar
av arbetsgivardeklarationer men som har ingétt vid berdkning av
bidragsgrundande inkomst, ska Forsékringskassan utreda hur den hogre
inkomsten som framgar av beslutet om slutlig skatt har betalats ut under
kalenderaret.

Om Forsakringskassan inte har tillgang till uppgifter om hur
skillnaden dr fordelad och den forsédkrade inte visar grund for nédgon
annan fordelning ska skillnaden anses vara lika férdelad pa varje manad
under kalenderéret. Om den hdgre inkomsten skulle ha paverkat utbetalt
bostadsbidrag ska bidraget omprovas och skillnaden efter férdelning
per ménad laggas till inkomsten for de ménader som ingétt i ramtiden.

Om Forsdkringskassan kan utreda hur den hogre inkomsten har
betalats ut under kalenderdret och ménadsinkomster under ramtiden
skulle ha péverkats, ska bostadsbidraget omprovas utifrén tillgéngliga
uppgifter.

En omprdvning ska inte f& goras efter utgdngen av sjétte aret efter det
ar som beslutet om slutlig skatt avser.

Utredningens forslag

Forslaget i1 betdnkandet stimmer delvis Overens med regeringens.
Utredningen foreslar att om det framkommer uppgifter i beslut om slutlig
skatt, beslut om studiemedel i form av studiebidrag eller beslut om
studiestartsstod som innebér att bostadsbidraget skulle ha varit hogre eller



lagre, ska ett nytt bostadsbidrag bestimmas, om den forsékrade begér det
eller om Forsékringskassan sjdlvmant tar upp fragan. Utredningen anger
att Forsakringskassan i efterhand ska genomfora kontroller efter att nya
beslut om slutlig skatt har fattats men ldmnar inget sérskilt lagforslag om
detta.

Remissinstanserna

Ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt Over forslaget.
Forsdkringskassan framfor att det inte framgar tillrackligt tydligt vad
kontrollerna innebér. Forsékringskassan onskar déarfor fortydliganden av
vad kontrollerna har for syfte, under vilka forutséttningar de ska gdras och
vad de kan komma att ge for effekter for enskilda. Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet och Kammarrditten i
Stockholm papekar att det visentlighetskrav som utredningen anger ska
gélla for att ett beslut ska &ndras inte aterfinns i forfattningsforslaget
avseende bostadsbidrag. Kammarrétten anser att det behdver fortydligas i
vilka fall en dndring av ett beslut férutsitter att det dr fraga om en vésentlig
andring av uppgifterna.

Utkastets forslag

Forslaget i utkastet stimmer dverens med regeringens. I utkastet anges det
dock inte i lagtexten vilka belopp i arbetsgivardeklarationerna som ska
beaktas ndr inkomst av tjanst enligt sddana deklarationer jamférs med
inkomsten av tjénst enligt ett beslut om slutlig skatt.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig sirskilt 6ver forslaget.

Skilen for regeringens forslag

En efterkontroll ska géras vid avvikelser mellan inkomst av tjinst enligt
beslut om slutlig skatt och arbetsgivardeklarationerna

Utredningen har foreslagit att Forsakringskassan ska gora efterkontroller
mot Skatteverkets beslut om slutlig skatt och jimfora de inkomstuppgifter
som legat till grund for beslut om bostadsbidrag med uppgifter fran beslut
om slutlig skatt.

Forsdkringskassan har papekat att det inte framgar tillrdckligt tydligt
vad kontrollerna i forslaget innebér och 6nskar att det fortydligas vad dessa
efterkontroller har for syfte och vad de kan komma att ge for effekter for
de enskilda.

Regeringen delar utredningens beddémning att det &ar viktigt med
kontroller i det nya ménadssystemet, bade i form av 16pande kontroller och
efterkontroller. Mojligheterna att gora efterkontroller mot beslut om slutlig
skatt i manadssystemet forsvaras dock av att inkomsterna enligt ett beslut
om slutlig skatt och inkomster enligt arbetsgivardeklarationerna som
anvints vid berdkningen av bostadsbidraget i regel inte avser samma
period, vilket forsvérar jamforelser mellan inkomstuppgifterna. Det
framgér inte heller av ett beslut om slutlig skatt vid vilken tidpunkt under
ett kalenderar som inkomsterna har betalats ut. For att en jamforelse
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mellan inkomstuppgifterna ska kunna ske behover darfor inkomst av tjénst
enligt ett beslut om slutlig skatt jamforas med inkomsterna enligt
arbetsgivardeklarationerna, som var kénda vid tidpunkten d& bostads-
bidraget berdknades, avseende hela det aktuella beskattningsaret.

Nar bostadsbidrag har bestimts i ménadssystemet skulle det i samband
med att Skatteverket meddelar ett beslut om slutlig skatt, eller dndrar ett
beslut om slutlig skatt, for det aktuella beskattningsaret kunna visa sig att
inkomsten av tjénst enligt Skatteverkets beslut om slutlig skatt overstiger
den samlade inkomsten av tjénst enligt arbetsgivardeklarationerna, som
anviandes vid tidpunkten da bostadsbidraget berdknades, for samma &r.

Det ar forst vid avvikelser dver en viss nivad mellan inkomst enligt
arbetsgivardeklarationerna och inkomst av tjénst enligt beslut om slutlig
skatt som det bor vara aktuellt att gora en efterkontroll. Jamforelsen ska
goras mellan inkomster under samma period, dvs. januari—-december.

Om inkomsterna av tjanst enligt beslut om slutlig skatt Gverstiger
inkomsterna enligt arbetsgivardeklarationerna med minst 6 000 kronor,
vilket skulle motsvara ett felaktigt bostadsbidrag med ca 100 kronor per
manad om avvikelsen skulle ha varit jamnt fordelad, anser regeringen att
det far anses vara en sadan avvikelse som motiverar en sérskild
efterkontroll. Beloppet kan jimforas med den inkomst som enligt det
nuvarande regelverket innebér att bostadsbidrag inte behdver betalas
tillbaka om skillnaden mellan det prelimindra och det slutliga
bostadsbidraget understiger 1200 kronor, dvs. i snitt 100 kronor per
manad (det si kallade forlatandeintervallet). Beloppet ska berdknas pa
hushallsniva, vilket innebar att det géller fér makar, och sambor,
tillsammans.

Vid efterkontrollen bor Forsékringskassan utreda om avvikelsen skulle
ha paverkat bostadsbidraget. Inkomstuppgifterna kan vara kénda for
Forsdkringskassan och kan ha medrdknats vid berdkningen av
bostadsbidraget, t.ex. utbetalning pad grund av pensionsforsikring och
tjanstepension som inte har redovisats i arbetsgivardeklarationen. Om
inkomsterna fortfarande skiljer sig 4t med minst 6 000 kronor efter att
hénsyn tagits till sddana inkomster som inte framgar av arbetsgivar-
deklarationen men som har ingatt vid berdkningen av den bidrags-
grundande inkomsten, ska ytterligare atgirder vidtas.

Om det, da ett beslut om slutlig skatt meddelas eller ett beslut om slutlig
skatt har &ndrats och ytterligare atgérder behdver vidtas, dr ként for
Forsékringskassan vilken eller vilka ménader den hogre inkomsten hanfor
sig till, t.ex. fOr att en arbetsgivardeklaration har dndrats for en viss ménad,
ska ménadsinkomsterna i ramtiden réknas om och bostadsbidraget
omprovas.

Om det saknas tillgéinglig information om anledningen till att inkomst-
uppgifterna skiljer sig &t, bor Forsdkringskassan utreda hur den hogre
inkomsten enligt beslutet om slutlig skatt har betalats ut under
kalenderaret. Om den forsdkrade kan visa, tex. genom lone-
specifikationer, att den hdgre inkomsten har betalats ut under ménader som
inte ingar i ramtiden for bostadsbidraget, bor bidraget inte omprovas.

Om den forsikrade kan visa hur den hogre inkomsten har betalats ut
under kalenderdret och manadsinkomster under ramtiden skulle ha
paverkats, ska bostadsbidraget omprovas utifrin de nya
manadsinkomsterna i ramtiden.



Om den forsdkrade inte kan visa hur den hogre inkomsten eller delar av
den hogre inkomsten har betalats ut under kalenderaret och den hogre
inkomsten  skulle ha paverkat utbetalt bostadsbidrag, ska
manadsinkomsterna i ramtiden riknas om och bostadsbidraget omprovas.
Vid berékningen av manadsinkomster ska den skillnad som inte kunnat
hénforas till en viss manad anses vara lika fordelad pa varje manad under
kalenderaret, dvs. med en tolftedel per ménad, och ldggas
tillmanadsinkomsten fér de maéanader som ingédtt 1 ramtiden.
Bostadsbidraget ska omprovas for de manader dér de aktuella ménaderna
har ingatt i ramtiden och i stillet berdknas utifrdin den hogre
ménadsinkomsten.

Om det dr en kombination av dessa tre beskrivna situationerna, ska
manadsinkomsterna korrigeras pa de beskriva sitten och dérefter ska en
omprovning av bostadsbidraget goras.

Efterkontroll och omprévning med anledning av ett beslut om slutlig
skatt kan illustreras med f6ljande exempel. Nar ett beslut om slutlig skatt
meddelas i juni visar det sig att inkomst av tjanst i skattebeslutet 6verstiger
redovisade inkomster i arbetsgivardeklarationerna avseende januari—
december med 10 000 kronor. Den forsékrade antas ha haft bostadsbidrag
hela éret. Forsakringskassan kénde, i ett forsta scenario, redan till att den
forsikrade hade tjanstepension motsvarande 7 000 kronor som ridknats
med vid berdkningen av bostadsbidraget. Eftersom den kvarvarande
differensen ar 3 000 kronor, vilket understiger gransen som ar satt till
6 000 kronor, ska ndgon omprovning av bostadsbidraget inte ske.

Den forsakrade kan, i ett annat scenario av exemplet, inte visa varfor
inkomsterna eller en del av inkomsterna skiljer sig at eller vilka manader
skillnaderna avser. Vid berdkningen av manadsinkomster ska den del av
skillnaden som inte kunnat forklaras eller hdnforas till en viss manad
fordelas lika pa varje kalendermanad, dvs. med en tolftedel per manad, och
laggas till i ménadsinkomsten for varje manad under kalenderéret.
Bostadsbidraget ska omprovas for alla de ménader dér ndgon ménad under
kalenderaret ingétt i ramtiden. Detta innebér att bostadsbidrag for mars
inkomstaret till och med april det efterfoljande aret kommer att omprovas.

Den forsékrade kan, i ett tredje scenario av samma exempel, visa att
skillnaden berodde pé en utbetalning av tjédnstepension som den forsdkrade
tidigare inte hade uppgett till Forsdkringskassan och som
Forsdkringskassan darfor inte kénde till. Utbetalningar gjordes med 2 000
kronor per manad under perioden augusti-december. Ménadsinkomsterna
for dessa ménader okas déarfér med 2 000 kronor vardera manaden.
Bostadsbidraget ska omprovas for alla manader da ndgon av méanaderna
augusti—-december ingick i ramtiden. Detta innebér att bostadsbidraget
avseende oktober—april méste omprovas.

En frdga om nytt bostadsbidrag far, i likhet med vad som géller enligt
98 kap. 9 § SFB som fortsatt géller i arssystemet vid exempelvis ett dndrat
beslut om slutlig skatt, inte tas upp efter utgangen av det sjétte aret efter
det ar som beslutet om slutlig skatt avser.

Forslaget skiljer sig fran utredningens forslag varfoér synpunkterna fran
Kammarridtten i Stockholm och Juridiska fakultetsnimnden vid
Stockholms universitet, vad géller 6nskemal om fortydligande av det
viasentlighetskrav som omnidmns i utredningens betinkande, inte
foranleder nagon ytterligare atgérd.
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Uppgifter om andra inkomster dn inkomst av tjdnst

Det ér endast en uppgift om inkomst av tjanst i beslut om slutlig skatt som
kan leda till en omprdvning av bostadsbidrag enligt den foreslagna
bestdmmelsen.

Om ett beslut om slutlig skatt har omprdvats vad géller inkomstslaget
kapital eller om ett beslut om studiemedel i form av studiebidrag eller
studiestartsstod har dndrats, ska bostadsbidraget i stéllet rdknas om pa
samma sitt som vid ett omrékningsbeslut pa grund av ny manadsinkomst
(se avsnitt 5.10).

Andra uppgifter om t.ex. formdgenhet och skattefria stipendier framgar
inte av Skatteverkets beslut om slutlig skatt och kan darfor inte
kontrolleras mot ett sddant beslut. Inte heller inkomster enligt SINK och
skattefria utlandsinkomster enligt 3 kap. 9—13 §§ IL ar mojliga att
kontrollera mot beslut om slutlig skatt.

5.13 Berdkning i arssystemet nér det saknas
uppgifter om inkomst av forvarvsarbete per
ménad i en arbetsgivardeklaration

I vissa situationer finns det inte uppgifter om inkomster av arbete
tillgéngliga pd ménadsbasis i en arbetsgivardeklaration eller i en forenklad
arbetsgivardeklaration. Det géller tex. personer som bedriver
ndringsverksamhet och nér bostadsbidrag ldmnas i en situation med
internationell koppling.

Personer som det saknas uppgifter p& individnivd 1 en
arbetsgivardeklaration for foreslds &ven fortsatt f4 bostadsbidraget
berédknat i det &rsbaserade systemet, se avsnitt 5.13.1 och 5.13.2.

Forsdkringskassan framfor att det finns personer som det inte kommer
att finnas uppgifter om i en arbetsgivardeklaration och som inte heller
omfattas av den uttdmmande upprikningen av i vilka fall den bidrags-
grundande inkomsten for bostadsbidrag ska berdknas i det arsbaserade
systemet (97 kap. 1 a § SFB). Forsdakringskassan anser att det behdver
fortydligas i vilket system personer som det inte finns uppgifter om i en
arbetsgivardeklaration och som inte heller omfattas av den uttdmmande
upprikningen ska falla inom, t.ex. personer som far ekonomiskt bistdnd.

Regeringens forslag innebér att de som ska fa sitt bostadsbidrag beréknat
i arssystemet dr de hushall dér det finns inkomster av forvérvsarbete men
som det saknas uppgifter om i arbetsgivardeklarationen, t.ex. nir en person
bedriver niringsverksamhet och ndr bostadsbidrag lamnas i en situation
med internationell koppling. Ovriga hushdll ska fa sitt bostadsbidrag
berdknat 1 manadssystemet. Regeringens forslag innebér att den som inte
har nagon inkomst, eller far ekonomiskt bistand, ska fa sitt bostadsbidrag
berdknat i manadssystemet. Detta under forutséttning att ingen 1 hushallet
bedriver néringsverksamhet eller befinner sig i en situation med
internationell koppling enligt vad som beskrivs i avsnitt 5.13.1 och 5.13.2.

Forsakringskassan framfor att olikheterna i det ménadsbaserade
respektive arsbaserade systemet kommer att leda till viss diskrepans i
utbetalade bostadsbidrag beroende pd vilket system som tillimpas.
Forsdakringskassan lyfter exempelvis fram att det finns skillnader vid



beslut att inte betala ut bostadsbidrag péd grund av att den bidrags-
grundande inkomsten &r for hog. 1 arssystemet &r ett sadant beslut ett
avslagsbeslut men i1 manadssystemet ska Forsdkringskassan bifalla
ansokan och faststdlla manadsbeloppet till noll kronor, om den forsékrade
uppfyller de grundldggande forutsittningarna for att fa bostadsbidrag. Att
det fattas ett avslagsbeslut i arssystemet kan, enligt Forsékringskassan,
leda till att personer gar miste om bostadsbidrag.

Regeringen bedomer att det &r ofrankomligt att det blir skillnader mellan
bostadsbidrag som berdknas i manadssystemet respektive i arssystemet.
Eftersom inkomstuppgifterna himtas in fran olika kéllor och avser olika
tidsperioder far det accepteras att sddana skillnader uppstir. Det nya
manadssystemet syftar till att mojliggéra en automatisk inhdmtning av
aktuella inkomstuppgifter frén en extern och tillforlitlig kédlla, samtidigt
som regelverket ska vara enkelt for enskilda att forstd och for
Forsdkringskassan att administrera. Viktiga utgdngspunkter dr ocksa att
det nuvarande arsbaserade regelverket ska tillimpas dven i fortsdttningen
nér det nya manadssystemet inte kan tillimpas pa grund av att det saknas
uppgifter om inkomster i arbetsgivardeklarationen och att det inte ska
goras nagra dndringar i det nuvarande arsbaserade regelverket. Skalen till
att Forsikringskassan ska kunna bifalla en ansdkan om bostadsbidrag men
faststidlla ménadsbeloppet till noll kronor om den forsikrade har en f6r hog
bidragsgrundande inkomst eller om spérregeln ar tillimplig beskrivs
nirmare i avsnitt 5.10.

5.13.1 For den som bedriver niringsverksamhet ska den
bidragsgrundande inkomsten iven i fortsiittningen
beriknas i arssystemet

Regeringens forslag

Den bidragsgrundande inkomsten for bostadsbidrag ska beréknas i
arssystemet om den forsdkrade bedriver néringsverksamhet. Den
forsdkrade ska alltid anses bedriva néringsverksamhet om det senaste
beslutet om slutlig skatt for honom eller henne omfattar inkomstslaget
niringsverksamhet. Den forsdkrade ska ocksd anses bedriva
néringsverksamhet om han eller hon ar godkénd for F-skatt, F-skatt med
villkor eller ar deldgare i ett handels- eller kommanditbolag.

For makar eller sambor ska den bidragsgrundande inkomsten
berdknas i drssystemet om nadgon av dem bedriver naringsverksamhet.

Om prelimindrt bostadsbidrag har ldmnats ska ett slutligt
bostadsbidrag bestimmas i efterhand och avse samtliga ménader som
bostadsbidrag har lamnats for under kalenderaret.

Nar den forsdkrade inte ldngre uppfyller forutsdttningarna for en
berdkning av bostadsbidraget i arssystemet, ska det preliminéra
bostadsbidraget omprdvas fran och med januari manad nastkommande
ar. Om den forsdkrade fortfarande har rétt till bostadsbidrag ska
bostadsbidrag i stillet limnas i manadssystemet.

Bostadsbidraget i manadssystemet ska omprdvas om nagot har
intrdffat som péverkar ritten till eller storleken av bidraget. Om den
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forsakrade har borjat att bedriva néringsverksamhet och darfor inte
langre uppfyller forutsittningarna for att fa bostadsbidrag i
manadssystemet, ska ett prelimindrt bostadsbidrag bestimmas i
arssystemet. Forsdkringskassan ska uppmana den forsikrade att
inkomma med uppgifter s& att ett preliminirt bostadsbidrag kan
bestimmas. Forsdkringskassan ska besluta att dra in bostadsbidraget
om den forsdkrade inte medverkar till att en bidragsgrundande inkomst
kan uppskattas.

Ett slutligt bostadsbidrag ska bestimmas for ett kalenderr om ett
beslut om slutlig skatt for det &ret omfattar inkomstslaget nérings-
verksamhet men bostadsbidraget for nidgon manad har berdknats i
manadssystemet. Det slutliga bostadsbidraget ska berdknas enligt
bestimmelserna i drssystemet. Nar det slutliga bostadsbidraget bestdms
ska en avstdimning goras for samtliga manader som bostadsbidrag har
lamnats for under aret.

Utredningens forslag

Forslaget i betidnkandet stimmer delvis Overens med regeringens.
Utredningen fOreslar att den som har eller forvéntas fa ett overskott av
nédringsverksamhet dver ett visst belopp ska hanteras enligt de nuvarande
arsbaserade reglerna. Utredningens forslag har en annan lagteknisk
utformning.

Remissinstanserna

Ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt over forslaget, bl.a. Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvirdering (IFAU) och
Inspektionen for socialforsikringen (ISF) som tillstyrker forslaget.
Forsdkringskassan tillstyrker inte forslaget i dess nuvarande utformning.
IFAU anser att det dr en svaghet att kontrolluppgifter inte rapporteras av
egenforetagare men delar bedomningen att det dr rimligt att det gamla
regelverket alltjimt bor gilla for egenforetagare och framfor att en
overvildigande majoritet av bidragstagarna inte &r egenforetagare. ISF
anser att det dr olyckligt att utredningen inte kommit fram till en 16sning
for de som endast eller delvis har inkomst frén niringsverksamhet. Dels
for att de problem med bl.a. skuldséttning och délig tréffsidkerhet som finns
i dagens system kommer att leva kvar for personer med inkomst av
niringsverksamhet, dels for att olika regleringar kommer att gilla for olika
grupper vid berdkning av bostadsbidrag. Det bor, enligt ISF, efterstravas
att finna en 16sning som medfor att &ven en individ med inkomster fran
niringsverksamhet kan omfattas av motsvarande regler, dvs. att
inkomsterna berdknas pé faktiska och aktuella uppgifter.
Forsakringskassan framfor att utredningens forslag om att personer med
ett Overskott av naringsverksamhet pa minst 6 000 kronor ska hanteras helt
enligt dagens regelverk kommer att fa stora konsekvenser for myndigheten
och skapa problem i tillimpningen. Bestimmelserna som foreslas &r
dessutom krangliga. Det verkar som det ska vara mojligt att ”byta spar”
om det kommer in nya uppgifter som visar att den forsdkrade nu har, eller
faktiskt inte har haft, ett 6verskott av nédringsverksamhet pa minst 6 000
kronor. Forsdkringskassan anser att det behover klargoras hur det ska ga



till om en person ska byta spér. Det anges vidare att Forsakringskassan ska
kunna prova och besluta om att inte tillimpa de sérskilda reglerna om
néringsinkomster dven om den forsdkrade anmdler att han eller hon har
eller kommer att ha sddana inkomster. Det vore bra om det tydliggdrs
ytterligare under vilka forutsdttningar detta dr tinkt att aktualiseras hos
Forsdkringskassan.

Forslaget innebar vidare enligt Forsdkringskassan att myndigheten
maste forvalta tva parallella it-system. Det skulle enligt Forsakringskassan
behova utredas om inte niringsidkare ocksé kan hanteras inom ramen for
det foreslagna systemet. Andelen hushdll med inkomst av nérings-
verksamhet dr dessutom mycket lag, vilket kommer gora det svarare for
myndigheten att upprétthalla kompetensen nér det géller dagens regelverk.

Forsékringskassan framfor dven att bestimmelser som foresléds gélla for
personer med Overskott i inkomstslaget néringsverksamhet ar svar-
overskadliga.

Utkastets forslag

Forslaget i utkastet stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt Over forslaget.
Forsdkringskassan valkomnar ett system som tar avstamp i manadsvisa
uppgifter i syfte att gora bostadsbidraget mer traffsdkert men onskar vissa
fortydliganden. Forsdkringskassan onskar att det fortydligas fran och med
vilken méanad bostadsbidraget ska dras in om den forsdkrade inte
medverkar till att en bidragsgrundande inkomst kan uppskattas. ISF
tillstyrker forslaget men anser att regeringen fortsatt bor verka for att
forsoka hitta en 10sning som dr mer likvardig den for personer som inte
bedriver nédringsverksamhet. ISF anser att det bor dvervdgas om reglerna
for tidpunkten nér en tidigare néringsidkare kan overgé fran arssystemet
till manadssystemet kan lattas upp. Forslaget att alla som ar godkénda for
F-skatt, oavsett vinst eller aktivitet i foretaget, ska rdknas som
néringsidkare 6ppnar, enligt ISF, dorren for att personer i teorin sjdlva kan
vilja om de ska omfattas av arssystemet eller ménadssystemet, med risk
for att personer medvetet forsoker utnyttja systemet till sin fordel. ISF
framfor ocksa att det kommer att finnas behov av att folja upp och
analysera hur den nya 16sningen kommer att fungera for hushall som byter
spér, dvs. vixlar fran arssystemet till manadssystemet och vice versa.
Sveriges kvinnoorganisationer och Unizon avstyrker forslaget och framfor
att det &r vanligare att kvinnor driver mindre foretag som sannolikt oftare
har laga inkomster &n storre foretag. Kvinnor riskerar darfor att utestdngas
fran bostadsbidraget under perioder med lag inkomst och 16per fortsatt
storre risk for aterkrav. Sveriges kvinnoorganisationer anser darfor att
utredningens forslag att endast personer med néringsinkomster dver ett
visst belopp ska hamna i arssystemet &r battre avvigt.
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Skilen for regeringens forslag
Bostadsbidragsmottagare med inkomst av ndringsverksamhet

Det dr relativt fa mottagare av bostadsbidrag som har inkomst av
ndringsverksambhet, vilket bade Férsdkringskassan och IFAU lyfter fram.
Av samtliga personer med bostadsbidrag var det enbart knappt 2 procent
eller cirka 4 000 personer som hade inkomst av niringsverksamhet under
2023. Merparten av dem, 72 procent, hade dven inkomst av tjdnst.
Inkomster av néringsverksamhet kan avse en néringsverksamhet som
bedrivs i form av enskild naringsverksamhet eller handelsbolag dér det ar
den fysiska personen som ér skattskyldig.

I den bidragsgrundande inkomsten for bostadsbidrag ingér bl.a. inkomst
av ndringsverksamhet som berdknas med utgéngspunkt i overskott av
niringsverksamhet enligt skatterittsliga regler. Overskott av nirings-
verksamhet berdknas genom att intdktsposterna minskas med kostnads-
posterna. Vid berdkningen av den bidragsgrundande inkomsten ska dock
Overskottet 6kas med vissa skatteméssiga avdrag, dvs. inkomsten justeras
pa sa sitt att vissa avdrag inte beaktas vid berdkning av den bidrags-
grundande inkomsten.

Vid en ansdkan om bostadsbidrag ska den forsdkrade enligt dagens
regelverk uppskatta alla sina inkomster for det kalenderdr som
bostadsbidraget avser. Om han eller hon har for avsikt att géra avdrag for
vissa kostnader ska dven dessa avdrag uppskattas och anges i ansdkan.
Uppgifterna ligger sedan till grund for berdkningen av den
bidragsgrundande inkomsten och beslut om preliminért bostadsbidrag.
Inkomsterna stdms sedan av i efterhand nar Skatteverkets beslut om slutlig
skatt for det aktuella inkomstaret har meddelats och beslut om slutligt
bostadsbidrag fattas.

Den som bedriver ndringsverksamhet ska fa sitt bostadsbidrag berdknat i
drssystemet

I arbetsgivardeklarationen finns inga uppgifter om inkomst av
ndringsverksamhet. Det finns inte heller négra aktuella uppgifter om
inkomst av ndringsverksambhet att tillga hos ndgon annan extern aktér som
motsvarar eller pa annat sétt gar att jamstdlla med de inkomstuppgifter som
finns i arbetsgivardeklarationerna. Det finns dérfér, som utredningen
framhaéller, ingen aktuell information om 16pande inkomster och utgifter
som kan ligga till grund for berdkningen av inkomster av
néringsverksamhet manadsvis eller for delar av ett ar.

Utredningen foreslar att personer med inkomster av naringsverksamhet
ska fa sin bidragsgrundande inkomst berdknad pa ett annat sitt &n personer
utan sddana inkomster. Utredningen foreslar att berdkningen av bidrags-
grundande inkomst ska goras enligt nuvarande regler for den som har ett
visst Overskott i inkomstslaget niringsverksamhet, vilket innebér att
personer med sddana inkomster dven fortsatt foreslds hanteras i det
arsbaserade systemet.

Férsdkringskassan och ISF anser att det bor utredas om det dr mojligt
att hantera néringsidkare inom ramen for det féreslagna ménadssystemet.
En mgjlig 16sning skulle enligt Forsikringskassan kunna vara att utga fran
foregdende ars beslutade dverskott, fordela det pa tolv ménader och sedan
anvinda det ménadsvisa overskottet vid provningen.



Utredningen har dvervégt ett alternativ dér overskottet i inkomstslaget
nédringsverksamhet hdmtas fran Skatteverkets senaste beslut om slutlig
skatt samtidigt som uppgifter i aktuella arbetsgivardeklarationer for
manader innevarande ar anvinds. Det skulle innebdra att en persons
inkomster av forvdrvsarbete i olika inkomstslag skulle avse olika
tidsperioder, vilket enligt utredningen skulle kunna leda till en
missvisande bidragsgrundande inkomst for den som har bade inkomst av
tjidnst och inkomst av ndringsverksamhet. Det skulle vara problematiskt
daven for de som bytt frdn inkomst av niringsverksamhet till andra
inkomster eftersom den bidragsgrundande inkomsten da skulle kunna
besta av summan av tvé ars inkomster.

Mot bakgrund av att det inte finns nagra aktuella inkomstuppgifter for
personer med inkomster av niaringsverksamhet som kan ligga till grund for
en manadsvis berdkning av inkomsterna, bedomer regeringen i likhet med
bade utredningen och utkastet, att det inte d4r mojligt att berdkna den
bidragsgrundande inkomsten for personer med inkomster av
naringsverksamhet i det foreslagna méanadssystemet. Det ar viktigt att en
persons inkomster av forvirvsarbete i olika inkomstslag avser inkomster
som forvarvats under samma tidsperiod och det bedoms dérfor inte vara
ett alternativ att, som Forsdkringskassan foreslar, 1ata historiska inkomster
av néringsverksamhet enligt det senaste beslutet om slutlig skatt ingd i den
bidragsgrundande inkomsten tillsammans med aktuella uppgifter om
redovisad inkomst av tjdnst enligt arbetsgivardeklarationen.
Sammanfattningsvis foreslar regeringen att personer som bedriver
naringsverksamhet ska fa sin bidragsgrundande inkomst berdknad enligt
nuvarande regler, dvs. i det arsbaserade systemet. I arssystemet foreslas
inga materiella dndringar.

Ndr ska den bidragsgrundande inkomsten berdknas i drssystemet?

Utredningen foreslar att bostadsbidraget ska provas enligt nuvarande
regler om den forsékrade under en eller flera manader inom ramtiden har
haft ett 6verskott i inkomstslaget néringsverksamhet som uppgar till eller
forvantas uppgé till en viss niva. Utredningen har utgétt fran sitt forslag
om en tolv ménader lang ramtid.

Utredningens forslag baseras pé att den forsdkrade sjélv ska ange om
han eller hon har eller under ramtiden har haft ett 6verskott i inkomstslaget
niringsverksamhet. Utredningen foreslar att forsdkrade som har ett
overskott i inkomstslaget ndringsverksamhet som uppgér till eller
forvantas uppgé till minst 6 000 kronor under kalenderaret ska provas
enligt det nuvarande regelverket. Om 6verskottet &r lagre &n 6 000 kronor
foreslar utredningen att de foreslagna bestimmelserna i ménadsystemet
ska gilla.

Uppgifter om huruvida den forsikrade dr naringsidkare och ddrmed ska
fa sitt bostadsbidrag beréknat i arssystemet bor enligt regeringen hidmtas
frén en extern och tillforlitlig kalla. Egenrapporterade uppgifter bor
undvikas s& langt som mdjligt. Regeringen anser att det inte bor inforas
nagot krav pa att den forsékrade ska ha ett 6verskott av ndringsverksamhet
eller att 6verskottet ska uppgé till ett visst belopp for att bostadsbidraget
ska berdiknas i &rssystemet. Aven egenforetagare som har ett underskott
eller ett nollresultat av verksamheten anses vara niringsidkare enligt det
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skatteréttsliga regelverket. Det kan vara svart bade for enskilda och for
Forsdkringskassan att bedoma om ett overskott av niringsverksamheten
kan forvintas och dartill om det forvintas uppga till minst 6 000 kronor.
Om ett krav pa dverskott av ndringsverksamheten och en beloppsgrins
skulle inforas skulle egenforetagare som har ett varierande resultat av
ndringsverksamheten, dvs. ett resultat som varierar mellan ett dverskott
och ett lagt dverskott eller ett underskott olika inkomstar, dessutom kunna
komma att behdva vixla mellan manadssystemet och &rssystemet.
Regelverket bor vara utformat pa ett sddant sitt att det ska vara latt for
enskilda att gora ritt vid ans6kan om bostadsbidrag. Om personer som har
en niringsverksamhet hanteras i &rssystemet, oavsett verksamhetens
resultat, blir hanteringen mer forutsebar for béde enskilda och
Forsékringskassan.

Sammantaget bor det dérfor inte uppstéllas nagot krav pa ett Gverskott
av ndringsverksamhet och att dverskottet ska uppgé till ett visst belopp for
att den forsikrade ska fa sin bidragsgrundande inkomst berdknad i
arssystemet. Regeringen foreslar i stéllet att ett hushall dér det finns en
forsdkrad som bedriver nidringsverksamhet ska fa sitt bostadsbidrag
berédknat i arssystemet.

Ett objektivt sitt att avgdra om en person bedriver niaringsverksamhet
och dirmed bor fA den bidragsgrundande inkomsten berdknad i &rs-
systemet dr att utgd frdn om det senaste beslutet om slutlig skatt omfattar
inkomstslaget niringsverksamhet. De allra flesta personer som bedriver en
niringsverksamhet kommer med hjélp av det senaste beslutet om slutlig
skatt snabbt och utan ndgon sérskild beddmning att kunna identifieras. Om
den som har ett beslut om slutlig skatt som omfattar inkomstslaget narings-
verksamhet alltid féar sin bidragsgrundande inkomst berdknad i arssystemet
borde risken for att berdkningen sker i fel system minska. Det borde ocksa
minska antalet drenden som Forsdkringskassan behdver utreda for att
kunna beddma i vilket system, ménadssystemet eller arssystemet, den
bidragsgrundande inkomsten ska berdknas och bostadsbidraget hanteras i.
Regeringen foreslar déarfor att en forsékrad vars senaste beslut om slutlig
skatt omfattar inkomstslaget nédringsverksamhet alltid ska anses bedriva
niringsverksamhet och dirmed fa den bidragsgrundande inkomsten
beréknad i arssystemet.

Det finns situationer da en forsékrad bedriver ndringsverksamhet men
det inte framgar av Skatteverkets senaste beslut om slutlig skatt. Det kan
exempelvis vara fallet nér en person har en nystartad nédringsverksamhet.
Enligt Skatteverket fick dock fler personer, &ven personer som har en
enskild niringsverksamhet, ett tidigare besked om sin slutliga skatt under
2023 jamfort med tidigare. Nar en person har startat en ny nirings-
verksamhet blir det dock alltid en eftersldpning innan inkomster av
ndringsverksamhet framgér av Skatteverkets beslut om slutlig skatt.

Aven personer som har en nystartad niringsverksamhet bér, enligt
regeringen, fa sin bidragsgrundande inkomst berdknad i arssystemet pa
samma sétt som andra néringsidkare. Uppgifter om att den forsdkrade &r
néaringsidkare bor baseras pa information fran en extern och tillforlitlig
killa och inte enbart pa den forsidkrades egna uppgifter.

En person som bedriver en enskild néringsverksamhet &r i regel godkédnd
for F-skatt hos Skatteverket. Ett objektivt sitt att beddma om en person
bedriver ndringsverksamhet ar darfor att utga fran om personen ar godkénd



for F-skatt. Om en person béde bedriver enskild niringsverksamhet och
har inkomst av anstédllning, dvs. dr en s& kallad kombinatér, behdver
personen vara godkénd for F-skatt med villkor enligt 9 kap. 2 § SFL, sa
kallad FA-skatt. Personer som &ar deldgare i ett handels- eller
kommanditbolag kan dock inte ha F-skatt. For personer som har ett
handels- eller kommanditbolag fér i stillet villkor om registrering som
delédgare i ett handels- eller kommanditbolag uppstéllas.

Regeringen foreslar att en forsdkrad som &r godkédnd for F-skatt, FA-
skatt eller ar deldgare i ett handels- eller kommanditbolag ocksé ska anses
bedriva néringsverksamhet vid berdkning av bostadsbidrag. Det innebér
att bostadsbidraget ska berédknas i drssystemet. Syftet 4r att minska risken
for aterkrav och skuldsittning som en person med en nystartad
niringsverksamhet annars skulle kunna drabbas av nér Skatteverket
meddelar ett nytt beslut om slutlig skatt som visar sig omfatta
inkomstslaget néringsverksambhet.

Forsakringskassan kan i ett enskilt fall komma fram till att en forsékrad
bedriver néringsverksamhet dven om det senaste beslutet om slutlig skatt
for den forsdkrade inte omfattar inkomstslaget néringsverksamhet och han
eller hon inte &r godkdnd for F-skatt eller dr deldgare i ett handels- eller
kommanditbolag. Ett exempel pé en sddan situation dr om en forsikrad
bedriver niringsverksamhet utomlands eller om det framgér att ndgon
bedriver enskild niringsverksamhet utan att vara godkénd for F-skatt. For
att ndgon ska anses bedriva ndringsverksamhet bor det sta klart att sddan
verksamhet bedrivs. Det ar siledes inte tillrickligt att den forsdkrade
uppger att han eller hon bedriver niringsverksamhet eller har for avsikt att
bedriva néringsverksamhet, utan den fOrsdkrade maste visa att
ndringsverksamhet bedrivs. Information om att den forsékrade &r godkénd
for F-skatt eller FA-skatt kan komma frén den forsdkrade sjélv, t.ex.
genom att han eller hon i samband med en ans6kan om bostadsbidrag eller
en anmélan om &ndrade inkomstférhdllanden visar att han eller hon &r
godkénd for F-skatt eller FA-skatt. Uppgifter om att en person har
godkédnts for F-skatt kan hidmtas in, eller bekriftas, digitalt fran
Skatteverket. Att en person dr deldgare i ett handels- eller kommanditbolag
kan visas genom uppgifter frén, och vid behov kontrolleras mot,
Bolagsverket.

Den forsékrade ska, som dven utredningen framhaller, inte sjdlv kunna
vilja i vilket system, det nya ménadssystemet eller arssystemet, som hans
eller hennes bostadsbidrag ska berdknas i. Med regeringens forslag
kommer det i forsta hand vara objektiva uppgifter frén en extern kélla, och
séledes inte den forsikrades egna uppgifter, som avgor om bostadsbidraget
ska beréknas i arssystemet. Regeringen anser att det finns anledning att
folja utvecklingen for hushall som far bostadsbidrag berdknat i arssystemet
pa grund av att nagon i hushallet bedriver ndringsverksamhet.

ISF papekar att forslaget att alla som &r godkénda for F-skatt, oavsett
vinst eller aktivitet i foretaget, ska rdknas som néringsidkare 6ppnar dérren
for att personer i teorin sjdlva kan vélja om de ska omfattas av arssystemet
eller ménadssystemet. Att vara godkénd for F-skatt dr ingen garanti for att
personen har for avsikt att driva en niringsverksamhet. Det kan darmed
enligt ISF finnas risk for att personer medvetet forsoker utnyttja systemet
till sin fordel.

93



94

Utgangspunkten dr att det i forsta hand ska vara uppgifter fran en
objektiv killa och inte den forsdkrades egna uppgifter som ska avgéra om
bostadsbidraget ska berdknas i arssystemet. Regeringen anser att den
omstidndigheten att en person dr godkénd for F-skatt far anses vara det
bista alternativet for att identifiera personer som startat en nérings-
verksambhet eftersom det dnnu inte finns nagot beslut om slutlig skatt som
omfattar inkomstslaget ndringsverksamhet. Skatteverket ska efter ansokan
godkédnna den som uppger sig bedriva eller ha for avsikt att bedriva
niringsverksamhet i Sverige for F-skatt. En sddan ansokan ska dock inte
godkdnnas om det finns skélig anledning att anta att naringsverksamhet
vare sig bedrivs eller kommer att bedrivas. Skatteverket ska aterkalla ett
godkénnande for F-skatt om den som ar godkénd t.ex. begir det eller inte
kan antas bedriva niringsverksamhet i Sverige (9 kap. 1-4 §§ skatte-
forfarandelagen, forkortad SFL). Med néaringsverksamhet avses forvarvs-
verksamhet som bedrivs yrkesmaissigt och sjélvstandigt (13 kap. 1 §
inkomstskattelagen, forkortad IL). Om Forsdkringskassan utgar frén att en
forsdkrad som dr godkdnd for F-skatt bedriver niringsverksamhet och
darmed ska fa sitt bostadsbidrag berdknat i arssystemet, minskar risken for
att inkomster av niringsverksamhet inte beaktas och att den forsékrade
drabbas av aterkrav nér Skatteverket meddelar ett beslut om slutlig skatt
som visar sig omfatta dven inkomstslaget niaringsverksamhet.

Sveriges kvinnoorganisationer och Unizon avstyrker forslaget med
motiveringen att det &r vanligare att kvinnor driver mindre foretag, som
oftare har lagre inkomster én storre foretag. De lyfter fram att det finns en
risk att dessa kvinnor har perioder med lag inkomst som inte beaktas och
att dessa kvinnor fortsatt 16per storre risk att fa aterkrav, trots att inga
inkomster fran ndringsverksamhet finns. Sveriges kvinnoorganisationer
anser déarfor att utredningens fOrslag att endast personer med
ndringsinkomster over ett visst belopp ska hamna i arssystemet &r béttre
avvigt.

Som framgar skiljer sig regeringens forslag fran utredningens forslag pa
sa sitt att regeringen inte foreslar ndgon beloppsgrins avseende inkomst
av nédringsverksamhet for att en person ska anses vara egenforetagare vid
berdkning av bostadsbidrag. Framtagen statistik visar att, trots att en stor
majoritet av bostadsbidragsmottagarna dr kvinnor, det &r ungefar lika
manga kvinnor som mén som har inkomst av ndringsverksamhet. Av dessa
var det ungefér lika ménga fler, 280 kvinnor och 220 mén, som skulle
betraktas som egenforetagare om en beloppsgréns inte infors. Regeringen
instimmer dérmed inte i det som remissinstanserna framfor om att just
kvinnor kommer att drabbas om det inte infors en sddan beloppsgrans som
utredningen har foreslagit.

Sammanfattningsvis foreslar regeringen att en forsdkrad som bedriver
ndringsverksamhet ska fi sin bidragsgrundande inkomst berdknad i ars-
systemet. Den forsdkrade ska alltid anses bedriva niringsverksamhet om
det senaste beslutet om slutlig skatt for honom eller henne omfattar
inkomstslaget naringsverksamhet. Den forsékrade ska ocksa anses bedriva
niringsverksamhet om han eller hon &r godkénd for F-skatt, FA-skatt eller
ar deldgare i ett handels- eller kommanditbolag.



Bostadsbidraget ska berdknas i drssystemet for makar och sambor om
ndagon av dem bedriver ndringsverksamhet

Om den forsdkrade dr gift eller sambo bor hushéllet fa den bidrags-
grundande inkomsten berdknad i arssystemet om négon av dem bedriver
ndringsverksamhet.

Den forsikrade ska, som framgéatt, alltid anses bedriva
néringsverksamhet om det senaste beslutet om slutlig skatt for honom eller
henne omfattar inkomstslaget niringsverksamhet. Den forsdkrade ska
ocksé anses bedriva néringsverksamhet om han eller hon ar godkéand for
F-skatt, FA-skatt eller &r deldgare i ett handels- eller kommanditbolag.

Enligt nuvarande regler ska de som r gifta eller sambor gemensamt
ansdka om bostadsbidrag. Bidda personernas inkomster ingar sedan vid
berdkningen av den bidragsgrundande inkomsten.

Personer som gar mellan eller kombinerar inkomst av tjidnst och inkomst
av ndringsverksamhet

En person kan 6vergd fran exempelvis arbete i anstillning till arbete i
niringsverksamhet, eller tvirtom. Ett byte av sysselséttningsstatus leder
till att bostadsbidraget ska beréknas i ett annat system. I de tva foljande
avsnitten beskrivs nédr en person kan Overgd frdn manadssystemet till
arssystemet eller tvirtom, samt fran och med vilken tidpunkt en séddan
overgang ska ske.

Utredningen foreslar att den som har eller under ramtiden har haft ett
overskott 1 inkomstslaget naringsverksamhet ska provas enligt nuvarande
regler. Provningen enligt nuvarande regler ska enligt utredningen goras
frdn och med den kalenderméanad som de inkomstuppgifter som den
sokande ldmnat ingar i ramtiden. Provningen kan dock enligt utredningens
forslag goras fran och med en annan tidpunkt om det framkommer annan
information som tyder pa att inkomsterna uppkommit fran en annan
tidpunkt. Utredningen har ocksé foreslagit att provningen ska goras enligt
nuvarande regler om det i efterhand visar sig att ndgon har haft 6verskott
i inkomstslaget ndringsverksamhet utan att ha uppgett det.

Forsdkringskassan har efterfraigat mer information och klargéranden
kring hur det ska hanteras om det t.ex. kommer in nya uppgifter som visar
att den forsdkrade nu har, eller faktiskt inte har haft, ett overskott av
néringsverksamhet pd minst 6 000 kronor. Det &r enligt Forsékringskassan
svart att forstd hur det ska gé till om en person t.ex. far bostadsbidrag enligt
de foreslagna reglerna men sedan ska byta spar till det nuvarande regel-
verket. Forsdkringskassan vill att det fortydligas om en ny ansdkan da ska
behova ges in, om tidigare utbetalat bostadsbidrag ska aterkrévas, vilken
period som ska inga i ett beslut om bostadsbidrag enligt de nuvarande
reglerna och vilken period som ska inga i avstimningen.

I bostadsbidraget anvénds i stor utstrackning inkomstuppgifter avseende
ett och samma inkomstéar i manadssystemet och arssystemet, vilket innebér
att det dr en relativt stor 6verlappning under ett kalenderar mellan ménader
i ménadssystemet och arssystemet. Trots detta uppstir vissa svarigheter
nér en forsdkrad borjar eller slutar bedriva nédringsverksamhet och sddana
overgangar mellan arssystemet och ménadssystemet beskrivs mer utforligt
i de fyra foljande avsnitten.
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ISF framfor att det kommer att finnas behov av att folja upp och
analysera hur den foreslagna 16sningen kommer att fungera for hushall
som byter spar, dvs. véxlar fran arssystemet till ménadssystemet och vice
versa. Som tidigare ndmnts anser regeringen att det finns anledning att
folja utvecklingen for hushall som far bostadsbidrag berdknat i arssystemet
pa grund av att ndgon i hushallet bedriver ndringsverksamhet, vilket dven
inkluderar dvergangar mellan systemen.

Overgdng till mdanadssystemet for en person som inte lingre bedriver
ndringsverksamhet

En person som har en néringsverksamhet kan avsluta verksamheten, vilket
dven far betydelse for bostadsbidraget och om det ska berdknas i
arssystemet eller manadssystemet.

Den forsékrade uppfyller inte langre forutséttningarna for en berdkning
i arssystemet om han eller hon inte ldngre bedriver niaringsverksamhet. Om
det senaste beslutet om slutlig skatt for den forsékrade inte ldngre omfattar
inkomstslaget ndringsverksamhet och han eller hon inte ldngre &r godkiand
for F-skatt, FA-skatt eller &r deldgare i ett handels- eller kommanditbolag,
ska den forsdkrade i regel inte ldngre anses bedriva néaringsverksamhet.

Nér den forsdkrade inte ldngre uppfyller forutsittningarna for en
berdkning av bostadsbidraget i drssystemet, ska det prelimindra bostads-
bidraget omprovas fran och med januari manad néstkommande ar. Om den
forsédkrade fortfarande har ritt till bostadsbidrag 1&mnas bostadsbidrag i
stillet berdknat i ménadssystemet. Ett beslut om omproévning kan endast
avse tid som omfattas av beslutet om preliminirt bostadsbidrag. En ny
ansdkan om bostadsbidrag krévs for tid darefter.

Overgangen fran &rssystemet till manadssystemet kan ske i samband
med det kommande arsskiftet. Fran och med januari manad ska bostads-
bidraget berdknas i ménadssystemet och utifrdn inkomstuppgifter i
arbetsgivardeklarationer. Orsaken till att en Gvergang fran arssystemet till
manadssystemet inte kan ske under ett kalenderéar &r att inkomsterna i
arssystemet ska uppskattas for hela kalenderaret och sedan stdms
inkomsterna av mot beslut om slutlig skatt, som alltid avser ett helt
kalenderar.

Det blir séledes en eftersldpning innan en overgéng kan ske. Ett sitt att
forkorta denna period, som en forsékrad ska hanteras som en néringsidkare
trots att han eller hon inte ldngre &r det, skulle kunna vara att ldgga den
forsékrades egna uppgifter om att ndringsverksamheten avslutats till grund
for bedomningen av i vilket system bostadsbidraget ska berdknas. Ett
sadant alternativ skulle dock krdva att Forsdkringskassan skulle behova
gora svara skatterittsliga bedomningar av om en néringsverksamhet kan
anses vara avslutad eller inte utifran den forsékrades egna uppgifter, vilket
inte bedoms vara lampligt. Ett sddant alternativ ar inte heller i linje med
utgdngspunkten om att inkomstuppgifter sa langt mojligt ska baseras pa
objektiva och tillforlitliga kéllor.

ISF anser att det kan finnas anledning att overvdga om reglerna for
tidpunkten nér en tidigare néringsidkare kan 6vergd fran arssystemet till
ménadssystemet kan léttas upp, t.ex. genom att ge Forsdkringskassan
mojlighet att sjalv bedoma nér den mest lampliga tidpunkten ar. Enligt ISF



ar det angeléget att s manga som mdjligt kan omfattas av manadssystemet
sa snart forutsittningar finns.

Som ndmnts anser regeringen att inkomstuppgifter sa langt mojligt bor
baseras pé objektiva och tillforlitliga kéllor, och inte pa uppgifter fran den
forsdkrade sjdlv. Om en dvergang fran arssystemet till ménadssystemet
skulle kunna ske 16pande under ett kalenderar skulle nagon fullstindig
avstdimning inte kunna ske eftersom inkomsterna enligt beslut om slutlig
skatt alltid avser ett helt kalenderar. Detta skulle medfora en 6kad risk for
felaktiga utbetalningar.

Det kan finnas incitament for vissa enskilda med hog inkomst av
niringsverksamhet men ingen eller en 1&g inkomst av tjénst att vilja fa den
bidragsgrundande inkomsten beréknad i manadssystemet och baserad pa
arbetsgivardeklarationerna i stéllet for i arssystemet. Om den forsikrade
saknar eller har en lag inkomst av tjanst skulle han eller hon trots
inkomster i néringsverksamheten kunna fé ett oreducerat bostadsbidrag.
Det finns ocksa incitament for enskilda att ligga i ritt system. Om det vid
en efterkontroll mot Skatteverkets beslut om slutlig skatt skulle visa sig att
det trots allt omfattade inkomstslaget niringsverksamhet, kommer de
faktiska inkomsterna att ligga till grund for bostadsbidraget vilket innebér
en risk for aterkrav och skuldsittning.

Nér overgangen till manadssystemet sker fran och med januari ménad
nistkommande ar kommer de forsta manaderna av aret att ha en ramtid
som bestar av manader som redan ingétt vid berdkningen i arssystemet.
Det beror pa den efterslipning som finns for inkomstuppgifter i
arbetsgivardeklarationen. I arssystemet ingar inkomsterna fran januari till
och med december vid berdkningen. I manadssystemet kommer
inkomsterna for september till och med december att anvédndas igen vid
berdkningen av bostadsbidrag for méanaderna januari (ramtid september—
november) till och med april (ramtid december—mars). Det far dock enligt
regeringen accepteras att sé blir fallet eftersom avstdmningen i rssystemet
alltid sker per kalenderar och utifran arsinkomsten, vilket innebér att det
inte d4r mdjligt att skilja ut inkomster avseende vissa manader fran
arsinkomsten.

Overgang till drssystemet for en person som bedriver néringsverksamhet

Om en person som uppbidr bostadsbidrag startar en naringsverksamhet
finns en skyldighet att anmaéla forédndringen till Forsékringskassan. Ndgon
ny ansdkan om bostadsbidrag ska inte behdva goras i en sddan situation.

Den bidragsgrundande inkomsten ska berdknas i arssystemet om den
forsdkrade bedriver ndringsverksamhet. Den forsdkrade ska alltid anses
bedriva ndringsverksamhet om det senaste beslutet om slutlig skatt for
honom eller henne omfattar inkomstslaget naringsverksamhet eller om han
eller hon &r godkand for F-skatt, FA-skatt eller ar deldgare i ett handels-
eller kommanditbolag.

Bostadsbidraget ska omprovas om négot har intréffat som paverkar
ratten till eller storleken av bidraget. En sddan situation kan vara att den
forsakrade har borjat att bedriva niringsverksamhet och darfor inte ldngre
uppfyller forutsittningarna for att f4 bostadsbidrag i ménadssystemet.

Om det framkommer uppgifter om att en person bedriver ndrings-
verksambhet ar det, enligt regeringen, viktigt att sa snart som mojligt kunna
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avbryta den 16pande hanteringen i manadssystemet och i stéllet bestimma
bostadsbidraget i arssystemet eftersom inkomster av néringsverksamhet
inte riknas med i den bidragsgrundande inkomsten i manadssystemet.

Vid omprovningen ska ett prelimindrt bostadsbidrag bestdmmas i
arssystemet och for den tid som aterstdr enligt grundbeslutet om
bostadsbidrag.

Vid en 6vergang till arssystemet ska en ny bidragsgrundande inkomst
beréknas for hela kalenderaret. I den uppskattade bidragsgrundande
inkomsten ska s&vil inkomst av tjinst som inkomst av niaringsverksamhet
samt vissa Ovriga inkomster och formogenhet for kalenderéret ingd. Om
det finns wuppgifter om redovisad inkomst av tjénst i
arbetsgivardeklarationer som avser ménader under det aktuella
kalenderaret, kan de uppgifterna, pa samma sétt som i dag, anvdndas vid
beddmningen av om den uppgivna inkomsten for kalenderaret &r rimlig.

Det dr enligt regeringen inte lampligt att, som utredningen foreslar, lata
provningen enligt de nuvarande arsbaserade reglerna ske fran och med den
kalenderméanad som inkomstuppgifterna ingér i ramtiden. Forslaget
innebdr i stéllet att en ny bidragsgrundande inkomst ska berdknas for hela
kalenderaret. Detta mot bakgrund av att Skatteverkets beslut om slutlig
skatt bor kunna anvindas vid avstimningen avseende det kalenderar da
overgédngen sker. Vid overgangen till arssystemet kommer séledes
inkomster for hela det aktuella kalenderéret att ingd vid berdkningen av
den bidragsgrundande inkomsten.

Nér ett prelimindrt bostadsbidrag har ldmnats ska ett slutligt
bostadsbidrag bestimmas i efterhand. Vid berdkningen av det slutliga
bostadsbidraget anvinds alltid den bidragsgrundande inkomsten for hela
kalenderaret. Det slutliga bostadsbidraget kommer avse de méanader som
bostadsbidrag har lamnats for under aret.

Ett omprovningsbeslut av bostadsbidraget, berdknat i arssystemet
baserat pa arsinkomsten, behdver foregds av en kommunicering av
uppgifter som har inhdmtats fran nagon annan kélla och mgjlighet for den
forsékrade att lamna uppgifter om sina inkomster. Regeringen foreslar att
Forsdkringskassan ska uppmana den forsdkrade att inkomma med
uppgifter sd att ett prelimindrt bostadsbidrag kan bestdmmas och att
Forsdkringskassan ska besluta att dra in bostadsbidraget om den
forsdkrade inte medverkar till att en bidragsgrundande inkomst kan
uppskattas.

Foérsdkringskassan dnskar att det fortydligas frén och med vilken ménad
bostadsbidraget ska dras in om den forsdkrade inte medverkar till att en
bidragsgrundande inkomst kan uppskattas.

Om den forsékrade inte medverkar till att en bidragsgrundande inkomst
kan uppskattas, ligger det i sakens natur att Forsikringskassan bor besluta
att dra in bostadsbidraget sa fort som mdjligt. Nagon sdrskild reglering om
detta &r inte nddviandig enligt regeringens mening. Nar beslut om slutlig
skatt meddelas for det aktuella inkomstéret gors en efterkontroll for de som
far ett beslut om slutlig skatt som omfattar inkomstslaget nérings-
verksamhet, se vidare nedan.

Detta kan illustreras med foljande exempel. En ensamstidende person
uppbér bostadsbidrag fran och med februari och bidraget bestdms da i
manadssystemet utifrdn inkomstuppgifter i arbetsgivardeklarationerna.
Den forsiakrade uppger i september samma &r att han férutom att vara



anstélld dven &r néringsidkare sedan juni. Det leder till att den forsdkrade
maste uppskatta sina inkomster under hela det aktuella kalenderaret, dvs.
savdl inkomster av tjdnst som inkomster av néringsverksamhet, varvid
arbetsgivardeklarationerna for tidigare manader under kalenderaret kan
utgora ett stod vid berdkningen. Ett beslut om omprovning av bostads-
bidraget fattas déarfor i oktober och bostadsbidrag borjar 1dmnas som ett
preliminért bidrag utifrdn den uppskattade bidragsgrundande inkomsten
for hela kalenderdret. Nér beslut om slutlig skatt har meddelats for det
aktuella kalenderéret gors en avstimning och ett beslut om slutligt
bostadsbidrag fattas. Ett beslut om slutligt bostadsbidrag fattas for
perioden februari-december, nér beslut om slutlig skatt for inkomstéret
meddelats, trots att personen inte var néringsidkare under perioden
februari—maj.

Uppgifter om att den forsakrade bedriver naringsverksamhet kan lamnas
av den forsdkrade sjdlv i en anmédlan om &dndrade forhallanden till
Forsdkringskassan. Information om att en person bedriver narings-
verksamhet kan ocksd komma till Forsdkringskassans kdnnedom genom
ett nytt beslut om slutlig skatt. Om sé ar fallet sker en dvergang fran
manadssystemet till arssystemet pa samma sétt som tidigare beskrivits i
detta avsnitt. Om hushallet har uppburit bostadsbidrag dven under det
inkomstar som det nya skattebeslutet avser, gors en efterkontroll och
avstimning pa det sitt som beskrivs 1 avsnittet Avstimning vid
efterkontrollen for den som far ett beslut om slutlig skatt som omfattar
inkomstslaget ndringsverksamhet.

Behov av efterkontroller ndr beslut om slutlig skatt meddelats

Utredningen foreslar att en provning ska goras enligt de nuvarande
reglerna, dvs. i arssystemet, om det i efterhand, vid en efterkontroll, visar
sig att en person har haft dverskott av ndringsverksamhet utan att ha
uppgett det. Regeringen delar beddémningen att det &r viktigt med sddana
efterkontroller eftersom det &r forst nar Skatteverket meddelar beslut om
slutlig skatt som det finns objektiva uppgifter som visar om en person har
haft inkomst av naringsverksambhet.

Nér Skatteverket meddelat beslut om slutlig skatt bor darfor alla som har
fatt sin bidragsgrundande inkomst berdknad i manadssystemet men som i
efterhand visar sig ha ett beslut om slutlig skatt som omfattar
inkomstslaget naringsverksamhet kontrolleras. For att undvika felaktiga
utbetalningar av bostadsbidrag ar det viktigt att kontrollera att de som har
en ndringsverksamhet har fatt sitt bostadsbidrag berdknat i rétt system och
att inkomsterna av nédringsverksamheten ingér. Det finns annars en risk for
att inkomster av ndringsverksamhet inte har rdknats med i den bidrags-
grundande inkomsten och att ett for hogt bostadsbidrag har ldmnats. Det
kan, som nédmnts tidigare, finnas situationer d& en person som har en hog
inkomst av niringsverksamhet men en lag inkomst av tjénst ser fordelar
med att f& sin bidragsgrundande inkomst berdknad i méanadssystemet
baserat pa uppgifter fran arbetsgivardeklarationer eftersom ett hogre
bostadsbidrag da skulle kunna bli aktuellt.
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Avstamning vid efterkontrollen for den som far ett beslut om slutlig skatt
som omfattar inkomstslaget ndringsverksamhet

Om det vid en efterkontroll mot beslut om slutlig skatt visar sig att en
person, som har uppburit bostadsbidrag beréknat i manadssystemet, har ett
skattebeslut som omfattar inkomstslaget naringsverksamhet, ska det goras
en provning enligt reglerna i arssystemet for att ta stéllning till om
personen har fatt ett korrekt bostadsbidrag.

Utredningen foreslog att det i en sadan situation ska goéras en ny
provning av bostadsbidraget for var och en av de ménader vars ramtid
innehaller nagon av manaderna under det kalenderér som beslutet om
slutlig skatt omfattar. Utredningen foreslog dock att tidigare beslut skulle
std fast om bidraget annars skulle ha bestémts till ett hdgre belopp.

Principen om att hela kalenderarets inkomster ska beaktas i arssystemet
bor, enligt regeringen, gélla d4ven om det forst i efterhand visar sig att
nagon har bedrivit néringsverksamhet. Det beror pa att Skatteverkets
beslut om slutlig skatt avser ett helt kalenderar (beskattningsar) och att det
inte d4r mojligt att hérleda inkomster av néringsverksamhet till vissa
ménader under &ret.

Den avstimning som foreslas ska ske i samband med efterkontrollen
mot beslut om slutlig skatt innebér att det gors en berdkning av hur stort
det slutliga bostadsbidraget skulle ha varit om den bidragsgrundande
inkomsten hade berédknats i arssystemet det aktuella kalenderaret och om
inkomsterna av nidringsverksamhet hade inkluderats. Det slutliga
bostadsbidraget ska sedan jamforas med det bostadsbidrag som har
betalats ut under det aktuella kalenderéret. Avstimningen gors for samtliga
manader som bostadsbidrag har ldmnats for under aret och kan siledes
avse dven manader som den forsdkrade inte har bedrivit
néringsverksamhet.

Om bostadsbidraget har berdknats till ett for hogt belopp, pa grund av
att inkomster av ndringsverksamhet inte rdknats med i den bidrags-
grundande inkomsten, kan det bli aktuellt med &terkrav av for mycket
utbetalt bostadsbidrag. Om berdkningen i stillet visar att den forsidkrade
har fatt for lite i bostadsbidrag kan det bli aktuellt med en
tilliggsutbetalning.

5.13.2  Berikning av bostadsbidrag i situationer med
internationell koppling

Regeringens forslag

Den bidragsgrundande inkomsten ska berdknas i &rssystemet om
bostadsbidraget ska samordnas som en familjeforman enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29
april om samordning av de sociala trygghetssystemen och den
forsakrade har haft inkomster av tjinst som inte redovisats i en
arbetsgivardeklaration eller forenklad arbetsgivardeklaration for en
maénad under ramtiden. Detsamma ska gélla om den forsidkrade har haft
inkomster av tjdnst som pa grund av bestimmelserna om undantag fran

skattskyldighet vid vistelse utomlands i inkomstskattelagen eller



skatteavtal inte ska tas upp som intdkt i inkomstslaget tjdnst och
inkomsterna inte har redovisats i en sddan deklaration fér en ménad
under ramtiden.

Om det i ett &rende om bostadsbidrag i ménadssystemet framkommer
att forhallandena har &ndrats och att uppgifter om inkomster inte langre
finns tillgéngliga 1 arbetsgivardeklarationer, ska bostadsbidraget
omprovas och ett prelimindrt bostadsbidrag bestimmas utifrdn en
bidragsgrundande  inkomst  berdknad i  arssystemet. En
bidragsgrundande inkomst ska d& uppskattas for hela kalenderaret. Ett
prelimindrt bostadsbidrag ska bestimmas i arssystemet for den
resterande tid som omfattas av grundbeslutet.

Forsékringskassan ska uppmana den forsékrade att inkomma med
uppgifter sé att ett preliminért bostadsbidrag kan bestimmas utifrén en
uppskattad arsinkomst. Forsdkringskassan ska besluta att dra in
bostadsbidrag som tidigare har beviljats, om den forsikrade inte
medverkar  till att Forsdkringskassan kan uppskatta en
bidragsgrundande inkomst.

Om prelimindrt bostadsbidrag har ldmnats ska ett slutligt
bostadsbidrag bestdmmas i efterhand och avse samtliga ménader som
bostadsbidrag har lamnats for under kalenderaret.

Nar den forsdkrade inte lingre uppfyller forutsittningarna for att fa
sitt bostadsbidrag berdknat i arssystemet ska det preliminéra
bostadsbidraget omprovas fran och med januari nidstkommande Aar.
Under fOrutséittning att den forsdkrade fortfarande har ritt till
bostadsbidrag ska bostadsbidraget berdknas i manadssystemet fran och
med januari manad.

Ett slutligt bostadsbidrag ska bestimmas for ett foregaende
kalenderar om det framkommer att den enskilde har haft sidana
inkomster som det saknas arbetsgivardeklarationer for men bostads-
bidraget for ndgon manad har beréknats i manadssystemet. Det slutliga
bostadsbidraget ska beréiknas enligt bestimmelserna i arssystemet. Nér
det slutliga bostadsbidraget bestims ska en avstimning goras for
samtliga manader som bostadsbidrag har ldmnats for under aret.

Utredningens forslag

Utredningen ldmnar inget forslag i denna del. Utredningens forslag
innebar séledes att inkomster i utlandet som inte beskattas i Sverige ska
fordelas pd manader i ramtiden i enlighet med kontantprincipen.
Utredningen berdr inte fragan om bostadsbidrag som samordnas enligt

forordning (EG) nr 883/2004.

Remissinstanserna

Forsdkringskassan framfor att det skulle behdvas en ndrmare analys av

hur manadsvisa beslut inom bostadsbidrag ska hanteras

gransoverskridande situationer ndr bostadsbidraget betalas ut som en

familjeforman.

101



102

Utkastets forslag

Forslaget i utkastet stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig sarskilt 6ver forslaget. Forsdkringskassan
onskar att det avseende personer som bedriver ndringsverksamhet
fortydligas fran och med vilken manad bostadsbidraget ska dras in om den
forsdkrade inte medverkar till att en bidragsgrundande inkomst kan
uppskattas.

Skilen for regeringens forslag

Bostadsbidrag som familjeférmdn enligt Europaparlamentets och rddets

forordning (EG) nr 883/2004

Bostadsbidrag i form av sérskilt bidrag for hemmavarande barn, sérskilt
bidrag for barn som bor vixelvis och umgéngesbidrag ar klassificerade
som familjeférmaner och ska samordnas enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen.

I forordningen finns bestimmelser som samordnar de sociala trygghets-
systemen i de olika medlemsstaterna inom EU och EES och i Schweiz.
Forordningen syftar till att underldtta den fria rorligheten for personer och
att peka ut vilken medlemsstats lagstiftning som é&r tillimplig och som
huvudsakligen &r ansvarig for att utge eventuella forméner och péfora
socialavgifter. Bestimmelserna syftar enbart till att samordna de sociala
trygghetssystemen, och inte till att harmonisera regelverken. Det handlar
om gransoverskridande situationer nir familjer arbetar i, bor i eller har
pension frén Sverige och ett annat EU- eller EES-land.

Forordningen innehéller sirskilda bestimmelser om samordning av
familjeformaner, dvs. formaner som dr avsedda att kompensera for en
familjs utgifter. Bestimmelserna om familjeférméner innebér att forméner
for ett barn kan ldmnas fran varje behorigt medlemsland som om barnet
vore bosatt och forsékrat dar. Familjeformaner kan beviljas fran mer én ett
medlemsland f6r samma barn och tid. I forordningen finns prioritetsregler
vid sammantriffande av ritt till familjeformaner fran tva eller flera
medlemslénder, dvs. regler om vilket land som ska betala ut férmanerna i
forsta hand. Bestimmelser om huruvida det finns rétt till en familjeférméan
fran Sverige bestdms av nationell lagstiftning.

I denna lagradsremiss ldmnas forslag om ett nytt sitt for berdkning av
bostadsbidrag men det foreslas inga dndringar av vilka inkomster som ska
inga i den bidragsgrundande inkomsten. Det &r saledes samma inkomster
som i dag som ska ingd i den bidragsgrundande inkomsten. Regeringen
lamnar inga forslag som péaverkar rétten till bostadsbidrag enligt 96 kap.
SFB.

Ndr uppgifter om inkomst av tjdnst finns i arbetsgivardeklarationen
beriknas bostadsbidraget i mdanadssystemet

Den som arbetar i Sverige ska i de flesta fall betala inkomstskatt i Sverige.
Inkomster av tjdnst som beskattas i Sverige ska normalt redovisas pa
individniva i en arbetsgivardeklaration. Aven inkomster som beskattas



enligt lagen om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta redovisas i
regel i arbetsgivardeklarationen. Om en person arbetar i Sverige finns det
ddrmed dven i vissa gridnsoverskridande situationer uppgifter om
inkomsterna i arbetsgivardeklarationen hos Skatteverket.

Vid berdkning av den bidragsgrundande inkomsten for bostadsbidrag
ingdr vissa utlindska inkomster som inte dr skattepliktiga i Sverige. Det
géller inkomster som inte beskattas i Sverige pa grund av bestimmelserna
i 3 kap. 9-13 §§ IL eller pa grund av skatteavtal. Aven sidana inkomster
kan det finnas uppgifter om i arbetsgivardeklarationen hos Skatteverket
och de redovisas da i sérskilda rutor i arbetsgivardeklarationen.

Ett exempel pa en gransdverskridande situation da inkomster av tjanst
finns tillgdngliga i arbetsgivardeklarationen &r nir en familj bor i ett annat
medlemsland men fordldrarna enbart arbetar i Sverige. Ett annat exempel
ar om fordldrarna bor i ett annat medlemsland och en av dem arbetar enbart
i Sverige samtidigt som den andra fordldern inte arbetar. Ett exempel pa
en situation nér det finns utlindska inkomster som inte beskattas i Sverige
men det kan finnas inkomstuppgifter i arbetsgivardeklarationen ar nér det
finns ett beslut om att skatteavdrag inte ska goras pd grund av
utlandsarbete, t.ex. da den sa kallade sexménadersregeln ar tillimplig eller
om arbetet utfors for svensk arbetsgivare i annat nordiskt land.

Nér uppgifter i arbetsgivardeklarationen finns tillgéngliga for samtliga
inkomster av tjinst som normalt sett redovisas i arbetsgivardeklarationen
bor den bidragsgrundande inkomsten kunna berdknas i ménadsystemet.
Det giller bade nir det ar frdga om en samordningssituation enligt
forordning (EG) nr 883/2004 och nér det &r friga om utlandsinkomster
som inte beskattas i Sverige enligt 3 kap. 9-13 §§ IL eller enligt
skatteavtal. En forutsittning for att ett drende ska kunna hanteras i
manadssystemet dr att samtliga inkomster av tjanst som normalt sett
redovisas pa individniva framgar av arbetsgivardeklarationen. Om en
enskild exempelvis har tvd deltidsanstdllningar, en anstéllning hos en
arbetsgivare 1 Sverige och en annan hos en arbetsgivare i utlandet, finns
det dock i normalfallet endast uppgifter avseende inkomsten i Sverige
redovisade i1 en arbetsgivardeklaration. Det innebdr att den bidrags-
grundande inkomsten inte kan berdknas i manadssystemet.

Inkomster av tjdnst, frimst inkomster av anstillning, &r den vanligaste
inkomstkéllan och &r vanligen &ven den storsta och viktigaste
inkomstkéllan for en familj. Vissa andra inkomster kan den forsidkrade
behova uppge sjdlv dven ndr bostadsbidrag hanteras i ménadssystemet,
antingen i ansdkan om bostadsbidrag eller i en anmilan om &ndrade
forhéllanden. Det handlar om samma inkomster som beaktas enligt dagens
regelverk och som nu uppskattas per kalenderar, men som vid en 6vergang
till manadsystemet behdver anges och fordelas per manad. Om den
enskilde utover inkomster av tjinst som framgar av arbetsgivar-
deklarationen dven har exempelvis bidrag for studier fran ett annat
medlemsland som enligt artikel 5 i férordning (EG) nr 883/2004 kan anses
vara likvérdigt svenskt studiemedel i form av studiebidrag, bor ett sadant
bidrag fordelas enligt kontantprincipen och ldggas till den méanad da
utbetalningen sker, pa ett motsvarande sétt som sker med utbetalning av
studiebidrag fran CSN.

Vid en eventuell fordndring som paverkar rétten till eller storleken av
forménen, t.ex. dndrade inkomstforhéllanden, dr den forsékrade skyldig att
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anmila de dndrade forhallandena till Forsdkringskassan (110 kap. 46 §
SFB). Enskilda har dven i samordningssituationer en skyldighet att anmila
dndrade forhéallanden som kan péaverka ritten till formaner enligt
forordningen (artikel 76). Det kan t.ex. handla om att en fordlder borjar
eller slutar arbeta i ett annat medlemsland eller flyttar till ett annat
medlemsland. Den som inte uppfyller denna skyldighet eller anmaéler for
sent kan bli skyldig att betala tillbaka felaktigt utbetalda formaner.

Ndr uppgifter om inkomst av tjdnst inte finns i en arbetsgivardeklaration
berdiknas bostadsbidraget i drssystemet

I en grinsoverskridande situation kan det ofta finnas inkomster som har
forvarvats i olika ldnder. For en person som arbetar i en annan medlemsstat
finns det ofta inga inkomstuppgifter redovisade i en arbetsgivar-
deklaration. Uppgifter om utlindska inkomster som inte beskattas i
Sverige pa grund av bestimmelserna i 3 kap. 9—13 §§ IL eller pa grund av
skatteavtal finns ofta inte i arbetsgivardeklarationen. Om det finns
inkomster av tjinst i ett annat land men det saknas ménatliga uppgifter om
inkomsten i en arbetsgivardeklaration finns det utmaningar i att berdkna
inkomsterna pa manadsbasis.

Syftet med att inféra ett nytt system for berdkning av den
bidragsgrundande inkomsten &r att kunna berdkna den utifran aktuella
inkomstuppgifter fran en extern och tillforlitlig kdlla. Om det finns
inkomster av tjanst men saknas uppgifter om inkomsterna i en arbetsgivar-
deklaration finns det inga aktuella inkomstuppgifter som kan inhidmtas
automatiskt frén en extern kélla. Det finns ddrmed likheter med personer
som bedriver niringsverksamhet och som det inte heller finns nigra
manadsvisa inkomstuppgifter i en arbetsgivardeklaration for.

Om personer som har utlindska inkomster av tjénst, som kan variera per
manad och ofta dven handlar om hushallets huvudsakliga inkomstkilla
varje manad, skulle fi sin bidragsgrundande inkomst berdknad i
manadssystemet skulle den enskilde sjdlv behdva anmaéla alla forandringar
av inkomsten pa ménadsbasis till Forsakringskassan. Om det skulle krdvas
en sadan regelbunden rapportering av faktiskt utbetalda inkomster per
manad skulle det kunna upplevas som betungande for den enskilde. I
virsta fall skulle sédana krav pa regelbunden anmélan av faktiskt utbetalda
inkomster kunna paverka den enskildes vilja att ans6ka om bostadsbidrag.
Exempelvis skulle en semesterdag, en dag med sjukdom eller vard av barn
paverka ménadsinkomsten for en enskild ménad vilket skulle krdva att
hushéllet gor en anmélan om fordndrad inkomst. I ménadssystemet skulle
saddana inkomstindringar kunna leda till att det behdver fattas tolv
omrékningsbeslut under ett ar.

Mot denna bakgrund foreslas att den bidragsgrundande inkomsten ska
beréknas i rssystemet om bostadsbidraget ska samordnas som en familje-
formén enligt forordning (EG) nr 883/2004 och den forsdkrade har
inkomster av tjanst under ramtiden som inte redovisas i en
arbetsgivardeklaration. Detsamma foreslas gélla om den forsédkrade har
inkomster av tjdnst som pa grund av 3 kap. 9-13 §§ inkomstskattelagen
eller skatteavtal inte ska tas upp som intékt i inkomstslaget tjédnst och
inkomsterna inte har redovisats i en arbetsgivardeklaration.



Nér den bidragsgrundande inkomsten berdknas i arssystemet kommer
personer som det saknas inkomstuppgifter for i en arbetsgivardeklaration
trots att de har inkomster av forvdrvsarbete dven fortsatt fa sitt
bostadsbidrag hanterat pa kalenderarsbasis, dvs. pd samma sitt som
egenforetagare som det ocksd saknas inkomstuppgifter i
arbetsgivardeklarationen for. Det &r samma utldndska inkomster som i dag
som ingar vid berdkningen av den bidragsgrundande inkomsten och
inkomsterna ska beréknas enligt nuvarande regler. Det innebér att
berdkningen av bostadsbidraget kommer att ske utifrdn en uppskattad
bidragsgrundande inkomst for hela kalenderéret.

I drenden om bostadsbidrag gors det enligt dagens regelverk
avstdmningar i efterhand och ett beslut om slutligt bostadsbidrag fattas,
aven nir den enskilde har inkomster i ett annat land. Sddana avstdmningar
kommer dven fortsatt att goras i de drenden som hanteras i arssystemet.
Vid avstaimningen i sddana drenden dér det finns utlindska inkomster kan
Skatteverkets beslut om slutlig skatt inte anvéndas utan den enskildes egna
uppgifter om inkomsterna far anvédndas eller ett skattebeslut eller
motsvarande fran det andra landet om den enskilde kan uppvisa ett sddant.

Informationsutbyte i samordningsdrenden enligt Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr 883/2004

Forsdkringskassan framfor att andra medlemsstater behover fa
upplysningar om varje fordndring av bostadsbidraget for att kunna
samordna familjeférmaner. Vidare framfors att handlingsutrymmet for att
stilla forfragan till ett annat medlemsland i syfte att kontrollera bl.a.
forménsbelopp &r begrénsat till en gang per ar (artikel 76 i férordning (EG)
nr 883/2004 och Administrativa kommissionens beslut F2.)

Institutionerna i medlemslédnderna &r skyldiga att informera och
samarbeta med varandra for att sikerstilla en korrekt tillimpning av
forordning (EG) nr 883/2004. Det innebar bl.a. att de ska samarbeta och
utbyta information som ar ndodvéndig for att kunna faststélla réttigheter
och skyldigheter for de personer som omfattas av férordningen.

I de samordningssituationer da Sverige har det priméra ansvaret att
betala ut bostadsbidrag och bostadsbidraget berdknas i manadssystemet
behdver Forsdkringskassan vid varje fordndring av bostadsbidraget
meddela det andra medlemslandet eftersom &ndringen kan paverka
eventuellt tilliggsbelopp fran det landet. Sadana upplysningar kommer
Forsdkringskassan sannolikt att behdva lamna oftare nir bostadsbidraget
beriknas i manadssystemet. Aven om den administrativa bérdan kan
komma att 6ka bade for Forsékringskassan och for andra medlemslénder
nér bostadsbidrag som samordnas berdknas i manadssystemet, bedomer
regeringen att det inte finns ndgon mdjlighet att hantera hushéll som det
finns inkomstuppgifter i arbetsgivardeklarationen tillgéngliga for pa négot
annat sétt dn i det foreslagna ménadssystemet.

Om Sverige inte ar primért ansvarigt for att limna familjeférméner men
lamnar ett sd kallat tilliggsbelopp behover Forsdkringskassan vid en
fordndring av den bidragsgrundande inkomsten berékna och besluta om ett
nytt tilldggsbelopp.

Om bostadsbidraget hanteras i arssystemet behover den enskilde inte
anmdla en dndrad inkomst for en enskild manad sé lange den uppskattade
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inkomsten for hela kalenderdret inte forédndras. Det innebér ocksa att fullt
belopp och tilldggsbelopp fran Sverige i regel inte kommer att behova
raknas om oftare &n som sker i dag. Det finns inte heller ndgot behov av
att meddela det andra medlemslandet eller att fraga det andra medlems-
landet om formansbelopp pa mer regelbunden basis &n som sker i dag.

Overgdangar mellan drssystemet och mdnadssystemet

Om den enskilde har sidana inkomster av tjinst som inte redovisas i en
arbetsgivardeklaration, ska bostadsbidraget berdknas i arssystemet och
utifran en uppskattad bidragsgrundande inkomst for det kalenderar som
bostadsbidraget avser. Detta géller s& ldnge ett hushall har séddana
utlindska inkomster av tjanst som det saknas uppgifter om i arbetsgivar-
deklarationen.

Det kommer dock att kunna uppsté situationer nar omsténdigheterna
fordndras och tillgangen till inkomstuppgifter i arbetsgivardeklarationen
paverkas. Det kan t.ex. handla om situationer dé en person bdrjar arbeta
eller bositter sig i ett annat land eller att arbete eller boséttning i utlandet
upphor. Det kan darfor, pd samma sitt som for personer som bedriver
niringsverksamhet, uppstd situationer dd personer behdver gd mellan
arssystemet och maénadssystemet. Det behover dérfor regleras hur
Overgangar mellan systemen ska hanteras.

Personer som bedriver néringsverksamhet och befinner sig i en
gransoverskridande situation ska fa sitt bostadsbidrag berdknat pa samma
sitt som andra néringsidkare.

Overgdng firdn mdnadssystemet till drssystemet

Det kan i ett drende i manadssystemet framkomma att inkomstuppgifter i
arbetsgivardeklarationen inte langre finns tillgéngliga och att den enskilde
fortfarande har inkomster, men i ett annat land. Det kan ocksa framkomma
att en enskild har haft skattefria utlandsinkomster som tidigare har
redovisats 1 arbetsgivardeklarationen men redovisningen av sddana
inkomster upphor.

I ett omrdkningsbeslut pa grund av dndrad ménadsinkomst ska
inkomster som hédmtas fran arbetsgivardeklarationer redovisas. Den
enskilde dr anmélningsskyldig om uppgifter saknas. Om inkomstuppgifter
inte langre finns tillgdngliga i en arbetsgivardeklaration och den enskilde
fortfarande har inkomster, men i ett annat medlemsland, ska bostads-
bidraget omprdvas. Under forutsittning att en sddan fordndring inte
paverkar rétten till bostadsbidrag i Sverige ska bostadsbidraget i stillet
berdknas i drssystemet.

Vid omprovningen ska Forsdkringskassan bestimma ett preliminért
bostadsbidrag for den tid som aterstar av grundbeslutet. Det preliminéra
bostadsbidraget ska berdknas utifrdn en uppskattad bidragsgrundande
inkomst for hela kalenderaret. Forsdkringskassan ska uppmana den
forsdkrade att inkomma med uppgifter sé att ett preliminért bostadsbidrag
kan bestimmas utifran en uppskattad arsinkomst. Om den enskilde inte
lamnar in uppgifter som kan ligga till grund for en uppskattning av
inkomsterna, kan det leda till en indragning av bostadsbidraget. Om det
finns uppgifter om redovisad inkomst av tjdnst i arbetsgivardeklarationer
som avser manader under det aktuella kalenderaret och som anvénts som



manadsinkomster vid berdkning av den bidragsgrundande inkomsten i
manadssystemet, kan uppgifterna anvindas vid beddmningen av om den
uppgivna inkomsten for kalenderaret ar rimlig.

Forsdkringskassans 6nskemal om att det ska fortydligas fran och med
vilken manad bostadsbidraget ska dras in om den forsdkrade inte
medverkar till att en bidragsgrundande inkomst kan uppskattas har
betydelse dven ndr det giller 6vergdng mellan ménadssystemet och
arssystemet i drenden med internationell koppling.

Om den forsdkrade inte medverkar till att en bidragsgrundande inkomst
kan uppskattas, ligger det i sakens natur att Forsékringskassan bor besluta
att dra in bostadsbidraget sé& fort som mdjligt. Négon sérskild reglering om
detta dr inte nddvandig enligt regeringens mening.

Nér ett prelimindrt bostadsbidrag har ldmnats ska ett slutligt
bostadsbidrag bestdmmas i efterhand. Vid berdkningen av det slutliga
bostadsbidraget anvinds alltid den bidragsgrundande inkomsten for hela
kalenderaret. Det slutliga bostadsbidraget kommer avse de ménader som
bostadsbidrag har ldmnats for under aret.

Om den enskilde i ett drende med internationell koppling har haft
inkomster som har redovisats i en arbetsgivardeklaration men redo-
visningen av inkomster upphér, kan det finnas skél for Forsakringskassan
att utreda den enskildes inkomster.

Detta kan illustreras med foljande exempel. En person har haft en
anstéllning i Sverige till och med den 30 april med en inkomst pa 19 000
kronor i méanaden. Personen har fatt bostadsbidrag berdknat i
manadssystemet utifran tillgdngliga uppgifter i arbetsgivardeklarationer
hos Skatteverket till och med april. Bostadsbidraget beraknades utifrén den
genomsnittliga manadsinkomsten under ramtiden, dvs. 19 000 kronor i
manaden. For perioden januari—april dr det manaderna september—februari
som har ingatt i ramtiden. Den 1 maj samma &r far personen en anstillning
i Danmark med en inkomst pa 20 000 kronor i manaden. Det saknas
inkomstuppgifter i en arbetsgivardeklaration avseende anstéllningen i
Danmark. Dérfor ska personen i stéllet fa sitt bostadsbidrag berdknat i
arssystemet. Den enskilde ska d& wuppskatta inkomsten for hela
kalenderaret, dvs. januari—-december (19 000 x 4 + 20 000 x 8).

Vid en berdkning av bostadsbidraget i arssystemet, utifrdn en
bidragsgrundande inkomst for hela kalenderaret, skulle den bidrags-
grundande inkomsten pa arsbasis overstiga 19 000 kronor i ménaden.
Detta innebér att en omprovning kommer att goras och att ett preliminért
bostadsbidrag bestdms for perioden maj—december utifrdin den
bidragsgrundande inkomsten for hela kalenderdret. Det preliminira
bostadsbidraget ska hanteras pd samma sétt som vid fordndrad inkomst
enligt dagens regelverk och ska enligt 98 kap. 2 § SFB sé ndra som mgjligt
motsvara det slutliga bostadsbidrag som kan antas komma att bestimmas.

Avstdmning i drssystemet i efterhand

Det kan uppsta situationer dar det forst i efterhand framkommer att en
forsakrad som har fatt bostadsbidrag berdknat i ménadssystemet har haft
inkomster i utlandet som inte redovisats i en arbetsgivardeklaration. I en
saddan situation bor den forsdkrade fi sin bidragsgrundande inkomst
berdknad i &rssystemet i efterhand, eftersom principen &r att hela
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kalenderarets inkomster ska beaktas ndr denna inkomst berdknas i
arssystemet (jfr motsvarande forslag nir det géller naringsverksamhet i
avsnitt 5.13.1). Det ska da goras en berdkning av hur stort det slutliga
bostadsbidraget skulle ha varit om den bidragsgrundande inkomsten hade
berdknats i1 arssystemet det aktuella kalenderaret. Det slutliga bostads-
bidraget ska sedan jaimforas med det bostadsbidrag som har lamnats under
aret. Det innebdr att det slutliga bostadsbidraget dven kan avse ménader
med bostadsbidrag dér samtliga inkomster under ramtiden framgétt av
arbetsgivardeklarationer. Om bostadsbidraget har berédknats till ett for hogt
belopp pa grund av att inkomster i utlandet inte har réknats med i den
bidragsgrundande inkomsten, kan det bli aktuellt med aterkrav av for
mycket utbetalt bostadsbidrag. Om berdkningen i stillet visar att den
enskilde har fatt for lite i bostadsbidrag kan det bli aktuellt med en
tilldggsutbetalning.

Overgdng frdn drssystemet till mdnadssystemet

Det kan i ett d&rende om bostadsbidrag dir berdkningen sker i arssystemet
framkomma att inkomsten av tjinst i utlandet, som inte redovisats i en
arbetsgivardeklaration, har upphdrt och att bostadsbidrag i stéllet ska
lamnas 1 ménadssystemet. En omprovning ska da ske av det preliminéra
bostadsbidraget i arssystemet per den 1 januari aret efter det att inkomsten
har upphort. Anledningen till att 6vergangen fran arssystemet till manads-
systemet ska goras den 1 januari &r att avstdmningen i arssystemet alltid
g0rs per kalenderar.

Vid en 6vergang till ménadssystemet kan berdkningen goras fran och
med januari ndstkommande ar. For bostadsbidrag som avser januari &r
ramtiden september—-november. Om den enskildes inkomster av tjanst,
som inte redovisats i en arbetsgivardeklaration, upphor i augusti eller
tidigare kommer det att vara mojligt att berdkna den bidragsgrundande
inkomsten i ménadssystemet utifrdn uppgifter i arbetsgivardeklarationer.
Om den enskildes inkomst i stéllet upphor i september eller senare under
aret kommer den enskilde sjdlv att behova ldmna uppgifter om de
inkomster som betalats ut under de manader som han eller hon fortfarande
har inkomster i utlandet. Om inkomsten upphor i september behdver den
enskilde uppge sina inkomster for september. Avseende bostadsbidraget i
februari, nir ramtiden bestar av oktober—december, kommer det att vara
mojligt att berdkna en bidragsgrundande inkomst i manadssystemet for
bostadsbidrag som avser februari. Om inkomsten dédremot upphor i
december maste alla manaders inkomster, september till december, uppges
av den enskilde. Det handlar i regel om ett begrénsat antal manader som
den enskilde far ldmna uppgifter om de faktiska inkomsterna, innan
hanteringen kan Overgé till manadssystemet dédr inkomstuppgifter som
baseras péd arbetsgivardeklarationer finns tillgéngliga. Vid behov av
kontroll bor den enskilde nér det handlar om inkomster av tjanst i utlandet
kunna visa pé utbetalda inkomster for vissa manader, dvs. inkomster som
ar periodiserade till vissa manader under kalenderéret, till skillnad fran
egenforetagare som det saknas sddana uppgifter for.

Detta kan illustreras med ett exempel. En familj bor i Sverige och en
foralder arbetar i Sverige. Den andra fordldern arbetar i Danmark. Om
fordlderns inkomster av arbete i Danmark upphor i augusti ska hushallet



Overga fran arssystemet till manadssystemet den 1 januari ndstkommande
ar. Den bidragsgrundande inkomsten for bostadsbidrag for januari
kommer att kunna beréknas utifran uppgifterna i arbetsgivardeklarationer
for september—november. Om forédlderns inkomster av arbete i Danmark i
stdllet upphdr i november kommer den enskilde att behdva lamna uppgift
om sina faktiska inkomster, som inte framgéar av arbetsgivardeklarationer,
under perioden september—november. Den forsdkrade borde i allménhet
ha kinnedom om inkomsterna dessa manader vid &vergdngen till
manadssystemet, som sker i januari.

Vid avstimningen infor beslut om slutligt bostadsbidrag kan uppgifter i
Skatteverkets beslut om slutlig skatt inte anvéndas utan den enskildes egna
uppgifter om sina inkomster far anvéndas. Om arbetet, dér erséttningen
inte redovisats i en arbetsgivardeklaration, upphor den 31 december kan
ett skattebeslut eller motsvarande frén det andra landet anvindas om den
enskilde kan uppvisa ett sadant.

Den foreslagna berdikningen av bostadsbidraget i drssystemet bedoms
vara forenlig med EU-rdtten

Enligt artikel 4 i forordning (EG) nr 883/2004 ska de personer som
forordningen ska tillampas pa ha samma rittigheter och skyldigheter enligt
en medlemsstats lagstiftning som denna medlemsstats egna medborgare.
Bestdmmelsen innebdr att alla personer som forordningen tillimpas pa ska
behandlas lika. Man kan ocksa uttrycka det som ett forbud mot
diskriminering pd grund av nationalitet.

De personer som befinner sig i en grinsoverskridande situation kommer
med regeringens fOrslag att f& sitt bostadsbidrag berdknat i
manadssystemet nédr det finns arbetsgivardeklarationer tillgingliga for
samtliga inkomster av tjdnst i hushéllet. De personer som befinner sig i en
gransoverskridande situation som har inkomster av forvarvsarbete men
som det saknas uppgifter i arbetsgivardeklarationer for kommer att
hanteras pa samma sétt som andra personer som har sddana inkomster som
det saknas uppgifter i arbetsgivardeklarationer for, som t.ex.
egenforetagare. Det dr séledes inte den omstdndigheten att en person
befinner sig i en gransdverskridande situation dédr samordning sker som
avgdr om bostadsbidraget ska berdknas 1 manadssystemet eller
arssystemet, utan det dr avsaknaden av manadsvisa uppgifter om inkomst
av tjanst som avgor vilket system som kommer att anvéndas. En berdkning
utifran manadsinkomster i manadssystemet kan vara till fordel for vissa
hushall med bostadsbidrag, men till nackdel for andra (se avsnitt 7.2). Det
giéller dven enskilda som befinner sig i en gransdverskridande situation
och oavsett nationalitet. Med hénsyn till detta bedoms forslaget om att en
berdkning av bostadsbidraget ska ske i &rssystemet ndr det saknas
uppgifter i1 arbetsgivardeklarationer, men personen har inkomster av
forvérvsarbete, vara forenlig med EU-rétten.

109



110

5.14  Direktatkomst till uppgifter i
beskattningsdatabasen

Regeringens forslag

Forsakringskassan ska ha direktitkomst till vissa uppgifter i
beskattningsdatabasen hos Skatteverket om uppgifterna behdvs i ett
drende om berdkning av bostadsbidrag enligt det nya regelverket.

Direktatkomsten ska endast fia omfatta uppgifter per
betalningsmottagare i en arbetsgivardeklaration eller foérenklad
arbetsgivardeklaration, identifikationsuppgifter for den uppgifts-
skyldige och betalningsmottagaren samt uppgift om den redovisnings-
period som deklarationen avser.

Regeringens bedomning

Skatteverkets skyldighet att lamna uppgifter som behovs for berékning
och kontroll av bostadsbidrag bor dven gélla i friga om bostadsbidrag
enligt det nya regelverket.

Det behovs inte nagon forfattningsandring for att mdjliggora ett
uppgiftslamnande frén Centrala studiestddsndmnden.

Forslagen i denna lagradsremiss &r forenliga med kraven i EU:s
dataskyddsforordning.

Utredningens forslag och bedomning

Forslaget och bedomningen i betinkandet stdmmer Overens med
regeringens. Utredningens forslag har dock en annan lagteknisk
utformning. Utredningen anser att bestimmelsen om direktatkomst inte
innebédr ett otillborligt eller oproportionellt ingrepp 1 enskildas
integritetsskydd men gor inte uttryckligen en analys utifrén
Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).

Remissinstanserna

Ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt dver utredningens forslag och
bedomning. Férsdkringskassan framfor att myndigheten redan i dag bor
kunna efterfraga de aktuella uppgifterna fran Skatteverket, eftersom det
finns en uppgiftsskyldighet for Skatteverket i forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet vad géller
uppgifter som behovs for berdkning och kontroll av bostadsbidrag.
Forsékringskassan papekar vidare att Skatteverkets fraga-/svarstjanst inte
ar uppbyggd som en tjanst for direktitkomst, vilket innebdr att en
bestimmelse om direktitkomst ar overflodig.
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) anser att analysen om fOrslagets
inverkan pa den enskildes personliga integritet ar kortfattad och efterfragar
en djupare analys av de risker som den foreslagna behandlingen kan
komma att innebédra och de eventuella atgdrder som behover vidtas i



forfattning for att sidkerstélla skyddet for de registrerades grundldggande
fri- och réttigheter. Sveriges advokatsamfund anser att forslaget inte
innebar ndgon integritetskrankning dé arbetsgivardeklarationer pa individ-
nivad infordes redan 2019 jamte Forsdkringskassans direktatkomst till
Skatteverkets beskattningsdatabas, dven om forslaget ger Forsdkrings-
kassan en ndgot utdkad atkomst till beskattningsdatabasen.

Utkastets forslag och bedomning

Forslaget och bedomningen i utkastet stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

Endast Unizon yttrar sig sarskilt 6ver forslaget och beddmningen. Unizon
tillstyrker forslaget men framhéller att sédrskild hdnsyn maste tas till
personer med skyddade personuppgifter, sérskilt valdsutsatta kvinnor och
barn. Risken for felaktig hantering maste enligt Unizon noggrant beaktas
och forebyggas. Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har inga synpunkter
pa forslaget.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Skatteverkets utlimnande av uppgifter fran arbetsgivardeklarationer till
Forsdkringskassan

Lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet innehéller bestimmelser
om Skatteverkets behandling av personuppgifter i bl.a. beskattnings-
verksamheten.

Lagen innehéller bl.a. bestimmelser om d&ndamalen med behandlingen,
vilka uppgifter som far behandlas i beskattningsdatabasen, direktitkomst
till databasen och vilka sokbegrepp som far eller inte far anvéndas.

Forsdkringskassan far enligt 2 kap. 8 ¢ § lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ha direktatkomst till
vissa uppgifter i beskattningsdatabasen, om uppgifterna behovs i ett drende
om bl.a. berdkning av bostadsbidrag enligt 97 kap. socialforsdkrings-
balken. Direktatkomsten far endast omfatta uppgifter per betalnings-
mottagare 1 en sadan arbetsgivardeklaration eller forenklad
arbetsgivardeklaration som avses 1 26 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244), identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och
betalningsmottagaren och uppgift om den redovisningsperiod som
deklarationen avser.

I 7§ forordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet regleras Skatteverkets uppgiftsskyldighet till
Forsakringskassan. Till Forsdkringskassan ska uppgifter 1dmnas ut fran
beskattningsdatabasen i den utstrdckning det behovs for bl.a. berdkning
och kontroll av bostadsbidrag enligt socialférsdkringsbalken. I
forordningen regleras vilka uppgifter som ska lamnas. Det anges vidare att
Forsakringskassan vid direktatkomst till beskattningsdatabasen enligt
2kap. 8c§ lagen om behandling av uppgifter i1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet har rdtt att ta del av uppgifter per betalnings-
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mottagare i en sddan arbetsgivardeklaration eller forenklad arbetsgivar-
deklaration som avses i 26 kap. skatteforfarandelagen, identifikations-
uppgifter for den uppgiftsskyldige och betalningsmottagaren, och uppgift
om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Forsdkringskassan har séledes ritt att ta del av uppgifter pa individniva
fran arbetsgivardeklarationerna hos Skatteverket genom direktatkomst
men utlimnande av uppgifter sker inom ramen for en elektronisk sa kallad
frdga-/svarstjanst som tillhandahélls av Skatteverket. Den tjénsten innebér
inte att mottagande myndigheter har direktatkomst till uppgifterna.
Tjansten &r i stéllet ett exempel péd annat elektroniskt utlimnande (SOU
2023:47 s. 80). Forsdkringskassan maste ange person och dndamal for
varje uppgift som myndigheten vill ta del av.

Forsdkringskassan ska ha direktdatkomst till beskattningsdatabasen vid
berdikning av bostadsbidrag i mdnadssystemet

Det finns olika former for uppgiftsldmnande. Elektronisk &verforing av
uppgifter mellan myndigheter och andra organ sker antingen i form av
direktatkomst eller genom annat elektroniskt utlimnande, s& kallat
utlimnande p& medium for automatiserad behandling. Direktitkomst
anses sarskilt kdnslig ur integritetssynpunkt, eftersom uppgifterna som
gors tillgidngliga for direktatkomst anses forvarade hos den mottagande
myndigheten eller organet (se HFD 2015 ref. 61). Eftersom den
utlimnande myndigheten eller det utlimnande organet saknar kontroll
over vilka uppgifter som lamnas ut, har det fran integritetsskyddssynpunkt
ansetts vara viktigt att sirskilt reglera fragor om tillgang till uppgifterna
genom direktitkomst i lag eller forordning (se prop. 2000/01:129 s. 73 och
74 och prop. 2008/09:96 s. 58).

Direktatkomst kan generellt sett sigas dka riskerna for intrdng i den
personliga integriteten, eftersom den typiskt sett innebér att uppgifterna
blir tillgdngliga for fler personer och att den utlimnande myndighetens
mdojlighet att kontrollera utlimnandet minskar. Regeringen har tidigare, i
lagstiftningsdrendet med anledning av inrittandet av den nya myndigheten
Utbetalningsmyndigheten, anfort att de praktiska skillnaderna mellan
direktatkomst och annat elektroniskt utlimnande har kommit att minska.
Bedomningen i det lagstiftningsdrendet var att annat elektroniskt
utlimnande dn genom direktatkomst var tillrdckligt for att tillgodose
behovet av att ta del av de aktuella uppgifterna pa ett &ndamalsenligt och
effektivt sitt (se prop. 2022/23:34 s. 140-142).

Det péagar ett arbete med en modern dataskyddsreglering for bl.a.
Skatteverket. Utredningen om dataskydd och kontroll hos Skatteverket,
Tullverket och Kronofogden ldmnade i december 2023 betinkandet
Framtidens dataskydd —vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogden
(SOU 2023:100). Utredningen hade i uppdrag att goéra en dversyn av
Skatteverkets, Tullverkets och Kronofogdemyndighetens register-
forfattningar i syfte att skapa dndamalsenliga regler som ar anpassade efter
dagens behov. I betidnkandet ldmnas forslag pa en ny beskattningsdatalag
och en ny beskattningsdataférordning som ska ersdtta lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och
forordningen om  behandling av  uppgifter 1  Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Regeringen  foreslar 1  lagradsremissen



Framtidens dataskydd — vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogden,
som beslutades den 6 november 2025, en ny beskattningsdatalag som ska
ersitta lagen om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Regeringen beddmer i lagrddsremissen att det
inte ska goras nagon atskillnad mellan direktatkomst och andra former av
elektroniskt utlimnande. Det innebér att direktatkomst inte lingre behover
regleras sdrskilt for att vara tillatet. Den nya beskattningsdatalagen foreslas
trida i kraft den 2 april 2026.

Regeringen bedomer, i likhet med beddmningen i utkastet, att det
pagéende arbetet med en ny dataskyddsreglering for bl.a. Skatteverket inte
bor foregripas och att den nuvarande systematiken i reglerna om
direktitkomst for Forsdkringskassan i drenden om bostadsbidrag inte bor
fréngds forrdn den nuvarande dataskyddsregleringen har ersatts av en ny
reglering. Det finns ett vérde i att de bestimmelser som reglerar pé vilket
satt Forsakringskassan far ta del av uppgifter pa individniva i arbetsgivar-
deklarationerna i d&renden om bostadsbidrag ar enhetliga och transparenta,
dven om informationsutbytet i dagsldget inte sker genom direktitkomst
utan genom en fraga-/svarstjénst.

Forsdkringskassan behover ha tillgdng till uppgifter i beskattnings-
databasen dven vid bl.a. omprévning av bostadsbidrag i det nya méanads-
systemet. Bestimmelser om omprévning av bostadsbidrag i manads-
systemet foreslds inforas i 98 kap. socialforsdkringsbalken. Regeringen
foreslar darfor att bestimmelsen i lag om Forsdkringskassans direkt-
atkomst till beskattningsdatabasen ska kompletteras med en hanvisning till
98 kap. socialforsékringsbalken.

Skatteverket ér i dag enligt férordningen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet skyldigt att ur beskattnings-
databasen ldmna uppgifter till Forsdkringskassan i den utstrackning det
behdvs for berdkning och kontroll av bostadsbidrag enligt
socialforsékringsbalken. De bestimmelser 1 forordningen som
konkretiserar uppgiftsskyldigheten hénvisar till bestimmelserna om
berdkning av bidragsgrundande inkomst i &rssystemet. Nér ménads-
systemet infors behdver hdnvisningarna i forordningen kompletteras med
hinvisningar till bestimmelserna om berdkning av bidragsgrundande
inkomst i detta system. Som nidmnts ldmnas i betinkandet Framtidens
dataskydd — vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogden forslag pa en
ny beskattningsdataférordning som ska ersdtta forordningen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Centrala studiestédsndmndens utlimnande av uppgifter till
Forsdkringskassan

I 4 § forsta stycket studiestddsdatalagen (2009:287) finns bestimmelser
om Centrala studiestddsndmndens (CSN) personuppgiftsbehandling i dess
studiestddsverksamhet. Uppgifter som behandlas enligt det stycket far,
enligt andra stycket i samma paragraf, &ven behandlas genom att ldmnas
ut till andra i den utstrickning skyldighet for CSN att lamna uppgifter
foljer av lag eller forordning. CSN ska enligt 110 kap. 34 § SFB till
Forsdkringskassan lamna de uppgifter som har betydelse for tillimpningen
av balken. Det behdvs dérmed inte ndgon forfattningséndring for att
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mojliggora ett uppgiftslimnande om inkomst av studiemedel i form av
studiebidrag fran CSN i méanadssystemet.

Behandlingen av personuppgifter dr nodvdindig och proportionerlig

I forordning (EU) nr 2016/679 och i lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning (dataskyddslagen) samt i
sdrskilda registerforfattningar for myndigheter finns bestimmelser som
reglerar hur personuppgifter far behandlas. Enligt artikel 6.1 dr behandling
av personuppgifter endast laglig om och i den mén som atminstone ett av
villkoren i artikel 6.1 a—f ar uppfyllt.

Forslagen innebér att ytterligare personuppgiftsbehandling kommer att
ske hos de berérda myndigheterna i form av att Skatteverket
tillhandahaller och CSN o6verfor uppgifter till Forsdkringskassan, som
behandlar dem vidare inom ramen for handldggning av ett drende om
bostadsbidrag.

Den rittsliga grunden for behandlingen 4r att den &r nddvéandig for att
utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i Forsikringskassans
myndighetsutdvning enligt artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsforordning. Den
aktuella grunden for behandlingen kommer att vara faststélld i den
nationella rétten p&d det séitt som krivs enligt artikel 6.3 i EU:s
dataskyddsforordning och 2 kap. 2 § dataskyddslagen

For Forsakringskassans behandling av personuppgifter finns &dven
bestimmelser i 114 kap. SFB. Av 114 kap. 8 § SFB foljer att Forsékrings-
kassan far behandla personuppgifter om det dr nodvandigt for att bl.a.
tillgodose behovet av underlag for att den forsdkrades rittigheter eller
skyldigheter i frdga om forméner ska kunna bedomas eller faststillas, for
att handldgga drenden eller for att vidta kontrollatgiarder som syftar till att
forebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott.

De personuppgifter som Skatteverket enligt forslaget ska tillhandahalla
Forsdakringskassan har frdmst samlats in for att utgdra underlag for
beskattning av den som uppgifterna ror. Av 1 kap. 4 § 1 och 5 § 1 ¢ lagen
om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet foljer
att sddana uppgifter ocksa far behandlas for att tillhandahélla information
som behdvs i forfattningsreglerad verksamhet hos négon annan &n
Skatteverket for att utgdra underlag for berékning, beslut och kontroll i
frdga om forman, bidrag och andra stod.

IMY framhaller i sitt remissyttrande Over utredningens forslag att
anvindning av sa kallade fraga-/svarstjénster kan innebdra samma typ av
problematik som direktatkomst utifran ett integritetsperspektiv eftersom
den utlimnande myndigheten inte i varje enskilt fall tar stédllning till
utlimnande av personuppgifter. Oavsett vad man viljer att kalla
mojligheten for en myndighet att bereda sig tillgang till personuppgifter
hos en annan myndighet anser IMY att en integritetsanalys av
behandlingen behdver goras.

Bostadsbidraget dr en inkomstprovad forméan. Inkomstuppgifter &r
darfor av central betydelse i drenden om bostadsbidrag. Inkomstuppgifter
inhdmtas i dag fran den forsdkrade sjédlv i samband med ansdkan och frén
Skatteverkets beslut om slutlig skatt ndr slutligt bostadsbidrag ska
bestdmmas.



Arbetsgivare och andra utbetalare ska i arbetsgivardeklarationerna
lamna uppgifter péd individniva om inkomster i inkomstslaget tjanst. Det
handlar sédledes om samma slags inkomstuppgifter som redan i dag finns
hos Forsdkringskassan och som anvinds vid berdkning av bostadsbidrag.
Skillnaden &r att inkomstuppgifterna med forslaget kommer att kunna
héamtas in elektroniskt pa méanadsbasis i stdllet for pa arsbasis. Inkomst-
uppgifter fran arbetsgivardeklarationerna kommer att hdmtas in fran
Skatteverket i storre utstrickning &dn i dag eftersom uppgifter frén
arbetsgivardeklarationerna kommer att hdimtas in automatiskt i nistan alla
drenden om bostadsbidrag.

En utokad personuppgiftsbehandling medfor alltid risker. Det blir en
l6pande rapportering av enskildas inkomster men eftersom det r samma
typ av uppgifter som anvinds i dag i bostadsbidragsédrenden beddms
integritetsintranget inte bli storre. Det kan &ven konstateras att det handlar
om behandling av inkomstuppgifter och alltsa inte &r friga om behandling
av kénsliga personuppgifter eller uppgifter om lagévertrddelser.
Uppgifterna &r inte utan integritetskénslighet men de &r inte heller av det
kansligaste slaget (prop. 2016/17:58 s. 125).

I detta fall bedoms personuppgiftsbehandlingen vara nddvéndig for att
uppna syftet med reformen, dvs. ett mer traffsékert och korrekt bostads-
bidrag som berdknas utifran aktuella och tillforlitliga uppgifter frin en
extern kélla. Ett av syftena dr att minska risken for felaktiga utbetalningar,
aterkrav och skuldséttning. Med hénsyn till detta syfte och att det &r
inkomstuppgifter av samma slag som behandlas redan i dag beddms den
foreslagna personuppgiftsbehandlingen vara proportionerlig. Forslaget
bedoms inte leda till betydande intrang i den personliga integriteten i den
mening som avses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.

Unizon framhéller att sdrskild hdnsyn maste tas till personer med
skyddade personuppgifter, sarskilt valdsutsatta kvinnor och barn, och att
risken for felaktig hantering maste beaktas och forebyggas.

Forsdkringskassan har rutiner for hantering av uppgifter om personer
med skyddade personuppgifter. Regeringen konstaterar att det &r
Forsdkringskassan som ska sékerstélla att det finns rutiner for sddana
uppgifter dven vid handldggning i det nya manadssystemet.

IMY framfor i sitt remissyttrande 6ver utredningens forslag att de risker
som tillgangen till personuppgifter medfor kan reduceras med skydds- och
sakerhetsatgirder reglerade i forfattning, sdsom sokbegrénsningar och
skydd mot massuthdmtningar.

Personuppgiftsansvariga ar enligt EU:s dataskyddsfoérordning skyldiga
att vidta tekniska eller organisatoriska atgérder for att sdkerstélla lamplig
sdkerhet for personuppgifterna, inbegripet bl.a. skydd mot obehorig eller
otillaten behandling (artiklarna 5.1 f, 24, 25 och 32). For Forsakrings-
kassans del anges 1 114 kap. SFB att tillgangen till personuppgifter ska
begrénsas till det som var och en behover for att kunna fullgdra sina
arbetsuppgifter samt att dtkomsten till personuppgifter ska kontrolleras
och foljas upp regelbundet. Som framgatt &r de nu aktuella inkomst-
uppgifterna samma slags uppgifter som redan i dag behandlas av
Forsdkringskassan i drenden om bostadsbidrag. Det saknas dérfor skél att
infora sédana sirskilda skydds- och sdkerhetsatgérder for den person-
uppgiftsbehandling som foljer med forslaget som IMY foreslar.
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Regeringen konstaterar vidare att IMY inte har ndgra synpunkter pa
utkastet till lagradsremiss.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2027.

Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla i friga om bostadsbidrag
som avser tid fore ikrafttradandet.

Om en forsdkrad fore ikrafttriddandet har beviljats preliminért
bostadsbidrag som avser tid dérefter, ska é&ldre bestimmelser
fortfarande gélla i fraga om bostadsbidrag for sadan tid.

Utredningens forslag

Forslagen i betinkandet stimmer inte 6verens med regeringens forslag.
Utredningen fOreslar att de nya bestimmelserna ska trdda i kraft den
1 januari 2024 i frdga om bostadsbidrag och den 1 oktober 2023 i frdga om
direktatkomst till beskattningsdatabasen. Utredningen foreslar inte nagra
Overgangsbestimmelser.

Remissinstanserna

Férsdkringskassan tillstyrker inte det foreslagna ikrafttrddandet utan anser
att det bor senareldggas med hédnsyn till nddvindig it-utveckling.
Forsdkringskassan framfor att myndigheten behdver minst tva ar, fran det
att forslagen beslutas, for att hantera de fordndringar som foreslas och
papekar att det pa grund av det pagéende forflyttningsarbetet till en ny it-
miljo  finns  betydande osékerhetsmoment.  Inspektionen  for
socialforsikringen  (ISF) framfor att det &r avgérande att
Forsékringskassan far de forutsittningar som behdvs for att fordndringen
ska kunna genomforas pa ett bra sitt.

Utkastets forslag

Forslaget i utkastet stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

Forsdkringskassan vilkomnar ett system som tar avstamp i manadsvisa
uppgifter i syfte att gdra bostadsbidraget mer tréffsikert men dnskar vissa
fortydliganden. Forsékringskassan vill att resonemangen kring 6vergangs-
bestimmelserna utvecklas eftersom berdkningen av bostadsbidraget under
2027 kommer att ske enligt bada systemen, dvs. bade arssystemet och
manadssystemet.



Skilen for regeringens forslag

De foreslagna forandringarna av bostadsbidraget dr angelidgna for att 6ka
traffsdkerheten och minska felaktiga utbetalningar, aterkrav och
skuldséttning inom bostadsbidraget. De nya bestimmelserna bor dérfor
trdda i kraft sd snart som mojligt. Det &r samtidigt, som bade
Foérsdkringskassan och ISF framhaller, viktigt att Forsakringskassan féar
tid for nodvindiga forberedelser och for att anpassa sig till det nya
regelverket. Det kommer t.ex. att krdvas en omfattande utveckling och
anpassning av myndighetens it-system. Aven Centrala
studiestddsndmnden och Pensionsmyndigheten péverkas av forslagen och
kan behdva anpassa exempelvis it-system och rutiner till de nya
bestdimmelserna. De nya bestdimmelserna bor trdda i kraft i samband med
ett arsskifte. Eftersom bostadsbidrag enligt det nuvarande regelverket
berdknas per kalenderér innebér det att alla bostadsbidragsmottagare som
ska véxla fran arssystemet till ménadssystemet gor det under samma
kalenderar, Mot denna bakgrund foreslés de nya bestimmelserna trida i
kraft den 1 januari 2027.

I frdga om bostadsbidrag for januari 2027 i ménadssystemet géller
ramtiden september—november 2026. Nagon sirskild bestimmelse behovs
inte for att Forsdkringskassan ska kunna handldgga nyansékningar i
manadssystemet frdn och med januari 2027. Det finns inte ndgot behov av
att lata bestimmelsen om direktatkomst till beskattningsdatabasen trada i
kraft vid en tidigare tidpunkt dn 6vriga bestimmelser.

Aldre bestimmelser bor fortfarande gilla i friga om bostadsbidrag som
avser tid fore ikrafttrddandet. Om en forsdkrad har beviljats preliminért
bostadsbidrag fore ikrafttrddandet for tid darefter, bor dldre bestimmelser
fortfarande gélla for bostadsbidrag for sddan tid. Det innebdr att ett beslut
om preliminért bostadsbidrag som meddelats fore ikrafttrdidandet kommer
att fortsdtta att gilla. Det innebér ocksa att slutligt bostadsbidrag kommer
att bestimmas enligt dldre bestimmelser for denna period, dvs. for de
manader som preliminédrt bostadsbidrag har ldmnats i arssystemet, i
efterhand. Om den forsdkrade ansoker om bostadsbidrag efter att ett beslut
om preliminért bidrag har 16pt ut under 2027 kommer ansokan provas
enligt de nya bestimmelserna. Det innebér att nya ansékningar kommer
att provas enligt de nya bestimmelserna 16pande under 2027 i takt med att
tidigare beslut om bostadsbidrag enligt de dldre bestimmelserna 16per ut.

Forsdkringskassan dnskar ett utvecklat resonemang och dverviganden
som beskriver hur berdkningen av bostadsbidrag ska ga till under 2027
eftersom bidraget ska berdknas enligt bada systemen. Forsékringskassan
uppfattar t.ex. de foreslagna dvergangsbestimmelserna som att det slutliga
bostadsbidraget for samtliga ménader under 2027 ska berdknas pa
inkomsten enligt beslut om slutlig skatt for samma &r och att de
bostadsbidrag som betalas ut enligt ménadssystemet for ménader i bdrjan
av 2027 kommer att baseras pd en bakatblickande ramtid avseende
inkomster under 2026.

Vid 6vergangen mellan arssystemet och manadsystemet kommer den
bidragsgrundande inkomsten att beréknas utifrdn faktiska historiska
inkomster i stillet for en uppskattad arsinkomst. Det blir alltid en viss
eftersldpning fran det att arbetsgivaren rapporterar uppgiften till
Skatteverket till det att Forsakringskassan kan anvidnda dem vid berdkning
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av bostadsbidrag. Samma manadsinkomster kommer ddrmed att ingd i den
bidragsgrundande inkomsten, fOorst i1 &rssystemet och dérefter i
maénadssystemet. Vid berdkningen av bostadsbidrag for januari 2027
bestdr ramtiden av september—november och vid berdkningen av
bostadsbidrag for april 2027 bestar ramtiden av december—februari. Vid
berdkning av bostadsbidrag i manadssystemet for manaderna januari till
och med april 2027 kommer séledes inkomsterna for september till och
med december 2026 att anvdndas vid berdkningen av den
bidragsgrundande inkomsten trots att dessa redan har ingétt i den
bidragsgrundande inkomsten i arssystemet for 2026. Regeringen anser att
det vid overgangen mellan systemen fir accepteras att samma inkomster
som legat till grund for bostadsbidraget 2026 1 Aarssystemet &dven
inledningsvis kommer att ligga till grund for bostadsbidraget i
manadssystemet.

For att 6vergdngen mellan arssystemet och manadssystemet ska ga sa
smidigt som mojligt och for att alla drenden inte ska behdva hanteras vid
arsskiftet, frangar de foreslagna 6vergangsbestimmelserna den systematik
som kommer att gélla 6vergangar fran arssystemet till manadssystemet
generellt, dvs. att en 6vergang alltid ska ske per den 1 januari. Samtidigt
som det &r viktigt att provningen av nya ansdkningar i manadssystemet
sker jimnt dver aret under 2027 &r det viktigt att det inte uppkommer
felaktiga utbetalningar av bostadsbidrag. Darfor foreslds en speciell
overgangslosning for avstimningen for 2027, som kommer att ske 2028.

Ett beslut om prelimindrt bostadsbidrag som meddelats fore
ikrafttrdidandet kommer att fortsétta att gélla. Eftersom ett beslut om
bostadsbidrag far avse langst tolv ménader kommer nya ansokningar att
provas enligt de nya bestimmelserna 16pande under 2027 i takt med att
tidigare beslut om bostadsbidrag enligt de dldre bestimmelserna 16per ut.
Niér slutligt bostadsbidrag ska bestimmas i efterhand, efter att beslut om
slutlig skatt har meddelats, kommer slutligt bostadsbidrag att bestimmas
enligt dldre bestimmelser for de ménader under 2027 som preliminart
bostadsbidrag har ldmnats. Under 2027 kommer personer som ska ga fran
arssystemet till manadssystemet alltsa att fa ett slutligt bostadsbidrag
berdknat pa samma sitt som om personen enligt arssystemet endast haft
bostadsbidrag under en del av kalenderéaret, dvs. under den del som
preliminért bostadsbidrag lamnades i arssystemet.

Vid avstdmningen kommer dock arsinkomsten for hela inkomstéret
2027 att anvéndas eftersom det inte &r mojligt att skilja ut inkomster
avseende vissa manader fran arsinkomsten. Det innebédr att ett slutligt
bostadsbidrag berdknas som om personen hade varit i arssystemet hela
aret. Dérefter delas det slutliga bostadsbidraget med tolv och multipliceras
med antalet ménader som bostadsbidraget berdknats i arssystemet. Detta
belopp stims av mot summan av utbetalt preliminért bostadsbidrag i
arssystemet.

Detta kan illustreras med foljande exempel. En person som é&r
ensamstdende med ett barn ansdkte i maj 2026 om bostadsbidrag och
uppskattade sin arsinkomst for bade 2026 och 2027. Inkomsten for 2027
uppskattades till 240 000 kronor. Bostadsbidrag berdknat i arssystemet
betalades ut med 2 700 kronor per manad till och med april 2027. Personen
ansoker om bostadsbidrag pd nytt for perioden maj 2027-april 2028.
Eftersom det nya maénadssystemet har bdorjat gilla kommer



bostadsbidraget for maj manad att berdknas utifrén den bidragsgrundande
inkomsten som berdknas pa snittinkomsten under ramtiden januari—mars.
Bostadsbidrag betalas darefter ut i ménadssystemet till och med april 2028.
Nar beslut om slutlig skatt for 2027 meddelas sker en avstdémning for de
ménader som bostadsbidrag ldmnades i arssystemet. Den totala
arsinkomsten for januari-december var hdgre dn den uppskattade
arsinkomsten, totalt 274 500 kronor. Detta innebér ett bostadsbidrag pa
2 100 kronor per manad. I det gamla arssystemet hade 2 700 kronor
betalats ut i fyra manader, totalt 10 800 kronor. Enligt avstimningen skulle
enbart 2 100 kronor ha betalats ut varje manad, totalt 8 400 kronor. Detta
innebér att personen ir aterbetalningsskyldig med ett belopp om 2 400
kronor.

Tabell 6.1 Typfall 6vergangsbestammelser 2027

Manadsinkomst Bostadshidrag BGI Bostadshidrag
arssystem manadssystem manadssystem
jan 20 000 2700
feb 20 000 2700
mar 23000 2700
apr 23 500 2700
maj 23 500 21 000 2 500
jun 23 500 22 167 2200
jul 23500 23 333 2000
aug 23500 23 500 2000
sep 23500 23 500 2000
okt 23 500 23 500 2 000
nov 23 500 23 500 2 000
dec 23 500 23 500 2 000
Summa jan- 274 500

dec

Kalla: Socialdepartementets egna berdkningar.

7 Konsekvenser av anvandning av
manadsuppgifter inom bostadsbidraget
I detta avsnitt presenteras konsekvenserna for individen, staten och

kommunerna. Det finns dven avsnitt avseende jamstélldhetsaspekten.
Avslutningsvis presenteras konsekvenserna for myndigheter.

7.1 Metod — typfall och simuleringar for att visa
konsekvenserna

Typfall har konstruerats for att underlétta forstdelsen om hur det nya
regelverket med anvdndande av uppgifter pd individniva i 119
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arbetsgivardeklarationerna kommer att paverka enskilda individer och
hushall.

Vid savil kostnadsberdkningar for offentlig sektor som fordelnings-

analys har framst SCB:s FASIT-modell anvints tillsammans med
uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationer fran Skatteverket. 1
vissa delar har berdkningar hdmtats frain BUMS-utredningens betéinkande
(SOU 2021:101), nar sa ar fallet framgar det i texten.
En helt automatiserad anvandning av ménadsuppgifter har inte tidigare
tillampats i ett formanssystem. Det finns darfor en viss osékerhet géllande
konsekvenserna. Exempelvis forutsitter modellen att sokbendgenheten &r
densamma som i nuvarande system. Detta gor att i modellen é&r
sannolikheten att sdka bostadsbidrag lika stor om hushallet beréknas fa
bostadsbidrag en manad eller tolv ménader. I vissa fall kommer hushall i
modellen fa bostadsbidrag dven om det inte ar troligt att de ansdéker om
det. Exempelvis kan manadsuppgifter saknas en manad for att en person i
hushéllet gétt fran att ha forskottslon till att fa 16n ménaden efter. Detta
innebédr att personen har en ménad utan uppgifter pa individniva i
arbetsgivardeklarationer (AGI). Att en sadan person skulle soka
bostadsbidrag ér inte troligt. For en person som blir sjukskriven och det
drojer innan sjukpenningen betalas visar AGI ingen ménadsinkomst en
manad och tvd manadsinkomster en annan. Detta eftersom AGI foljer
kontantprincipen, dvs. den tidpunkt dé utbetalning sker. I berdkningen har
detta tagits i beaktande och modellens resultat har korrigerats genom att
sokbendgenheten skrivits ner nagot, speciellt for unga utan barn som enligt
modellen ofta skulle fa bostadsbidrag enbart ndgon manad. Berdkningar
av budgeteffekter av nya dtgirder ska som utgangspunkt vara statiska. Det
innebdr att berdkningarna inte ska inkludera forandringar av beteenden
som kan f6lja av atgirden da dessa &r svara att bedoma eftersom de ofta
bygger pa osdkra antaganden. Daremot bor de underlag som beskriver
konsekvenserna av en é&tgird innehélla resonemang om dynamiska
effekter om sddana effekter av mer betydande omfattning kan forvéntas.
BUMS-utredningen foreslog i sitt betédnkande att Forsékringskassan ska fa
i uppdrag att genomfora insatser for att fi fler hushall att anséka om
bostadsbidrag. Utredningen antog dessutom att fler personer skulle soka
bostadsbidrag da risken for dterkrav minskade. Det sé kallade morkertalet
i bostadsbidraget, det vill sdga att hushall som egentligen &r berédttigade till
bostadsbidrag inte ansdker om det, antogs ddrmed minska. Kunskapen om
morkertalet 1 bostadsbidraget ér litet och det finns inga studier som visar
om och hur sokbendgenhet skulle paverkas av minskad risk for aterkrav
bland bostadsbidragstagare. Regeringen ldmnar inget forslag om att
Forsékringskassan ska fa ett uppdrag att genomfora insatser for att fa fler
hushall att ansdka om bostadsbidrag. Det gér inte att utesluta att inférandet
av manadsuppgifter kan péaverka sokbendgenheten, men kunskaps-
underlaget ar for litet for att kunna gora en bedéomning av i vilken
utstrackning sokbendgenheten eventuellt paverkas. I denna lagradsremiss
antas dérfor inte sokbendgenheten paverkas i ndgon betydande omfattning
av inférandet av manadsuppgifter.



7.2 Ekonomiska konsekvenser for individen

I avsnittet avseende konsekvenserna for individen presenteras forst hur
olika individer paverkas med hjélp av typfall. Dérefter visas sammantaget
hur ménga och pé vilket sitt de berdrda paverkas. Kortfattat innebér
forslaget att slutligt bostadsbidrag 1dmnas ménadsvis, i stillet for att som i
dagens system da det forst ldmnas ett preliminirt bidrag och slutligt
bostadsbidrag bestdms i efterhand nér inkomsten stdmts av mot Skatte-
verkets beslut om slutlig skatt. Den bidragsgrundande inkomsten kommer
att rdknas om varje manad i stillet for, som i dag, endast nir sdkande
anméler nya uppgifter. Bostadsbidraget ska riknas om nér det har skett en
sddan dndring av den bidragsgrundande inkomsten att den paverkar
bostadsbidragets storlek. Ramtiden dr 3 ménader vilket innebér att
bostadsbidraget baseras pé senast tillgéngliga historiska uppgifter i stillet
for som i nuvarande system pé uppskattade inkomster under kalenderaret.
Det finns en fordrojning i uppgifterna eftersom Skatteverket far in
uppgifterna en méanad efter utbetalningen och ytterligare en méanad efter
det finns det mojlighet for Forsakringskassan att anvéinda dem. Detta leder
till att de inkomstuppgifter som anvénds i ramtiden kommer att vara tva,
tre och fyra ménader gamla. Det &r i princip bara inkomstunderlaget som
forandras. I 6vrigt gors berdkningen av bostadsbidraget pad samma sétt som
i nuvarande system, men pa manadsbasis. Eftersom AGI i de allra flesta
fall inte dndras och kontroller enbart behdver goras i vissa fall kommer det
utbetalda beloppet i allménhet vara korrekt pa en géng, dvs. hushallet far
varken aterkrav eller tillaggsutbetalning i efterhand. Eftersom aterkraven
ar betydligt fler dn tilldggsutbetalningarna dr det preliminért utbetalda
bostadsbidraget hogre dn det slutliga bostadsbidraget.

7.2.1 Hur anvindandet av manadsuppgifter i
bostadsbidraget paverkar enskilda hushall

For att illustrera hur en 6vergang till manadsuppgifter paverkar enskilda
hushéll inleds avsnittet med nagra typfall. I detta avsnitt visas typfall
avseende individerna i hushall med bostadsbidrag dér det inte finns ndgon
enskild néringsidkare, vilket avser 97 procent av hushéallen med
bostadsbidrag. Naringsidkare kommer, eftersom det inte finns uppgifter i
arbetsgivardeklarationer, hanteras separat i nésta avsnitt.

Forslaget innebar att hushéll med jamna méanadsinkomster paverkas lite,
medan hushéll med ojamna inkomster kan péverkas relativt mycket. Ett
hushall med en person som ovéntat blir arbetslos ér ett exempel p& hushall
som har en ojdmn inkomst under kalenderaret. En annan hushéllstyp som
har mycket ojdmna inkomster, men som inte verkar vara sd vanligt
forekommande, ar hushall dér nagon i hushéllet &r sdsongsarbetare.
Ytterligare en grupp dér det dr relativt vanligt med ojdmna inkomster dver
aret ar studenter, exempelvis pa grund av att de sommarjobbar eller att de
borjar alternativt slutar studera under kalenderéret. Typfall gors for sex
olika typer av hushéll. Typfall 1 visar ett hushéll med relativt jamn inkomst
under aret, typfall 2 ett hushall med en person som gér ner till deltid, typfall
3 ett hushéll med en person som plotsligt blir arbetslds, typfall 4 ett hushall
med en person som har timlén med oregelbundna arbetstider och darmed
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far varierande manadsinkomster, typfall 5 ett hushall bestiende av en
sdsongsarbetare och typfall 6 ett hushall med en student. Alla har en hyra
som innebdr att de far maximal erséttning for bostadskostnadsdelen i
enlighet med de regler som géller 2025. I budgetpropositionen for 2026
foreslas att de dvre bostadskostnadsgranserna ska hdjas for barnfamiljer.

I samtliga typfall antas personen med nuvarande regler vara medveten
om sin arsinkomst, dvs. det slutliga bostadsbidraget motsvarar det
preliminéra bostadsbidraget. S& &r fallet nir en person &r medveten om
inkomstforandringar redan vid kalenderérets bdrjan och dessutom uppger
denna korrekta uppgift. Men i manga fall dr inkomstférdndringar inte
mdjliga att uppskatta och i verkligheten kédnner ménga inte till sin &rs-
inkomst vid ansokningstillfillet. Om en person gjort en feluppskattning
kan savil dterkrav som tilldggsutbetalning bli aktuellt. Med nuvarande
regler ska hushallet anméla fordndringar som paverkar bostadsbidragets
storlek, exempelvis fordndringar i inkomsten. Men om hushéllet till
exempel kommer att ha en sa hog inkomst resterande del av aret att inget
bostadsbidrag skulle ha ldmnats alls sa blir hushallet &terbetalnings-
skyldigt for allt som betalats ut fram till anmélan om dndrad inkomst. I
typfallen finns ingen foljsamhet mot inkomstforandringar enligt dagens
regelverk. I verkligheten kommer det i ménga fall finnas en viss foljsamhet
i de fall inkomstforandringar anméls. Men sammanlagt betalas det ut mer
i prelimindrt bostadsbidrag &n i slutligt bostadsbidrag med nuvarande
regler, dvs. mer betalas ut &n vad som skulle ha gjort om inkomsterna fran
borjan varit kdnda och korrekta. Detta innebédr att i typfallen, dar det
slutliga bostadsbidraget enligt nuvarande regler jamfors med bostads-
bidraget i forslaget, skulle det preliminart utbetalda bidraget under aret
ofta varit hogre dn det redovisade slutliga. Dock kommer det utbetalda
bostadsbidraget efter att dterkravet betalats motsvara det slutliga bostads-
bidraget.

For att forenkla i nedanstaende beskrivningar antas hushéllet inte ha
nagra andra inkomster utdver inkomst av tjénst eftersom detta inte bidrar
till 6kad forstaelse.

Typfall 1 Ensamstdende med jiamn inkomst och bostadsbidrag, 1 barn

Antag en person med jimna inkomster over tid. Inkomsten ar 25 000 varje
manad det forsta aret. I februari andra dret 4r personen sjuk i 3 dagar och
far sjuklon. 1 april &r loneforhandlingen klar och personen far en
tvaprocentig 16neforhojning (retroaktivt dven for mars). Resterande del av
aret har personen en 16n pa motsvarande 25 500 kronor. I figuren syns att
med foreslagna regler kommer den bidragsgrundande inkomsten (BGI) att
spegla inkomsten, med viss efterslipning och utjimning d& manads-
uppgifter anvidnds, medan BGI med nuvarande regler &r konstant varje
kalenderar (for jamforelse omriaknad till inkomst per ménad).



Figur 7.1 Person med jamn inkomst, inkomst per manad samt BGI
enligt nuvarande respektive foéreslagna regler, ensamstaende
med 1 barn
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Kalla: Socialdepartementets berakningar.

Hushallet sdker bostadsbidrag forsta gangen i januari ar tva. I figur 7.2
visas att med nuvarande regler kommer bostadsbidraget vara detsamma
hela &ret om personen gor en korrekt uppskattning av kommande
inkomster under kalenderret. Med méanadsuppgifter kommer
bostadsbidraget péverkas av att personen var sjuk i februari, vilket
kommer att leda till en 6kning av bostadsbidraget tvA manader senare. Det
omvénda sker d& inkomsten blir hdgre i och med l6nerevisionen. I borjan
av aret hade hushallet ett bostadsbidrag pa 900 kronor per méanad och efter
16nehdjningen 800 kronor. Hushallet far sammanlagt ett hogre
bostadsbidrag under perioden med forslaget jamfort med nuvarande regler
(10900 kronor jamfort med 9 600 kronor). Som framgar av typfallet
innebar forslaget att bostadsbidraget dndras da inkomsterna dndras med
viss efterslidpning, med nuvarande regler far hushallet samma
bostadsbidrag varje manad. Att beloppen blir exakt desamma vissa
manader beror pa att bostadsbidraget avrundas nedat till nirmast hundratal
kronor.
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Figur 7.2 Person med jamn inkomst, inkomst samt bostadsbidrag
enligt nuvarande och foreslagna regler
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Kalla: Socialdepartementets berakningar.

Typfall 2 Ensamstdende med bostadsbidrag som minskar sin arbetstid, 1
barn

I f6ljande exempel utgés fran en person med jamna inkomster over tid.
Inkomsten &r 25 000 varje manad det forsta aret. I januari andra aret gar
personen ner till deltid och arbetar 80 procent. I figuren syns att med
foreslagna regler kommer den bidragsgrundande inkomsten (BGI) att
spegla inkomsten, med viss eftersldpning och utjimning da
manadsuppgifter anvénds, medan BGI med nuvarande regler ar konstant
varje kalenderar (for jamforelse omréknad till inkomst per ménad). I just
detta fall d& inkomstforandringen skedde forsta januari kommer inkomsten
och BGI i nuvarande system som baseras pa kalenderar sammanfalla.

Figur 7.3 Person som gar ner i arbetstid, inkomst per manad samt
BGI enligt nuvarande respektive foreslagna regler,
ensamstaende med 1 barn
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Kalla: Socialdepartementets berakningar.



Hushaéllet soker bostadsbidrag forsta gdngen i januari ar tva. Figur 7.4 visar
att med nuvarande regler kommer bostadsbidraget vara detsamma hela aret
om personen gor en korrekt uppskattning av kommande inkomster under
kalenderaret. Med ménadsuppgifter kommer bostadsbidraget paverkas av
att personen gar over till deltid och 6ka med tva manaders eftersldpning.
Hushallet far sammanlagt ett ldgre bostadsbidrag under perioden med
forslaget jamfort med nuvarande regler (19 800 kronor jamfort med
22 800 kronor). Som framgar av typfallet innebédr fOrslaget att
bostadsbidraget dndras da inkomsterna dndras med viss eftersldpning, med
nuvarande regler far hushallet samma bostadsbidrag hela ret.

Figur 7.4 Person som gar ner i arbetstid, inkomst samt bostadsbidrag
enligt nuvarande och féreslagna regler
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Kalla: Socialdepartementets berakningar.

Typfall 3 Ensamstdende som blir arbetslés med bostadsbidrag, 1 barn

I f6ljande exempel utgas fran en person med en 16n pa 35 000 kronor per
ménad som blir arbetslos. I juni andra &ret blir personen arbetslds och féar
arbetsloshetsersittning efter 2 dagars karens. Efter 100 dagar sdnks
arbetsloshetserséttningen. I figur 7.5 syns att med foreslagna regler
kommer BGI att spegla inkomsten, med viss eftersldpning och utjamning,
medan BGI med nuvarande regler dr konstant under aret.
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Figur 7.5 Person som blir arbetslés, inkomst per manad samt BGI
enligt nuvarande respektive foreslagna regler, ensamstaende
med 1 barn
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Kalla: Socialdepartementets berakningar.

I figur 7.6 visas att med nuvarande regler kommer bostadsbidraget vara
detsamma hela &ret om personen gor en korrekt uppskattning av
kommande inkomster. Med ménadsuppgifter kommer bostadsbidraget
paverkas av att personen blir arbetslds och tre ménader efter arbetslosheten
borjat kommer personen borja fa bostadsbidrag. Beloppet kommer
dérefter, med viss eftersldpning, spegla manadsinkomsten. Hushallet far
sammanlagt ett hogre bostadsbidrag under perioden med forslaget jAmfort
med nuvarande regler (2 500 kronor jaimfort med 1 200 kronor).

Figur 7.6 Person som blir arbetslos, inkomst samt bostadsbidrag
enligt nuvarande och foreslagna regler
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Kalla: Socialdepartementets berakningar.

For att inte personer med relativt hoga inkomster i nértid ska kunna fa
bostadsbidrag pd en géng, om de exempelvis blir arbetsldsa, infors enligt
forslaget en sparrgrins. Det innebér att om en barnfamiljs inkomster enligt
de senaste tolv manadernas kdnda AGI summerar till minst 520 000 kronor



kommer bostadsbidrag inte betalas ut. I ovanstaende typfall skulle detta
exempelvis hinda om personens tidigare inkomst varit 50 350 kronor i
ménaden och att personen sa upp sig sjilv och diarmed fick 45
avstingningsdagar i arbetsloshetsforsakringen. I detta fall skulle personen
pa grund av spérrgransen inte ha fatt bostadsbidrag i september eftersom
summan av de tolv senaste ménadernas kédnda AGI skulle ha dverstigit
520 000 kronor. Summan av de tolv senast kdnda manadernas AGI skulle
déremot understiga 520 000 kronor i oktober vilket innebér att spérren
slapper och att bostadsbidrag kan betalas ut. Personen skulle, om
sparrgriansen inte hade funnits, fatt bostadsbidrag i september, dvs. tre
manader efter att den blivit arbetslos. Med spérrgriansen kan personen fa
bostadsbidrag forst fyra manader efter att den blivit arbetslos.

Nar det géller unga utan barn &ar gransen satt till 190 000 kronor. Ett
exempel avseende unga finns i avsnitt 5.4.

Enligt berdkningar uppskattas cirka en halv procent av barnfamiljerna
som skulle ha fatt bostadsbidrag en viss ménad, ca 1 200 barnfamiljer, och
15 procent av hushall utan barn som skulle ha fatt bostadsbidrag en viss
manad, uppskattningsvis 7 800 hushall, triffas av sparregeln, men det &r
osédkert hur manga manader som sparregeln kommer att vara aktuell.

Typfall 4 Ensamstdende med bostadsbidrag som har timlon och
varierande manadsinkomster, 1 barn

I foljande exempel utgés frén en person med timl6n och ojamna inkomster
over tid. Personen soker bostadsbidrag fran och med augusti da ett av
personens barn flyttar in. Eftersom BGI grundar sig pé hela kalenderérets
inkomster enligt nuvarande regler, kommer BGI dven fanga upp légre
inkomster i borjan av &ret. Detta kommer ge en ldgre BGI enligt nuvarande
regler &n med forslagets regler som grundar sig pa en mer aktuell inkomst.
Aret dirpa kommer forslagets BGI visa den aktuella inkomsten med viss
efterslapning medan nuvarande reglers BGI baserar sig pa den uppskattade
inkomsten for hela é&ret. Forslagets BGI visar f6ljsamhet mot
inkomstforandringar under aret vilket BGI inte gor enligt nuvarande
regler.
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Figur 7.7 Person som har varierande inkomst, inkomst per manad samt BGI
enligt nuvarande respektive foreslagna regler, ensamstdende med 1
barn
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Kalla: Socialdepartementets berakningar.

I figuren nedan visas att med nuvarande regler kommer bostadsbidraget
vara detsamma hela kalenderaret om personen gor en korrekt uppskattning
av kommande inkomster. Med manadsuppgifter kommer bostadsbidraget
paverkas av att personen har varierande inkomster och anpassas efter
aktuell inkomst med viss eftersldpning. Beloppet kommer ddarmed, med
viss efterslapning, spegla manadsinkomsten. Hushéllet far sammanlagt ett
lagre bostadsbidrag under hela perioden med forslaget jamfort med
nuvarande regler (8 900 kronor jamfort med 10 400 kronor).

Figur 7.8 Person som har varierande inkomst, inkomst samt
bostadsbidrag enligt nuvarande och foreslagna regler

Inkomst kr/man Bostadsbidrag kr/man

29 000 t 1000

28 000

800
27 000
600
26 000
400
25000

24 000 200

23000
Januari Maj  September Januari Maj  September

I OB nuvarande (h6 axel) IIE BOB 3-man (hé axel) =Inkomst

Kalla: Socialdepartementets berakningar.

Typfall 5 Ensamstdende som sdsongsarbetar med bostadsbidrag, 1 barn

I foljande exempel utgés fran en person med ojdmna inkomster dver tid.
Inkomsten &r relativt hdg manaderna december till och med april.
Personen har ett barn och en hyra om 5 300 kronor per méanad. Av figuren



framgar att med foreslagna regler kommer BGI spegla inkomsten med viss
eftersldpning, d& méanadsuppgifter anviands, medan BGI med nuvarande
regler dr konstant dver kalenderéret (for jaimforelse omréknad till inkomst
per ménad).

Figur 7.9 Sasongsarbetarens inkomst samt BGI enligt nuvarande
respektive foreslagna regler, ensamstaende med 1 barn
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Kalla: Socialdepartementets berékningar.

I figur 7.10 visas att under perioder d& inkomsten for personen i typfallet
ar lag kommer bostadsbidraget med forslaget att vara hogre dn med
nuvarande regler, med viss eftersldpning. Det omvénda sker dé inkomsten
ar hog, dvs. ett lagre eller inget bostadsbidrag kommer att betalas ut, med
viss eftersldpning. Med nuvarande regler kommer bostadsbidrag betalas ut
med samma belopp varje ménad. Hushéllet fair sammanlagt ett hogre
bostadsbidrag under perioden med forslaget jamfort med nuvarande regler
(20 300 kronor jamfort med 9 600 kronor). Med foreslagna regler kommer
bostadsbidraget i hogre grad folja inkomsterna och betalas ut nira den tid
dé inkomsterna ar l4ga medan med nuvarande regler kommer samma
bostadsbidrag ldmnas varje ménad. Detta eftersom det bestims utifrdn
inkomsten under hela kalenderaret och inte ar f6ljsamt mot perioder under
aret med lagre eller hogre inkomster.
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Figur 7.10  Sasongsarbetarens inkomst samt bostadsbidrag enligt
nuvarande och foreslagna regler
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Kalla: Socialdepartementets berakningar.

Typfall 6 ung utan barn som gar fran arbete till studier med
bostadsbidrag

I foljande exempel utgas fran en person som arbetar med en 16n pa 24 500
kronor fram till augusti d& personen bdrjar studera. Den studerar i tva
terminer fram till juni, for att pd sommaren darefter borja arbeta igen.
Personen ansdker om bostadsbidrag fr.o.m. januari, i mitten av sin
studieperiod. Inkomsten samt BGI for de olika alternativen visas i figuren
nedan.

Figur 7.11  Studentens inkomst samt BGI enligt nuvarande respektive
foreslagna regler, ensamstaende
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Kalla: Socialdepartementets berakningar.

Med forslaget anpassas bidraget nistan direkt i forhéllande till inkomsten
bortsett fran efterslapningen om tvd manader. En extra kontroll gors ocksa
att inkomsten de senast kdnda tolv manaderna (december ar t-2 till
november ar t-1) inte Overstiger 190 000 kronor. I detta typfall antas
personen inte haft inkomster i december aret innan det som redovisats i



typfallet, &r t-2. Detta innebér att de tolv senaste manaderna hela tiden
understiger 190 000 kronor. Om personen ddremot hade haft samma
inkomst i december ar t-2 som i januari ar t-1 skulle den sammanlagda
inkomsten de senast kdnda tolv ménaderna (december t-2 till november t-
1) 6verstigit 190 000 kronor i januari, den forsta ménaden da personen
soker bostadsbidrag. Det innebidr att sparrgriansen skulle sla till denna
ménad och dédrmed skulle inget bostadsbidrag betalas ut i januari.
Manaden dérpa skulle den sammanlagda inkomsten understiga 190 000 sa
bostadsbidrag skulle utbetalas. I alla typfall antas hushallen kinna till den
inkomst det har under aret sd studenten kommer inte att f4 nagot
bostadsbidrag med nuvarande regler. Det beror pa att de hdga inkomsterna
i slutet av dret medfor att inkomsten under kalenderéret blir for hog. Om
man i stdllet antar att studenten i typfallet har varit omedveten om att den
skulle sluta studera under éaret och fa ett jobb och ddrmed vid
ansOkningstillfallet enbart angett studiebidrag som inkomst under
kalenderaret skulle studenten ha féatt 1300 kronor i preliminért
bostadsbidrag varje manad mellan januari och juni. Vid den slutliga
avstimningen kommer studenten bli aterbetalningsskyldig for alla dessa
utbetalningar, vilket kan leda till att personen kan hamna i skuld. Hogsta
manadsinkomst som tillats for att en ung utan barn ska fa bostadsbidrag &r
i snitt 7 200 kronor per manad vilket innebér att unga i nuvarande system
kan bli av med hela bostadsbidraget vid inkomstfordndringar och &ven bli
aterbetalningsskyldiga.

Figur 7.12  Studentens inkomst samt bostadsbidrag enligt nuvarande
och féreslagna regler, hyra 3 600 kronor
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Kalla: Socialdepartementets berakningar.

Typfall 7 ung utan barn som studerar hela dret med bostadsbidrag

I f6ljande exempel utgés fran en person som studerar hela aret forutom juli
och augusti da personen sommarjobbar. Personen ansdker om
bostadsbidrag fr.o.m. januari. Med forslaget kommer BGI att spegla
inkomsten utjdmnat med viss eftersldpning. Med nuvarande regler
kommer BGI vara densamma hela aret. Inkomsten samt BGI for de olika
alternativen visas i figuren nedan.
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Figur 7.13  Studentens inkomst samt BGI enligt nuvarande respektive
foéreslagna regler, ensamstaende

kr/man
30 000

25000 r
20 000 r
15000 r
10 000 r
swo| T T TIITCTIAC S
0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Januari Mars Maj Juli September November

e |nkomst BGI férslag == = BGI nuvarande/12

Kalla: Socialdepartementets berakningar.

Med forslaget anpassas bostadsbidraget néstan direkt i forhallande till
inkomsten, bortsett fran eftersldpningen om tva manader. En extra kontroll
gbrs dven att den totala inkomsten de senast kdnda tolv ménaderna
understiger 190 000 kronor, vilket &r fallet hela perioden sé& spérren slar
aldrig till. Studenten far med forslaget hogsta mojliga bostadsbidrag till
och med augusti eftersom den enbart har och har haft studiemedel de
senaste manaderna. Fran och med september utgér inget bostadsbidrag
eftersom minst en ménad med arbetsinkomst kommer ingd i ramtiden
under resten av aret (ramtiden for september &r maj-juli och for december
aug-okt). I alla typfall i detta avsnitt antas personen kdnna till den inkomst
hushallet kommer att ha under aret, s studenten kidnner redan till sitt
sommarjobb da den soker bostadsbidrag. Sammantaget kommer studenten
enligt nuvarande regler fa ett mycket 1agt bostadsbidrag hela aret eftersom
sommarjobbets inkomster péverkar bostadsbidraget hela kalenderéret
medan sommarjobbet enbart paverkar BGI mellan september och
december med forslaget.



Figur 7.14  Studentens inkomst samt bostadsbidrag enligt nuvarande
och foreslagna regler, hyra 3 600 kronor
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Kalla: Socialdepartementets berdkningar.

Sammanfattningsvis visar typfallen att anvindandet av manadsuppgifter
baserat pd de tre senast kdnda méanadsinkomsterna borde gora att
bostadsbidraget blir mer anpassat efter behovet den aktuella ménaden,
dock med viss efterslédpning. I typfallet som visar en sdsongsarbetare som
har kdnnedom om sina varierande inkomster under aret kan behovet
kanske anses vara lidgre d4n vad den mer aktuella inkomsten visar. I
samtliga typfallsberdkningarna antogs att hushallet hade kdnnedom om
sina inkomster under hela aret. I vissa fall som for sdsongsarbetaren och
studenten &r detta kanske rimligt men for nagon som blir sjuk/frisk eller
arbetslos/far arbete borde det vara mycket svart. Det finns ddrmed stor risk
att det preliminira bostadsbidraget kommer skilja sig fran det slutliga
bostadsbidraget och att problem med felaktiga utbetalningar och eventuell
skuldsittning ddrmed kan uppkomma. Det betalas ut mer i preliminért
bostadsbidrag &n vad som faststills i slutligt bostadsbidrag. Typfallet med
studenten visar ocksa hur svért det ar for unga att fi bostadsbidrag med
nuvarande regler om de arbetar delar av 4aret. Detta eftersom
bostadsbidraget dr helt avtrappat vid en snittmanadsinkomst pa 7 200
kronor under kalenderaret. Unga utan barn har en nadgot hogre andel med
aterkrav dn Ovriga grupper. Typfallen visar att i vissa fall kommer
hushéllet fa mer med forslaget 4n med nuvarande regler medan i andra fall
kommer de fa mindre. I stort visar typfallen att foljsamheten mot aktuell
inkomst blir battre med forslagen.

7.2.2 Hur anvindandet av manadsuppgifter paverkar
bostadsbidraget for enskilda niringsidkare

Som tidigare ndmnts finns inte nagra uppgifter i arbetsgivardeklarationer,
AGI, for enskilda néringsidkare utan deras inkomster framkommer forst i
efterhand av inkomstdeklarationen som grundar sig pa helarsuppgifter. Ett
hushéll definieras som enskilda néringsidkare om nagon i hushallet ar
godkénd for F-skatt eller FA-skatt, eller om det senaste beslutet om slutlig
skatt omfattar inkomstslaget naringsverksamhet. Detta innebér att de inte
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kan hanteras i det nya ménadssystemet som forutsétter att inkomsten kan
tilldelas en viss manad. Dessa far darfor hanteras enligt reglerna i det
nuvarande arssystemet, dvs. de ska uppskatta sin inkomst for kalenderaret
och da beslut om slutlig skatt meddelas gors en avstimning som eventuellt
ger upphov till aterkrav eller tilldggsutbetalning. Om en person bedriver
niringsverksamhet hela tiden kommer inte det nya manadssystemet leda
till ndgon fordndring. Daremot kommer en person som byter status genom
att gé till eller fran att vara enskild niringsidkare att behdva byta system.
I de tva f6ljande avsnitten forklaras mer exakt vad som hénder da en person
med bostadsbidrag dndrar till eller fran att vara enskild néringsidkare.
Hushéll som far sitt bostadsbidrag berdknat i nuvarande system,
arssystemet, och inte anger korrekta inkomstuppgifter kommer att fa
aterkrav eller en tilliggsutbetalning vid avstimningen. Alla som bedriver
ndringsverksambhet, dvs. enskilda naringsidkare som antingen ar godkédnda
for F-skatt eller FA-skatt eller som har ett senaste slutskattebesked som
omfattar inkomstslaget néringsverksamhet, kommer automatiskt in i
arssystemet. En efterkontroll ska goras avseende alla som fér ett beslut om
slutlig skatt som omfattar inkomstslaget naringsverksamhet. Det innebér
att &ven de som bytt status frén anstélld till att bedriva niringsverksamhet
utan att ha uppgett det kontrolleras och hamnar i arssystemet, vilket
innebér att det gors en avstimning.

Hushall med bostadsbidrag som gar frdn att ndgon i hushdllet bedriver
ndringsverksamhet till att ingen i hushdllet gér det

En person i hushéllet har tidigare varit enskild niringsidkare men det visar
sig i slutskattebeskedet for ar t-1, som meddelas under ér t, att den inte
langre ska betraktas som enskild néringsidkare. Detta eftersom det senaste
skattebeslutet inte ldngre omfattar inkomstslaget niringsverksamhet.
Hushaéllet ska dnda fortsétta att finnas i drssystemet, som att det fortfarande
fanns en egenforetagare i det, aret ut, ar t. Eftersom slutskattebeskedet
kommer under &r t did bostadsbidrag redan har borjat betalas ut i
arssystemet far hushallet ligga kvar i1 arssystemet hela aret. Anledningen
till detta &r att avstimning alltid goérs mot inkomstuppgifterna i
slutskattebeskedet och hushéllet darfor ocksa alltid far uppge sin
uppskattade inkomst for hela inkomstaret/kalenderaret. Forst fran och med
januari aret efter att slutskattebeskedet kom, ar t+1, 6vergar hushallet till
manadssystemet. Detta innebér i praktiken att trots att personen inte langre
var egenforetagare ar t-1 kommer den inte forrén i januari ar t+1, tva ar
efter det kalenderar som personen hade inkomst av niringsverksamhet,
befinna sig i ménadssystemet. Bade ar t-1 och ar t kommer personen att
finnas i Aarssystemet trots att den inte hade ndgon inkomst av
ndringsverksamhet dessa ar. Det bor pdpekas att inkomsterna i ramtiden i
manadsystemet i januari, dd hushéllet gar over till ménadssystemet,
kommer att innehélla inkomster frén vissa ménader som redan ingatt i
inkomstunderlaget vid avstdmningen avseende ar t i arssystemet fore-
gaende ar. I avstdmningen for ar t kommer inkomsterna for inkomstéret
(januari till och med december ar t) ligga till grund for det slutliga
bostadsbidraget avseende ar t. I januari ar t+1 kommer ramtiden innehélla
inkomsterna for september till och med november ar t. Detta innebér att



inkomstuppgifter fran september till och med november anvinds béde vid
bestimmande av det slutliga bostadsbidraget avseende éar t och for att
berdkna bostadsbidraget i januari i manadssystemet aret dérpa. Att samma
uppgifter anvinds tva ganger kommer fortsétta till och med april ar t+1, i
maj kommer dock ramtiden enbart att bestd av manader fran ar t+1.
Ramtiden for maj dr januari till och med mars ar t+1 och ddrmed kommer
inga tidigare anvinda inkomster finnas med i i ramtiden ldngre. Att samma
inkomster anvénds flera gdnger vid 6vergang fran arssystemet till ménads-
systemet beror pé den efterslépning som finns vid anvdndandet av manads-
uppgifter. Eftersldpningen beror dels pé att arbetsgivardeklarationer inte
finns tillgdngliga fo6r anvindning forrdn tvd maéanader efter
inkomstmanaden, dels pé att den bidragsgrundande inkomsten é&r ett snitt
av inkomsterna av de tre manaderna i ramtiden, vilket innebér att efter-
slapningen blir dnnu storre. Hushallet kommer fortsétta att betraktas som
egenforetagarhushéll aret ut efter att slutskattebeskedet inte lédngre
innehaller inkomst av niringsverksamhet for nagon i hushallet. Detta for
att sa fa bedomningar som mojligt ska behdva goras avseende om nagon i
hushéllet bedriver niringsverksamhet samt att avstimning ska kunna goras
eftersom detta gors per kalenderdr. Genom att utgd fran det objektiva
beslutet om slutlig skatt forhindras att personer som &r egenforetagare kan
pasta att de numera 4r anstdllda och dirmed har ett inkomstunderlag
baserat pd manadssystemet som skulle vara noll kronor. Att
manadsinkomsterna i ramtiden blir noll kronor beror péa att det inte finns
nagra uppgifter i arbetsgivardeklarationer for egenforetagarna. Ett
inkomstunderlag pa noll kronor ger ett oreducerat bostadsbidrag.

Hushall med bostadsbidrag ddr ndgon i hushdllet blir egenforetagare

Ett hushall dér en person startar upp ett eget foretag och har godkénts for
F-skatt eller FA-skatt ska direkt efter att Forsakringskassan fatt kainnedom
om det dverga till nuvarande &rssystem. Aven om forindringen sker mitt
under aret kommer bostadsbidraget rdknas om som om hushéllet varit i
arssystemet hela aret. Detta for att en avstimning ska kunna goras, vilken
alltid gors pé kalenderarsbasis. Avstamningen gors som i nuvarande
system, dvs. da slutskattebeskedet finns tillgdngligt kontrolleras de
uppgivna uppgifterna mot uppgifterna i slutskattebeskedet. Béda
uppgifterna avser inkomsterna frén januari till december. Om den enskilde
uppgivit for laga inkomster leder det till ett dterkrav men om den enskilde
i stdllet uppgivit for hoga inkomster leder det till en tilliggsutbetalning
under forutsittning att inkomsterna &r pa sd hog niva att bostadsbidraget
paverkas.

7.2.3 Antalet hushall som far bostadsbidrag paverkas
men snittbeloppet for dem ér nistan detsamma

I detta avsnitt visas hur manga bland bostadsbidragstagarna som paverkas
av forslagen och pé vilket sétt de paverkas. Bland annat hur manga som
kommer att fa ett hogre, ldgre eller samma belopp med forslaget jamfort
med nuvarande system.
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Hushall med ldga inkomster och majoriteteten av egenforetagarna
paverkas inte

En stor majoritet av bostadsbidragstagarna kommer att berdras av
forslaget. Ett undantag ar de som kommer betraktas som egenforetagare.
Dessa kommer att fortsitta att hanteras enligt nuvarande regler. Hushall
som kommer att borja eller sluta bedriva niringsverksamhet kommer att
g& mellan nuvarande och foreslagna regler. Under 2023 var det enbart
knappt 2 procent eller cirka 4 000 personer som hade inkomst av nérings-
verksamhet (av sammanlagt cirka 204 000 personer med bostadsbidrag).
Forslaget att Overgd till att anvdnda uppgifter frén arbetsgivar-
deklarationerna berdr alltsd den absoluta merparten av personer med
bostadsbidrag. De allra flesta egenforetagarna fortsétter vara det mellan
aren. Av alla som har haft inkomst av néringsverksamhet och har
bostadsbidrag  berdknas 60 procent fortsatt ha inkomst av
néringsverksamhet tvé ar senare.

En annan grupp som i och for sig kommer att omfattas av de nya reglerna
men inte paverkas av dem &r de hushéll som har sé pass 1&g inkomst varje
manad att de aldrig kommer 6ver den inkomst d& bostadsbidraget borjar
reduceras. Dessa kommer savil med nuvarande som foreslagna regler fa
ett oreducerat bidrag. Inte heller de som har exakt samma inkomst varje
manad paverkas av forslagen.

Med manadsuppgifter varierar antalet hushdll och utbetalt belopp
mellan manaderna

I detta avsnitt presenteras berdkningar av antal hushéll med bostadsbidrag
och kostnaderna for bostadsbidraget med nuvarande respektive foreslagna
regler. Berdkningarna &r osdkra med tanke pa att det &r en prognos framét,
att manadsuppgifter aldrig anvints automatiserat och att detta ar ett helt
nytt system. Modellen har anvint manadsuppgifter fran 2020 och prognos
gors fram till 2027. Under 2022 minskade anslaget for bostadsbidraget
med 18 procent vilket visar hur mycket bostadsbidraget kan variera mellan
aren. Kalibrering av siffrorna har gjorts for att de ska anpassas till den niva
som prognostiseras 2027.

Figur 7.15 visar antalet hushall som skulle fa bostadsbidrag respektive
manad med nuvarande och foreslagna regler. I dagens system é&r det ett
visst antal hushall som efter avstimning berdknas fa ett slutligt bostads-
bidrag under ett kalenderar. Detta visas som ett konstant antal hushéll
under kalenderaret. Att anvinda manadsuppgifter vid berdkningen av
bostadsbidraget leder till att antalet varierar mellan méanaderna. Vid
nominella inkomstforbéttringar under aret kommer ménadsuppgifter leda
till ett mindre antal med tiden eftersom de som soker far hogre inkomster
och ddrmed minskar sannolikheten att fa bostadsbidrag. Som synes ar det
fraimst antalet unga utan barn som kommer att variera dver aret. Detta
beror pa att reglerna for dem &r annorlunda an reglerna for hushall med
barn, som utgdr majoriteten av bidragstagarna. Bostadsbidraget for unga
utan barn &r helt bortreducerat vid en snittinkomst pa 7 200 kronor per
manad. Det beror dven pa att studenter ofta har varierande inkomster. I
nuvarande system ar det svart for till exempel unga som bdrjar studera till
hosten och som tidigare haft ett jobb under varterminen att f4 bostads-



bidrag eller de som har haft ett bra sommarjobb. Vid anvidndning av de
mer aktuella ménadsuppgifterna ges dessa mojlighet att fa bostadsbidrag
under delar av aret. Medelantalet hushall som under aret med forslaget
berdknas fa bostadsbidrag blir 166 000 hushall jamfoért med 158 000
hushall med nuvarande system.

Figur 7.15  Antal hushall med bostadsbidrag respektive manad, prognos
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Kalla: Socialdepartementets berdkningar FASIT-modellen SCB kalibrerat till 2027 &rs antagna niva.
Anm.: Antal hushall med umgangeshidrag 4r sa fa att de inte 4r med i redovisningen av delgrupper.

De ménader som antalet hushdll med bostadsbidrag dr minst under
kalenderaret med forslaget dr de ménader som baserar sig pd sommar-
manaderna. I oktober ingér exempelvis ménadsuppgifter frén juni till och
med augusti i ramtiden vid berdkning av bostadsbidraget. I nedanstdende
figur visas skillnaden i antal hushall for olika hushéllstyper mellan
foreslagna och nuvarande regler. Figuren visar hur ménga fler eller farre
hushéll som far bostadsbidrag med foreslagna regler jamfort med
nuvarande regler. Trots att unga utan barn utgdr en liten del av samtliga
hushéll &r det i denna hushallstyp som skillnad i antalet som beréknas fa
bostadsbidrag &r storst. Den storsta gruppen med bostadsbidrag,
ensamstaende med barn, &r den hushallstyp dér skillnaden i antal 4r minst.
Detta beror pé att unga utan barn har mer varierande inkomster samt att
for unga utan barn borjar bostadsbidraget minska vid mycket lagre inkomst
samt att reduceringen vid dkade inkomster &r kraftigare. Det &r ocksa
avseende denna grupp som osdkerheten &r storst avseende om
sokbendgenheten kommer dndras och ddrmed 4r uppskattningen av antalet
som tillkommer mest oséker.
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Figur 7.16  Skillnad i antal hushall mellan féreslagna och nuvarande
regler, fordelat pa hushallstyp
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Kélla: Socialdepartementets berdkningar FASIT-modellen SCB kalibrerat till 2027 ars antagna niva.
Anm.: Antal hushall med umgéngesbidrag ar sé 4 att de inte 4r med i redovisningen av delgrupper.

I figur 7.17 redovisas hur stor andel som kommer att ha bostadsbidrag arets
samtliga manader, delar av aret och enbart en ménad med forslaget. Bland
ensamstédende med barn kommer néstan tvé tredjedelar ha bostadsbidrag
alla manader. Det dr stor skillnad i forhéllande till unga utan barn dér
enbart en fjardedel berdknas ha bostadsbidrag arets alla méanader.

Figur 7.17  Antal och andel med bostadsbidrag hela eller delar av aret
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Kélla: Socialdepartementets berdkningar FASIT-modellen SCB kalibrerat till 2027 ars antagna niva.
Anm.: Antal hushall med umgéngesbidrag ar sé fa att de inte 4r med i redovisningen av delgrupper.

De som har bostadsbidrag med nuvarande regler far i snitt ungefir
samma drsbelopp med foreslagna regler, nytillkomna far ligre belopp

De hushéll som far bostadsbidrag med nuvarande regler kommer fa
ungefdr lika mycket per ar med foreslagna regler, dock med storre
variation mellan ménaderna. Till detta kommer de hushall som tidigare
inte kunde f bostadsbidrag men som med en BGI som baseras pa en mer
aktuell inkomst far det en del av aret. For samtliga med bostadsbidrag blir



det genomsnittliga arsbeloppet ldgre, eftersom de tillkommande hushéllen
i snitt har ett betydligt ldgre belopp. Som tidigare ndmnts gors
genomgdende jaimforelsen mellan slutligt bostadsbidrag med nuvarande
regler och forslagets bostadsbidrag.

Det vanligaste dr ett i princip ofdrdndrat bostadsbidrag under en
tolvmdnadersperiod

Tabell 7.1 visar andelen hushall som kommer att fa 100 kronor eller mer i
snitt per manad med forslaget i forhallande till nuvarande system under ett
kalenderar, hur stor andel som far lika mycket (skillnaden &r mindre dn
100 kronor i snitt per ménad) samt kommer att fa 100 kronor eller mindre
i snitt per ménad under kalenderéret vid jamforelse mellan foreslagna och
nuvarande regler. Drygt hilften av samtliga hushdll som fick
bostadsbidrag med foreslagna eller nuvarande regler skulle fa lika mycket,
33 procent skulle f& mer och 15 procent mindre. Som &ven tidigare resultat
visar har ensamstdende med barn, som &r en majoritet av de som tar emot
bostadsbidrag, de som har jimnast inkomst och darmed ocksé i hogst grad
far samma bidrag med bada systemen.

Tabell 7.1 Andel som far mer, samma respektive mindre med forslaget
jamfort med nuvarande regler

Ensamstdende Sammanboende Unga utan barn Samtliga

Mer med forslag 24% 40% 43% 33%
Samma 57% 45% 49% 51%
Mindre med forslag 20% 15% 8% 15%

Kalla: Socialdepartementets berdkningar FASIT-modellen SCB kalibrerat till 2027 &rs antagna niva.
Anm.: Antal hushall med umgangesbidrag 4r sa f att de inte &r med i redovisningen av delgrupper men finns
med i kategorin samtliga.

Beloppsmaéssigt dr det ungefar lika stora fordndringar for de med savil
forbattringar som forsémringar runt 300 kronor i snitt per méanad.

Sammanfattningsvis visar detta avsnitt att ur ett individperspektiv
kommer bostadsbidraget i hogre grad variera frdn manad till manad och
vissa manader kommer utbetalat belopp vara noll. Hilften av samtliga
kommer fa ungefiar samma bostadsbidrag i snitt per manad pa arsbasis och
en storre andel kommer att fA mer dn mindre. Speciellt unga utan barn
kommer ha storre mojlighet att f& mer i bostadsbidrag med foreslagna
system pa grund av deras varierande inkomster. Bidraget kommer vara
mer anpassat efter den aktuella ekonomiska situationen och risken for
aterkrav dr mycket liten, till skillnad frén i dagens system.

En del kommer dven med foreslagna regler fa samma belopp varje
mdnad

Det har i detta avsnitt framkommit att &ven om bostadsbidraget kommer
att vara ungefar samma pa arsbasis med forslaget kommer det att variera
mellan ménaderna. Av tabell 7.2 framgar att, &ven om det &r en stor andel
som far bostadsbidrag alla ménader, det dr en mycket mindre andel som
far samma belopp varje manad. Tanken med att anvéinda manadsuppgifter
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ar att bostadsbidraget ska anpassas efter den aktuella inkomsten, som ofta
varierar mellan manaderna, och dd kommer dven bostadsbidraget variera.
Formodligen &r de allra flesta som har exakt samma belopp varje manad
personer som ligger under inkomstgrdansen dir bostadsbidraget borjar
reduceras eller egenforetagare som fortsétter att fa bostadsbidrag enligt
nuvarande regler.

Tabell 7.2  Andel med samma belopp hela aret férdelat pa
hushallstyper

Ensamstaende Sammanboende Unga utan barn Samtliga
Andel 29% 16% 20% 23%

Kélla: Socialdepartementets berdkningar FASIT-modellen SCB mé&nadsuppgifter Skatteverket 2020.

Anm.: Antal hushall med umgangesbidrag 4r sé 4 att de inte &r med i redovisningen av delgrupper men finns
med i kategorin samtliga.

Bland de som inte far samma belopp i bostadsbidrag varje manad kommer
anviandandet av ménadsuppgifter leda till en fordndring av bostads-
bidraget, till foljd av fordndring i manadsinkomsten, i snitt sex ganger per
ar. Om &dven de som har samma belopp i bostadsbidraget hela éret
inkluderas blir antalet fordndringar i snitt 4 ganger per ar for samtliga
bostadsbidragstagare.

7.2.4 Minskad skuldsiittning

Med nuvarande regler kan ett hushall fa &terkrav avseende for mycket
utbetalat bostadsbidrag, om det utbetalda preliminéra bidraget under hela
aret Gverstiger det slutliga bidraget med mer &dn 1 200 kronor. Hushallet
kan alternativt fa tilliggsutbetalning pad grund av for lite utbetalat
preliminért bidrag om det senare understeg det slutliga bidraget med mer
dn 1200 kronor. Utredningen kom fram till att det aterkrdvda beloppet
skulle minska med 91 procent (motsvarar drygt 400 miljoner kronor enligt
2027 ars prognos). Berdkningen bygger pé att de flesta av de ater-
betalningsskyldiga i nuvarande regelverk kommer att forsvinna men att en
viss del blir fortsatt dterbetalningsskyldiga dé det &r orimligt att tro att alla
aterkrav forsvinner. Aterkrav kan fortfarande bli aktuella om inkomst-
uppgifter som den enskilda sjilv ldmnar visar sig vara felaktiga eller
uppgifter fran arbetsgivardeklarationer saknas eller dr felaktiga. Under
antagandet att 91 procent av aterkraven forsvinner och prognosen for
aterkrav 2027 stimmer skulle antalet hushéll med aterkrav minska fran
dryga 66 000 till drygt 4 000. For alla hushall med bostadsbidrag utan
niringsinkomster (cirka 97 procent av hushéllen ar 2022) si antas
tillaggsutbetalningarna i princip forsvinna. Visserligen kan ett (slutligt)
beslut i manadssystemet dndras i efterhand och dé kan det bli frigan om
antingen tilliggsutbetalning eller &terbetalning, men de aggregerade
beloppen véntas bli smi. Sammantaget innebdr det att tilliggs-
utbetalningarna uppskattas minska med 122 miljoner kronor dvs. 92
procent.



7.2.5 Blir bostadsbidraget mer triffsikert?

Normalt gors fordelningsanalys pa kalenderdrsdata och dven storleken pé
bostadsbidraget baseras pa kalenderdrsuppgifter. Detta innebér att
traffsdkerheten med en traditionell fordelningsanalys kommer att visa att
de med ldgst kalenderarsinkomst dr de som far mest i bostadsbidrag. Om
en fordelningsanalys ddremot vore mojlig att gora mot senaste manadernas
inkomst eller aktuell inkomst innevarande manad skulle denna analys visa
att bostadsbidraget med foreslagna regler skulle vara mer anpassat till den
aktuella ekonomiska situationen. For att visa detta, vilket tidigare visats i
typfall, jamfors medianen av skillnaden mellan aktuell manadsinkomst
och BGI i absoluta tal for alla som far bostadsbidrag med de olika reglerna.
Figur 7.18 visar hur mycket den aktuella inkomsten avviker frain BGI for
dem med bostadsbidrag med de olika reglerna for medianpersonen.
Skillnaden mellan aktuell inkomst och BGI med nuvarande regler &r
mellan 1 400 kronor den manad da avvikelsen ar minst och 2 000 kronor
per manad den manad avvikelsen ar storst jamfort med mellan 700 och
2 100 kronor per manad under aret med foreslagna regler. Med andra ord
kommer, for medianpersonen, BGI vara ndrmare aktuell manadsinkomst
med de foreslagna reglerna de allra flesta manaderna. Under sommar-
manaderna ligger avvikelsen pa ungefar samma niva med foreslagna och
nuvarande regler.

Figur 7.18  Skillnad mellan aktuell manadsinkomst och BGI med
nuvarande och foreslagna regler, samtliga hushall
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Kalla: Socialdepartementets berdkningar FASIT-modellen SCB ménadsuppgifter Skatteverket 2020.

Eftersom det 4r sa stor skillnad pa variationen i inkomster mellan olika
grupper presenteras medianskillnaden for nagra av grupperna var for sig,
forst for ensamstaende med ett respektive tva barn. Dessa utgjorde cirka
hélften av samtliga hushdll med bostadsbidrag i december 2022. For
ensamstaende med ett barn ligger forslagets BGI nidrmare aktuell inkomst
samtliga manader. For ensamstidende med tva barn tio av tolv manader.
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Figur 7.19  Skillnad mellan aktuell manadsinkomst och BGI med
nuvarande och foreslagna regler, ensamstaende med 1 och
2 barn
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Kélla: Socialdepartementets berdkningar FASIT-modellen SCB mé&nadsuppgifter Skatteverket 2020.

Figur 7.20 visar att skillnaden mellan alternativen ar mindre for unga utan
barn. Under sommarmanaderna, dd ménga unga som studerar under resten
av aret har sommarjobb, skiljer sig aktuell inkomst mer frin BGI med
forslaget. Detta beror pa att manga unga med sommarjobb inte kan fa
bostadsbidrag (och i analysen finns enbart bostadsbidragstagare med) med
nuvarande regler eftersom bostadsbidraget ar helt bortreducerat redan vid
en snittinkomst pa ett ar pa drygt 7 000 kronor i ménaden. Med foreslagna
regler kommer de som sommarjobbar kunna f& bostadsbidrag under
sommaren, och finns dérfér med i analysen. Eftersom BGI:n har en viss
eftersldpning med foreslagna regler kommer aktuell inkomst skilja sig mer
fran BGI under sommaren da de arbetar och minska bostadsbidraget forst
efterfoljande manader. Detta eftersom exempelvis aktuell inkomst i juni
jamfors med BGI for juni som baseras pé inkomsterna i ramtiden for juni
dvs. ett snitt av inkomsterna for februari till och med april.



Figur 7.20  Skillnad mellan aktuell manadsinkomst och BGI med
nuvarande och foreslagna regler, unga utan barn
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Kalla: Socialdepartementets berdkningar FASIT-modellen SCB ménadsuppgifter Skatteverket 2020.

Fordelningsmaissigt bor kommenteras att det 4r manga hushéll med riktigt
laga inkomster som gynnas. Analysen i detta avsnitt visar att det ar unga
utan barn som kommer att gynnas mest av forslaget och dessa har mycket
laga inkomster. For att unga utan barn ska kunna fa bostadsbidrag maste
de ha en lag inkomst. For denna grupp ar bostadsbidraget helt
bortreducerat vid en manadsinkomst i snitt pa drygt 7 000 kronor under ett
ar medan motsvarande inkomst for ensamstdende med tre barn &r drygt
38 000 kronor.

7.2.6 Konsekvensen av att avdrag for vissa kostnader
inte gors vid berikning av den bidragsgrundande
inkomsten i det nya regelverket

I avsnitt 5.6 framgér att vissa kostnader inte ldngre ska fa dras av vid
berdkning av bidragsgrundande inkomst och skélen for forslaget. I detta
avsnitt redogors for konsekvensen av detta. Totalt beréknas 8 900 hushall
med bostadsbidrag gora nagot avdrag for olika utgifter under inkomst av
tjdnst 2025. Dessa berdknas utgora sex procent av samtliga hushall med
bostadsbidrag. Om avdrag for kostnader inte ingér i inkomstunderlaget
innebar det att de som antas i avdrag i snitt beréknas fa 335 kronor mindre
i bostadsbidrag per manad. Det vanligaste, det sa kallade typvérdet, ar att
beloppet dr mellan 1 och 100 kronor per ménad, vilket géller 28 procent
av de berorda hushallen. Sammanlagt berdknas drygt 80 procent av de
berorda hushéllen fa upp till 500 kronor mindre i bostadsbidrag per ménad
och en procent berdknas fa 1 500 kronor och uppat mindre i bostadsbidrag
per manad &n om avdraget beaktas. Utgifterna for anslaget bostadsbidrag
berdknas bli 36 miljoner kronor mindre &n om avdrag skulle beaktats i
inkomstunderlaget. Av dessa utgiftsminskningar star reseavdraget for 87
procent. Bland de som beréknas gora avdrag &r det vanligast att enbart gora
avdrag for utgifter for resor till och fran arbetet, vilket géller 84 procent av
de berérda hushéllen. Forutom reseavdrag &r ndst vanligast att gora avdrag
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for ovriga kostnader f6ljt av avdrag for dubbelt boende och minst vanligt
dr att gora avdrag for tjdnsteresa.

7.3 Ekonomiska konsekvenser for den offentliga
sektorn

I detta avsnitt redovisas den ekonomiska effekten pa offentlig sektor
uppdelat pa stat och kommun. En viss osdkerhet finns eftersom
berdkningarna i stort bygger pa att sokbendgenheten ar lik den som géller
i dag och att manadsuppgifter fran Skatteverket inte har anvénts
automatiserat i andra system tidigare.

7.3.1 Ekonomiska konsekvenser for staten

I nedanstdende figur visas hur kostnaden kommer att skilja sig varje
enskild manad med de olika regelsystemen. Det som jaimfors ar slutligt
bostadsbidrag med nuvarande regler i forhallande till foreslagna regler.
Det preliminéra bidraget ligger alltid hdgre dn det slutliga. Kostnaden med
foreslagna regler beréknas bli hogre fram till oktober och ldgre oktober till
december da sommarménaderna ingér i den bidragsgrundande inkomsten,
BGI, med foreslagna regler.

Figur 7.21  Skillnad i bostadsbidrag mellan nuvarande och foreslagna
regler per manad
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Kélla: Socialdepartementets berdkningar FASIT-modellen SCB kalibrerat till 2027 ars antagna niva.

Tabell 7.3 visar hur anslaget for bostadsbidrag kommer péverkas. Forsta
aret kommer staten savil betala ut som fa in aterkrav avseende foregaende
ar. Det nya manadsvisa bostadsbidraget kommer att 6ka kostnaden alla &r
med 220 miljoner kronor. Forsta &ret kommer nettot av dterkrav och
tilldggsutbetalningarna avseende foregdende ar minska anslaget med 290
miljoner kronor vilket innebér att anslaget sammantaget minskar med 70
miljoner kronor forsta dret. Kommande &r kommer anslaget 6ka med 190
miljoner kronor efter att hinsyn tagits till &terkrav. Medel tillfordes
anslaget 1 budgetpropositionen for 2024.



Tabell 7.3 Kostnad staten bostadsbidrag, miljoner kronor

2027 2028 Permanent
Bostadshidrag 220 220 220
Netto aterkrav/tillagg -290 -30 -30
Summa hostadshidrag -10 190 190

Kalla: Socialdepartementets berdkningar FASIT-modellen SCB kalibrerat till 2027 &rs antagna niva.

7.3.2 Ekonomiska konsekvenser for kommunerna

Det ar svért att uppskatta konsekvenserna for kommunerna. Om
sambandet mellan hur mycket en 0kning av bostadsbidraget minskar
ekonomiskt bistdnd enligt FASIT-modellen géller, skulle ekonomiskt
bistand minska med 25 miljoner kronor arligen.

Négra remissinstanser, bl.a. Géteborgs kommun och SKR framfor att
betdnkandet saknar en konsekvensanalys vad géller péverkan pa
kommunerna samtidigt som SKR beddmer att det sannolikt inte bor bli
nagon ndmnvard overvéltring av kostnaderna pa kommunerna.

7.4 Ekonomiska konsekvenser for jamstilldhet

Eftersom en stor andel av savél bostadsbidragstagarna med nuvarande
regler som bostadsbidragstagarna med foreslagna regler kommer att vara
kvinnor sé dr det ockséd kvinnor som paverkas mest av forslaget. Av de
som berdknas fa bostadsbidrag med nuvarande regler eller foreslagna
regler dr tva tredjedelar av de berdrda kvinnor. Inom alla grupperna,
vinnare, forlorare och de med oféréndrat r en stor majoritet kvinnor.

Tabell 7.4  Andel vinnare och forlorare férdelat pa kon

Kvinnor Mén
Vinnare 17 13
Forlorare 8 4
Oférandrat 1 17
Samtliga 66 34

Kalla: Socialdepartementets berdkningar FASIT-modellen SCB ménadsuppgifter Skatteverket 2020.

I undergrupperna inom bostadsbidraget dr konsfordelningen olika. Bland
ensamstaende med barn dr 80 procent kvinnor och ddrmed ar 80 procent
av de som savdl vinner som forlorar pa forslaget kvinnor. Bland
umgéngesfordldrar dr det ddremot en majoritet mén, mellan 60 och 65
procent, vilket gor att en majoritet av de beroérda dr mén i denna grupp.
Bland unga utan barn dr konsfordelningen jimn. Eftersom en s& stor
majoritet av de berérda dr kvinnor minskar risken for skuldséttning mer
for kvinnor dn for min. Sammantaget innebar forslaget en mycket
marginell paverkan pa jamstilldheten, om ndgot okar jamstdlldheten
nagot.
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7.5 Ekonomiska konsekvenser for barn

Enligt FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen) ska
barnet ses som en individ med egna réttigheter. Barnkonventionen har fyra
grundprinciper: skydd mot diskriminering (artikel 2), barnets bésta (artikel
3), rdtten till liv, 6verlevnad och utveckling (artikel 6) samt &siktsfrihet,
delaktighet och rétten att bli hord (artikel 12). Principerna ska vara
vigledande vid tolkningen och tillimpningen av Ovriga bestimmelser i
konventionen, men har ocksa en sjélvstindig betydelse.

I artikel 26 i barnkonventionen, som handlar om social trygghet, anges
att barns rétt att atnjuta social trygghet, inklusive socialforsékring, ska
erkdnnas och att nddvandiga atgarder for att till fullo forverkliga denna rétt
i enlighet med nationell lagstiftning ska vidtas. Artikel 27 &ar specifikt
inriktad pa levnadsstandard. Dér anges att alla barn har rdtt till den
levnadsstandard som krdvs for barnets fysiska, psykiska, andliga,
moraliska och sociala utveckling.

Barnombudsmannen framfor att det ar angelédget att barn som har storst
behov av samhiéllets stod far ta del av det och att stoden déarfor &ar sé
traffsdkra som mojligt. Yrkesforeningen for budget- och skuldrddgivare i
kommunal tjidnst framfor att barn som vixer upp i hem dér ekonomisk
stress forekommer far simre forutsdttningar i livet, sdsom hogre risk for
fysisk och psykisk sjukdom, egen stress och sdmre prestationer i skola och
senare dven pa arbetsmarknaden. Aven Féreningen Sveriges kommunala
familjeradgivare framfor att ekonomisk stress ar en kidnd riskfaktor for
barn i berdrda familjer, och att en berdkning av bostadsbidrag som minskar
risken for fel och aterbetalningskrav, av kanske redan férbrukade medel,
ar onskvirt.

Foréldrars skuldsattning riskerar att forsémra barns mdjligheter. Barn i
familjer med Gverskuldsittning har en hogre risk att vara ekonomiskt
utsatta, vilket kan paverka barnet negativt. Barn som &r ekonomiskt utsatta
har hogre risk att behova flytta fran sitt bostadsomrade. Deras bostéder ar
ofta simre och trangre &n andras. Dessa barn l6per storre risk att drabbas
av bade fysiska och psykiska hélsoproblem pa kort och lang sikt. Délig
ekonomi kan ocksé orsaka konflikter i familjen. Ekonomisk utsatthet kan
av dessa anledningar leda till simre skolresultat (Nordiska ministerrddets
publikation, Ekonomisk utsatthet i alla aldrar).

Ett minskat antal hushall med skulder fran bostadsbidrag och ett mer
traffsdkert bostadsbidrag torde darfor ha positiva effekter for berérda barn.
Det bedéms ddrmed kunna minska riskerna avseende de berdrda barnens
boende, hilsa, utbildning och vélbefinnande.

Aven om ett hushall inte blir skuldsatt s bedéms forslagen, som innebir
att bostadsbidraget dr mer anpassat efter hur ekonomin sett ut i nartid, vara
bra for barn. Det gor bidraget mer traffsdkert och ddrmed ges till de
barnhushéll som for tillféllet &r i storst behov av stdd.

7.6 Administrativa konsekvenser for enskilda

Forslagen kan innebéra en viss forenkling for enskilda genom att vissa
uppgifter hamtas in direkt frdn den aktdr som har uppgiften och den



forsakrade slipper uppskatta inkomsten sjdlv. Den enskildes skyldighet att
lamna korrekta uppgifter for de uppgifter som inte hdmtas frén annan aktor
kvarstar emellertid med forslaget samt att anméla forandringar avseende
dessa uppgifter. Dessutom har den enskilde en skyldighet att kontrollera
att uppgifter som hamtats fran annan aktor &r korrekta.

7.7 Administrativa och ekonomiska konsekvenser
for myndigheter
7.7.1 Forsédkringskassan

It-utveckling

Forsakringskassan behover utveckla sina it-system for att kunna anvénda
de manadsvisa arbetsgivardeklarationerna fran Skatteverket. Det behdvs
dven viss it-utveckling for att ta emot ménatliga studiemedelsbelopp fran
CSN. Aven pi grund av samordningen mellan bostadsbidrag och
bostadstilldgg kommer det att krdvas viss it-utveckling. Forsékringskassan
angav 1 sitt remissvar att de uppskattade kostnaderna var forenade med
osdkerhet. 1 budgetpropositionen for 2024, prop. 2023/24:1 tilldelades
Forsdkringskassan medel frdn och med 2024 for inforande av
manadsuppgifter i berdkning av bostadsbidrag och underhallsstod.

Forsdkringskassan anser att myndighetens behov av it-utveckling ar
mer omfattande d4n som anges i utkastet till lagrddsremiss. Forsékrings-
kassan framfor att myndigheten inte har kunnat utnyttja de medel som
tilldelades for 2024 och raknar inte med att kunna utnyttja tilldelade medel
for 2025 for avsett &ndamal eftersom forslagens utformning inte har varit
klar. Forsékringskassan framfor dven att implementeringskostnader i hog
grad kommer att paverkas av hur 6vriga berérda myndigheter utformar
sina respektive it-system.

I denna lagrddsremiss finns forslag pa utformningen av det nya
regelverket. Det innebir att redan tilldelade medel bor kunna anvindas for
avsett Aindamal. Inom bostadsbidraget har en omfattande modernisering av
den tekniska plattformen genomforts, vilket skapar forutséttningar for att
fortsitta arbetet med digitalisering av verksamheten. Detta borde dven leda
till att det &r ldttare att genomfora fordndringar i it-systemen.

Konsekvenser for handldiggningen

I budgetpropositionen for 2026 foreslds att Forsdkringskassan tillfors
10 miljoner kronor per ar fran och med 2027 for 6kade handlaggnings-
kostnader till f6ljd av reformen.

I sitt remissvar pa utkastet till lagradsremiss anger Forsékringskassan att
forslagen saknar tydlig finansiering. Detta var dock innan budget-
propositionen for 2026 presenterades. Regeringen anser att finansierings-
frdgan har 16sts i och med forslaget i budgetpropositionen for 2026.

Forslagen innebar att Forsiakringskassan maste forvalta tva parallella it-
system for bostadsbidraget. Det behover finnas it-stod for de drenden som
ska hanteras i det nya ménadssystemet (dvs. for de forsdkrade som ska fa
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sitt bostadsbidrag berdknat utifrdn manadsinkomster) och for de drenden
dér bostadsbidraget dven fortsatt ska berdknas enligt det nuvarande
arsbaserade regelverket (dvs. for de personer som har inkomster av
forvarvsarbete men som det saknas uppgifter i arbetsgivardeklarationer
for, t.ex. néringsidkare). Myndigheten kommenterar i sitt remissvar pa
utredningens betdnkande att det &r s& fa inom bostadsbidraget som &r
ndringsidkare (2023 var det 2 procent som hade inkomster av
nédringsverksamhet) och att det darfor kommer vara svart att upprétthalla
kompetensen om det gamla regelverket. P4 grund av samordningen med
bostadstilligget kommer forslaget att medfora kostnader for
Forsékringskassan dven for dessa omrékningar.

I utredningens betinkande dras slutsatsen att en del moment i
handliaggningen av bostadsbidragsidrenden bor forenklas eller forsvinna
helt, bl.a. merparten av avstimningarna samt att arbetsgivardeklaration
med uppgift om Ioneinkomst kan inhdmtas maskinellt. Nér
inkomstuppgifter kan hdmtas in fran arbetsgivardeklarationerna forsvinner
dgven momentet dir  Forsdkringskassan  behdover gdéra en
rimlighetsbedomning av den enskildes uppgifter om sina framtida
inkomster.

Forsdkringskassan framfor i sitt remissvar pa utkastet till lagradsremiss
att varje sokande hushéll behover forse Forsakringskassan med uppgifter
om samtliga inkomstslag som hushallet forvintas f& under Aaret.
Forsékringskassan anser att myndigheten behdver tillgang till séddana
uppgifter for att kunna bedéma om bostadsbidraget ska berdknas i
ménadssystemet eller arssystemet.

For att kunna beddma om bostadsbidraget ska berdknas i arssystemet
behover Forsdkringskassan uppgifter om négon i hushéallet bedriver
nédringsverksamhet eller har arbetsinkomster i utlandet. For att avgdra om
en person bedriver niringsverksamhet behdver Forsdkringskassan enbart
uppgifter om huruvida nagon i hushéllet dr godkind for F-skatt, FA-skatt
eller dr deldgare i ett handels- eller kommanditbolag eller har ett beslut om
slutlig skatt som omfattar inkomstslaget ndringsverksambhet.

Om arssystemet ska tillimpas, behdver Forsdkringskassan fa in samma
uppgifter om inkomsterna som i dag. Om ddremot manadssystemet ska
tillimpas, behover Forsdkringskassan enbart fa de inkomstuppgifter fran
den enskilde som inte gér att hdmta in fran nagon annan myndighet, dvs.
hushéllet behover uppge farre uppgifter om inkomster &n i dag.
Regeringen anser, till skillnad frdn Forsdkringskassan, att de flesta
inkomstuppgifter dven vid det inledande ansokningsforfarandet kan
hiamtas in frén en extern och tillforlitlig kélla.

Eftersom hushall som har arbetsinkomster men som det saknas uppgifter
om i arbetsgivardeklarationer fortsatt ska hanteras i arssystemet, bedomer
regeringen att administrationen for dessa inte paverkas ndmnvirt. Det
géller néringsidkare och vissa hushéll med utldndska arbetsinkomster.
Dock kommer resurser och kompetensutveckling att behovas for att
hantera overgédngar mellan méanadssystemet och arssystemet.

Nér det géller den nya sparregeln och efterkontrollen mot beslut om
slutlig skatt gérs bedomningen att dessa endast kommer att f4 en mindre
paverkan pa Forsékringskassans administrationskostnader.

Nér det giller den foreslagna spérregeln uppskattas cirka en halv procent
av barnfamiljerna som skulle ha fétt bostadsbidrag en viss manad, ca 1 200



barnfamiljer, och 15 procent av hushéll utan barn som skulle ha fatt
bostadsbidrag en viss manad, uppskattningsvis 7 800 hushall, triffas av
sparregeln men det dr osdkert hur mdnga manader som sparregeln kommer
att vara aktuell.

Nar det géller efterkontrollen mot beslut om slutlig skatt berdknas de
allra flesta bostadsbidragsmottagare ha samma belopp av inkomst av tjénst
enligt de sammanlagda uppgifterna pé individnivd 1 arbetsgivar-
deklarationerna som i beslutet om slutlig skatt. Fér 3 600 hushéll (av
167 000 hushall) berdknas bostadsbidragsmottagarna ha inkomst av tjanst
enligt beslutet om slutlig skatt som dverstiger hushéllets inkomster enligt
arbetsgivardeklarationer med 6 000 kronor. Det finns en del hushéll som
har inkomster frén avtalspension och privat pension som inte framgar av
arbetsgivardeklarationerna men som framgar av beslutet om slutlig skatt.
For dessa hushéll kan skillnaden i allménhet antas bero pé att individer i
hushallet har avtalspension eller privat pension. Berdkningarna visar att
detérca 1 200 hushall (av 162 500 hushéll) kvar som har en inkomst enligt
beslut om slutlig skatt som Overstiger inkomster enligt de sammanlagda
arbetsgivardeklarationerna med 6 000 kronor déar det kan bli aktuellt med
en omprovning av bostadsbidraget.

Forsdkringskassan framfor i sitt remissvar att sdnkningen av
beloppsgrinsen for efterkontrollen, fran 18 000 kronor enligt tidigare
arbetsmaterial till 6 000 kronor i utkast till lagrddsremiss, kommer att
medfora hogre utvecklings- och handlidggningskostnader 4n myndigheten
tidigare riknat med. Antalet drenden dir det kan bli aktuellt med en
omprovning pa grund av att inkomsten enligt beslut om slutlig skatt
Overstiger inkomsten enligt de sammanlagda arbetsgivardeklarationerna
berdknas 6ka fran 700 till 1 200 pa grund av en sdnkning av beloppet till
6 000 kronor. Denna 6kning medfor enligt regeringens bedomning inte
nagra stora skillnader i handldggningskostnader.

7.7.2 Pensionsmyndigheten

Aven Pensionsmyndigheten kommer att berdras av forslaget. Det beror pa
att det sker en samordning av bostadstilldgg till pensionédrer (BTP) och
bostadsbidrag, vilket innebér att bostadsbidraget minskar BTP. Dessutom
minskar bostadsbidraget ildreforsorjningsstodet (AFS).

Forslaget innebér att manatliga inkomstuppgifter kommer att anvéndas
vid berékning av den bidragsgrundande inkomsten for bostadsbidrag. Det
innebér att &ven formaner som paverkas av bostadsbidraget, som BTP och
AFS, kommer att behdva riknas om nir beslut om omrikning av
bostadsbidraget fattas.

Konsekvenserna for de forsikrade och de administrativa
konsekvenserna for myndigheterna dr beroende av hur manga bostads-
bidragstagare som har BTP/AFS och hur ofta bostadsbidraget riknas om.
Totalt var det under 2023 cirka 1200 hushéll med bostadsbidrag som
samtidigt hade bostadstilldgg till pensionérer eller dldreforsorjningsstod,
varav de allra flesta, 80 procent, hade BTP och eventuellt AFS. Av
samtliga med bostadstilldgg till pensionrer eller dldreforsorjningsstod var
det 0,4 procent som hade bostadsbidrag. Att det &r sa fa beror pé att de
allra flesta med &lderspension som &r 66 ér eller édldre, och ddrmed skulle
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kunna ha rétt till BTP, inte 4r en sddan barnfamilj som kan fa
bostadsbidrag.

Pensionsmyndigheten anger i sitt remissvar pa utkastet till lagradsremiss
att myndigheten inte har kunskap om hur dessa uppskattningar har tagits
fram men framfor att antalet personer som har en pagaende utbetalning av
BTP och/eller AFS dir det finns ett registrerat bostadsbidrag i
beslutsunderlaget for det senaste beslutet, for antingen sokande eller
medsokande, var 800 hushall for juli 2025. Den uppskattning som gjordes
i utkastet till lagraddsremiss motsdger inte Pensionsmyndighetens
uppgifter. Siffrorna i utkastet avsdg antalet som ndgon gang under aret
2023 hade haft formanerna och var baserat pé ett urval ur befolkningen.

Omrikningsbeslut av bostadsbidrag till f6ljd av ménatliga omrikningar
av den bidragsgrundande inkomsten, kan som mest innebéra inhdmtning
av uppgifter om omriknat bostadsbidrag samt omrdkning av formanerna
tolv génger pa ett ar.

Enligt berdkningar kommer bostadsbidraget i snitt riknas om fyra
ganger per ar. Ungefér 25 procent kommer inte ha nagon omrékning och
de som har en omrékning kommer i snitt ha det sex ganger per ar. Det finns
ingen anledning att tro att de som har bostadsbidrag savil som BTP/AFS
oftare kommer att f4 ndgon éndring av bostadsbidraget &n ovriga.

Pensionsmyndigheten saknar vidare systemstdd for att automatiserat
omhénderta uppgift om dndrat bostadsbidrag.

Pensionsmyndigheten framfor 1 sitt remissvar pa utkastet till
lagradsremiss att ett manadsbaserat bostadsbidrag innebér att antalet
impulser fran Forsakringskassan kommer att 6ka kraftigt, vilket i sin tur
okar risken for att Pensionsmyndighetens omriikningar av BTP och AFS
blir fordrojda. Detta kan i sin tur komma att leda till felutbetalningar. For
att i mojligaste man undvika denna risk bedomer Pensionsmyndigheten att
ett automatiserat systemstdd for denna typ av omrdkning behover
utvecklas och uppskattar kostnaden for att utveckla en maskinell hantering
for omrikning av BTP och AFS till ca 1,5 miljoner kronor.

I  budgetpropositionen  for 2026  foreslar regeringen  att
Pensionsmyndigheten tilldelas 2 miljoner kronor arligen frdn och med
2026 for 6kade kostnader fér samordning mellan bostadsbidraget och BTP
och AFS till foéljd av forslagen. Regeringen bedomer att
Pensionsmyndigheten fér finansiering for sina 6kade kostnader till f61jd av
reformen i och med forslagen i budgetpropositionen for 2026.

7.7.3  Ovriga myndigheter

Skatteverket

Redan nu finns system for inhdmtning av arbetsgivardeklarationer fran
Skatteverket till Forsdkringskassan. Ddrmed borde inte Skatteverkets
administrationskostnader paverkas eller kostnader for it-utveckling
uppkomma.



Centrala studiestédsndmnden (CSN)

CSN behover ett utdkat informationsutbyte med Forsakringskassan till
foljd av forslagen. Detta d& uppgifter om manadsvist utbetalda belopp
behovs i stillet for uppgifter pa arsbasis. Detta kréver systemutveckling
hos CSN. For att anpassa myndighetens informationssystem i syfte att
skapa effektiva och langsiktigt hallbara informationsutbyten mellan
myndigheterna foreslar regeringen i budgetpropositionen for 2026 att CSN
tilldelas 3,4 miljoner kronor for 2026 och berdknas fa 9,6 miljoner kronor
for 2027 och 2,6 miljoner kronor for 2028.

Kronofogdemyndigheten

Totalt kommer antalet skulder som ldmnas &ver till Kronofogde-
myndigheten minska med runt 10 000 krav. Detta motsvarar mindre dn en
procent av alla krav som kommer in till Kronofogdemyndigheten.
Bostadsbidragsidrendena utgér ndstan 60 procent av alla drenden som
Forsdkringskassan ldmnar over till Kronofogdemyndigheten. I utkastet till
lagradsremiss bedomdes att minskningen av antalet krav kunde antas
minska Kronofogdemyndighetens utgifter marginellt.

Kronofogdemyndigheten anser att forslaget inte kommer att leda till
nigra kostnadsbesparingar for myndigheten. Aven om antalet krav
berdknas minska bedomer Kronofogdemyndigheten att férslaget kommer
att gora andra arbetsuppgifter mer resurskrivande. Omrikningar av
loneutmitningsbeslut och omproévningar av skuldsaneringsbeslut kan
komma att paverkas eftersom bostadsbidraget kommer att omréknas
oftare.

Domstolarna

Domstolsverket, Kammarritten i Stockholm och Forvaltningsritten i
Jonkoping framfor 1 sina remissvar pa betdnkandet att de saknar en
konsekvensanalys vad giller eventuell paverkan for verksamheten inom
Sveriges Domstolar. Domstolsverket gor vidare beddmningen att en del av
forslagen sannolikt kommer att fa ndgon form av konsekvenser for
domstolarna men framfor att nidgon uppskattning av de ekonomiska
konsekvenserna inte gar att gora da det saknas underlag.
Forvaltningsratten framfor att forslagen sannolikt kommer att medféra en
o0kad maltillstromning till foljd av 6kning av antalet beslut som kan
overklagas.

Arenden om bostadsbidrag kan omprovas av Forsikringskassan och
direfter 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. Aven om det initialt
kan komma att bli nigot fler omprovningar och Overklaganden av
Forsakringskassans 16pande beslut om bostadsbidrag i1 det nya
maénadssystemet kommer samtidigt beslut om preliminért och slutligt
bostadsbidrag samt &terkrav av for mycket utbetalt bostadsbidrag efter
avstimningen inte behdva hanteras inom ménadssystemet i andra fall &n
arenden avseende néringsidkare och drenden med internationell koppling,
vilket torde kunna begrinsa kostnader till foljd av forslaget for
domstolarna. Sammantaget gors bedomningen att en eventuell 6kning av
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kostnaderna med anledning av forslagen kan hanteras inom befintliga
anslag for Sveriges Domstolar.

Férvaltningsrdtten i Jonkoping och Domstolsverket framfor i sina
remissvar pa utkastet till lagradsremiss att konsekvenserna for
domstolarna kan bli storre dn vad som beskrivs i utkastet. Bade
forvaltningsritten och Domstolsverket anser att det finns anledning att
folja upp maltillstromningen hos domstolarna. Regeringen bedomer att
vissa overklaganden kan tillkomma i det nya manadssystemet samtidigt
som andra 6verklaganden kommer att minska, och att det finns anledning
att folja utvecklingen.

7.8 Administrativa konsekvenser for kommunerna

Nagra kommuner, bl.a. Géteborgs kommun, Stockholms kommun och
Ornskéldsviks kommun, saknar en analys av konsekvenserna for
kommunerna. Négra kommuner, bla. Karistads kommun och
Ornskoldsviks kommun, framfor att forslagen torde leda till en minskad
hantering av frdgor och ansdkningar om ekonomiskt bistdnd for
bostadsbidragsskulder. Aven SKR framfor att den minskade
skuldséttningen torde underlétta handlidggningen av ekonomiskt bistand
och i forlangningen kunna minska arbetsbelastningen inom kommunernas
socialtjinster och skuldsaneringsverksamheter. Ornskoldsviks kommun
anser ddremot att manatliga omrékningar av bostadsbidrag kan leda till en
okad arbetsborda for kommuner men arbetsbordan bor enligt kommunen
bli hanterlig eftersom det finns it-system for att begira in uppgifter om
bostadsbidrag. Aven Sundsvalls kommun framfor en oro for okad
administrativ borda for kommunen.

Ekonomiskt bistdnd berdknas och betalas i regel ut manadsvis. Vid
berdkningen ar det i regel de inkomster som hushéllet hade kalender-
manaden fore den ménad som berékningen avser som anvénds. Social-
nidmnderna tar del av uppgifter frin Forsdkringskassan pd medium for
automatiserad behandling genom den webbaserade tjdnsten SSBTEK
(sammansatt bastjanst for ekonomiskt bistdnd). Tjinsten levererar direkt
svar fran ett stort antal myndigheter, déribland Forsikringskassan, och
skapar forutsittningar for en snabb och effektiv handliggning for
socialndmnderna.

Ornskéldsviks kommun framfor att kommunens berékningar av avgifts-
underlag ndr den ska ta ut avgifter enligt 32 kap. socialtjanstlagen
(2025:400) for t.ex. hemtjénst och boende i sirskilt boende riskerar att bli
mindre traffsikra med forslaget. Det beror enligt kommunen pa att
bedémningen gors utifrén de inkomster, inklusive bostadsbidrag, som den
enskilde kan antas komma att f& under de ndrmaste tolv manaderna.

Med avgiftsunderlag avses den inkomst som den enskilde kan antas
komma att fa under de ndrmaste tolv manaderna (32 kap. 5 § socialtjénst-
lagen). Tolvmanadersperioden ska borja 16pa fran och med den ménad da
den enskilde ska borja betala avgift. Det innebér att berdkningen av
avgiftsunderlaget inte heller i dag sammanfaller med bostadsbidraget, som
berdknas per kalenderar och darfor forandras efter varje &rsskifte.
Dessutom é&r det inte det slutliga bostadsbidraget som ingér vid



berdkningen av avgiftsunderlaget. Farre 4n 1 000 personer uppskattas ha
savdl hemtjanst som bostadsbidrag. Av dessa har drygt 40 procent dven
bostadstillagg vilket innebér att de kommer att fa samma belopp i samman-
tagna bostadsstdd varje ménad automatiskt eftersom bostadstilligget
samordnas med bostadsbidraget.

7.9 Risken for felaktiga utbetalningar

Ett av huvudsyftena med detta forslag ar att hushéallet ska fa rétt bidrag pa
en ging och didrmed undviks felaktiga utbetalningar. Hur forslaget
paverkar risken for felaktiga utbetalningar presenteras darfor
genomgdende i denna lagradsremiss. Aterkraven beriknas med forslaget
minska med mer dn 90 procent.

8 Forfattningskommentar
8.1 Forslaget till lag om dndring i

socialforsékringsbalken

74 kap.

19 § Aldreforsdrjningsstdd ska omprdvas nér nigot forhallande som paverkar
stodets storlek har @ndrats.

Aldreforsorjningsstod far riknas om utan foregiende underrittelse, om den del
av arsinkomsten dndras som utgdrs av

— en forman som betalas ut av Forsékringskassan eller Pensionsmyndigheten,

— pension enligt utlédndsk lagstiftning,

— avtalspension eller motsvarande erséttning som foljer av kollektivavtal, eller

— dverskott i inkomstslaget kapital som avses i 102 kap. 7 § 3.

Andra stycket giller ocksé ndr dndring sker av

— sadant belopp som avses i 102 kap. 17-19 §§,

— sddant bostadsbidrag som betalas ut lopande, eller

— taxeringsvérde for annan fastighet &n sadan som avses i 5 § lagen (2009:1053)
om formdgenhet vid berdkning av vissa formaner.

Vid omrikning av &ldreforsorjningsstodet med stod av andra och tredje styckena
fér en ny berdkning av stddet goras utifran enbart den dndring som ligger till grund
for omrakningen.

Paragrafen avser omprdvning av #ldreforsorjningsstod. Overvigandena
finns i avsnitt 5.3.

En redaktionell andring gors i andra stycket. 1 tredje stycket regleras nér
aldreforsorjningsstdod far rdknas om utan foregéende underrattelse. En
foljdandring gors i andra strecksatsen med anledning av de nya
bestimmelserna om maénadsberdkning av bostadsbidrag. Omrékning av
aldreforsorjningsstdd far séledes goras utan foregdende underrittelse sdvil
nér preliminért bostadsbidrag dndras enligt 98 kap. 8 eller 8 a § som nér
manadsberdknat bostadsbidrag dndras enligt 98 kap. 9 a—9 i §§. Det gors
vidare en redaktionell dndring i tredje stycket.
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95 kap.

4 § Bostadsbidrag fill hushdll som avses i 97 kap. 1 a § betalas ut 16pande som
prelimindrt bidrag, berdknat efter en uppskattad bidragsgrundande inkomst.
Bostadsbidraget bestdms slutligt i efterhand pé grundval av den faststdllda
bidragsgrundande inkomsten.

Bostadsbidrag till andra hushall dn sadana som avses i 97 kap. 1 a § betalas ut
I6pande pa grundval av en faststdilld bidragsgrundande inkomst.

Paragrafen reglerar pa vilket sitt bostadsbidrag limnas. Overvigandena
finns i avsnitt 5.3.

Foérsta stycket dndras som en foljd av de nya bestimmelserna om
manadsberéikning av bostadsbidrag. Enligt bestimmelsens hittillsvarande
lydelse betalas bostadsbidrag ut 16pande som preliminért bidrag, beréknat
efter en uppskattad bidragsgrundande inkomst. Bostadsbidraget bestdms
slutligt i efterhand p& grundval av den faststillda bidragsgrundande
inkomsten (jfr 98 kap. 5 §). Av dndringen i bestimmelsen framgar att detta
endast géller i frdga om bostadsbidrag till sddana hushéll som avses i den
nya 97 kap. 1 a §, dvs. nér bidraget 1amnas i det s.k. rsbaserade systemet.

Av ett nytt andra stycke foljer att bostadsbidrag till hushéll som inte
omfattas av 97 kap. 1 a § betalas ut 16pande pa grundval av en faststélld
bidragsgrundande inkomst. Bestimmelser om sddan inkomst finns i de nya
97 kap. 13 a—13 n §§. Hanteringen sker i dessa fall i det nya ménads-
baserade systemet. Bostadsbidrag i detta system bestdms slutligt for varje
manad men kan omprdvas enligt bestimmelserna i 98 kap. 9 a—9 1 §§.

Att bostadsbidrag som betalas ut 16pande ldmnas manadsvis framgér av
97 kap. 18, 22, och 22 a §§. Detta giller savil det arsbaserade som det
manadsbaserade systemet.

97 kap.

18§1 detta kapitel finns grundliggande bestimmelser om berdikning av
bostadsbidrag i 1 a—1d §5.

Vidare finns bestimmelser om

— bidragsgrundande inkomst ndr bostadsbidraget ldmnas som prelimindrt
bidrag och faststills slutligt i efterhand i 2—13 g,

— bidragsgrundande inkomst ndr slutligt bostadsbidrag ldmnas mdnadsvis i
13 a-13nyy,

— kostnader for bostad i 14 g,

— berdkning av bostadsbidrag till barnfamiljer i 15—18 och 20-23 §3,

— berdkning av bostadsbidrag till hushdll utan barn i 24-28 §§, och

— undantag ndr bidragsbehov saknas i 29 och 30 §3.

Paragrafen anger innehéllet i 97 kap.
Paragrafen dndras redaktionellt. Foljdandringar gors med anledning av
de nya bestimmelserna i 1 a—1 d, 13 a—13 n och 30 §§.

Grundliggande bestimmelser om berikning av bostadsbidrag

1 a § Den bidragsgrundande inkomsten ska berdknas enligt 2 och 3 §§ for ett
hushdll med en forsdkrad, om

1. den forsdkrade bedriver ndringsverksamhet,

2. bostadsbidraget  ska  samordnas som en  familjeforman  enligt
Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004
om samordning av de sociala trygghetssystemen och den forsdkrade har haft



inkomst av tjidnst som inte redovisats i en arbetsgivardeklaration eller forenklad
arbetsgivardeklaration enligt 26 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) for en
mdnad under ramtiden enligt 13 b §, eller

3. den forsikrade har haft inkomst av tjdnst som pd grund av 3 kap. 9-13 §§

inkomstskattelagen (1999:1229) eller skatteavtal inte ska tas upp som intdkt i
inkomstslaget tjicinst och inkomsten inte har redovisats i en arbetsgivardeklaration
eller forenklad arbetsgivardeklaration enligt 26 kap. skatteforfarandelagen for en
mdnad under ramtiden enligt 13 b §.
Paragrafen dr ny och reglerar uttdmmande i vilka fall den bidrags-
grundande inkomsten for bostadsbidrag ska berdknas enligt 2—13 §§, dvs.
i det arsbaserade systemet. Overviigandena finns i avsnitten 5.13.1 och
5.13.2.

Enligt forsta punkten ska berdkningen goras i det arsbaserade systemet
om den forsikrade bedriver néringsverksamhet. Begreppet nérings-
verksamhet har samma innebérd som i 13 kap. 1 § inkomstskattelagen
(1999:1229). T 1b§ finns vidare sérskilda bestimmelser om nir en
forsdkrad alltid ska anses bedriva naringsverksambhet.

I andra och tredje punkterna regleras situationer dér den forsédkrade har
haft utlaindska inkomster av tjédnst under ramtiden enligt 13 b § som inte
har redovisats i en arbetsgivardeklaration eller forenklad arbetsgivar-
deklaration. Andra punkten avser fall dar bostadsbidraget ska samordnas
som en familjeférmén enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen. Tredje punkten avser fall dar den forsékrade har haft
inkomster av tjanst som pa grund av 3 kap. 9—13 §§ inkomstskattelagen
eller skatteavtal inte ska tas upp som intékt i inkomstslaget tjanst, dvs.
vissa skattefria utlandsinkomster (se 97 kap. 13 § 1 respektive den nya
131§ 1).

Om den forsdkrade inte langre uppfyller forutsittningarnai 1 a § for en
berdkning i det arsbaserade systemet ska berdkningen fran och med
kommande é&rsskifte goras i det manadsbaserade systemet, se
omprovningsbestimmelsen i 98 kap. 8 a §.

1 b § Den forsiikrade ska alltid anses bedriva néringsverksamhet enligt 1 a § 1 om

1. det senaste beslutet om slutlig skatt for honom eller henne omfattar
inkomstslaget néringsverksamhet,

2. han eller hon dr godkdnd for F-skatt enligt 9 kap. 1 eller 2 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244), eller

3. han eller hon dr deldgare i ett handels- eller kommanditbolag.

Paragrafen ar ny och reglerar i vilka fall en forsdkrad alltid ska anses
bedriva niringsverksamhet enligt 1 a § 1. Overvigandena finns i avsnitt
5.13.1.

Av bestdmmelsen framgér att en fOrsdkrad alltid ska anses bedriva
niringsverksamhet, om det senaste beslutet om slutlig skatt for honom
eller henne omfattar inkomstslaget naringsverksamhet, om han eller hon
ar godkand for F-skatt eller FA-skatt eller om han eller hon &r deldgare i
ett handels- eller kommanditbolag. Upprikningen &r inte uttdommande.
Forsdkringskassan kan séaledes i ett enskilt fall komma fram till att en
forsdkrad bedriver ndringsverksamhet dven utan att omfattas av upp-
rakningen. Sa kan vara fallet om en forsédkrad bedriver nédringsverksamhet
utomlands eller bedriver néringsverksamhet i Sverige utan att vara
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godkénd for F-skatt. For att ndgon ska anses bedriva naringsverksamhet
utan att omfattas av upprakningen bor det std klart att sddan verksamhet
bedrivs. Nagon omfattande utredning av fragan ska inte behdva goras.

1 ¢ § For ett hushall med makar ska den bidragsgrundande inkomsten berdiknas
enligt 2 och 3 §§ om ndgon av makarna uppfyller férutsdtmingarna enligt 1 a §.

Paragrafen dr ny och reglerar hur hushall med makar ska behandlas vid
tillimpning av 1 a §. Overvigandena finns i avsnitten 5.13.1 och 5.13.2.

Av bestimmelsen framgar att den bidragsgrundande inkomsten ska
berdknas enligt 2 och 3 §§ for ett hushall med makar, om négon av
makarna uppfyller forutsittningarna enligt 1 a §. Enligt 95 kap. 6 § ska
sambor likstéllas med makar nér det géller bostadsbidrag.

1d § For andra hushall dn sadana som avses i 1 a och I ¢ §§ ska den bidrags-
grundande inkomsten berdknas enligt 13 a §.

Paragrafen dr ny och reglerar i vilka fall den bidragsgrundande inkomsten
for bostadsbidrag ska berdknas enligt 13a§, dvs. i det nya
manadsbaserade systemet. Overviigandena finns i avsnitten 5.2, 5.13.1 och
5.13.2.

Av bestimmelsen framgér att berdkningen ska goéras i det ménads-
baserade systemet for samtliga forsdkrade som inte omfattas av bestdm-
melsernail aoch 1 ¢ §§.

5§ Overskott i inkomstslaget kapital enligt 41kap. 12 § inkomstskattelagen
(1999:1229) ska 6kas med gjorda avdrag i inkomstslaget, dock inte med

1. avdrag for kapitalforluster till den del de motsvarar kapitalvinster som tagits
upp som intdkt enligt 42 kap. 1 § inkomstskattelagen,

2. avdrag for uppskovsbelopp enligt 47 kap. inkomstskattelagen vid byte av
bostad, och

3. avdrag for negativ rantefordelning enligt 33 kap. inkomstskattelagen.

Underskott i inkomstslaget kapital ska minskas med gjorda avdrag i
inkomstslaget, dock inte med avdrag som avses i forsta stycket 1-3.

Uppkommer ett Overskott vid berdkningen ska detta minskas med en
schablonintékt enligt 42 kap. 36 och 43 §§ inkomstskattelagen.

Paragrafen reglerar berdakning av 6verskott i inkomstslaget kapital i det
arsbaserade systemet for bostadsbidrag. En foljdéndring gors i tredje
stycket med anledning av att 47 kap. 11 b § inkomstskattelagen har
upphévts.

Bidragsgrundande inkomst nér slutligt bostadsbidrag limnas mdanadsvis
Huvudregler

13 a § Den bidragsgrundande inkomsten motsvarar den forsdkrades genom-
snittliga manadsinkomst under ramtiden enligt 13 b §.
For varje manad i ramtiden ska en inkomst berdknas enligt 13 c—13 n §3.

Paragrafen &r ny och avser berdkning av bidragsgrundande inkomst for
bostadsbidrag i det manadsbaserade systemet (jfr 1 d §). Overviigandena
finns i avsnitt 5.3.



Enligt forsta stycket motsvarar den bidragsgrundande inkomsten den
forsdkrades genomsnittliga manadsinkomst under ramtiden enligt 13 b §.

Av andra stycket framgar att en inkomst ska berdknas enligt 13 c—
13 n §§ for varje manad i ramtiden.

13 b § Ramtiden dr de tre forsta mdanaderna i en period om fyra mdanader ndrmast
fore den mdanad som bostadsbidraget avser.

Paragrafen dr ny och definierar uttrycket ramtid i det manadsbaserade
systemet for bostadsbidrag. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

Med ramtiden avses enligt bestimmelsen de tre forsta manaderna i en
period om fyra manader ndrmast fére den ménad som bostadsbidraget
avser. Om bostadsbidrag ska limnas for maj manad utgdrs séledes
ramtiden av perioden januari—mars.

13 ¢ § Summan av foljande ska ligga till grund for berdkning av den forsdkrades
bidragsgrundande inkomst:

1. inkomst av tjdnst enligt 13 d och 13 e §y,

2. inkomst av kapital enligt 13 f'§,

3. del av egen och barns formogenhet enligt 13 g—13 i §§,

4. del av barns inkomst av kapital enligt 13 j och 13 k §§, och

5. vissa andra inkomster enligt 13 [-13 n §§.

Vid berdkning av inkomster som avses i forsta stycket 5 ska studiebidrag enligt
3 kap. studiestodslagen (1999:1395) ingd med 80 procent.

Paragrafen &r ny och reglerar vilka inkomster som ingdr i den
bidragsgrundande inkomsten for bostadsbidrag i det ménadsbaserade
systemet. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

Av bestimmelsens forsta stycke framgér att den bidragsgrundande
inkomsten utgdrs av inkomst av tjénst enligt 13 d och 13 e §§ (punkt 1),
inkomst av kapital enligt 13 f§ (punkt2), del av egen och barns
formogenhet enligt 13 g—13 i §§ (punkt 3), del av barns inkomst av kapital
enligt 13 j och 13 k §§ (punkt 4) samt vissa andra inkomster enligt 13 I-
13 n §§ (punkt 5).

Till skillnad frdn det &rsbaserade systemet ingar inte inkomst av
niringsverksamhet i den bidragsgrundande inkomsten (jfr 2 §). Om den
forsdkrade far sddana inkomster ska han eller hon anméla detta till For-
sdkringskassan enligt 110 kap. 46 § sé att Forsékringskassan kan omprova
bostadsbidraget enligt de nya 98 kap. 9 a och 9 ¢ §§ och i stillet besluta
om bostadsbidrag i det arsbaserade systemet. Nar beslut om slutlig skatt
har meddelats for det aktuella &ret ska i sddana fall en avstimning goras
och ett slutligt bostadsbidrag bestimmas enligt 98 kap. 5 a och 6 §§, se
vidare kommentaren till de paragraferna.

Enligt andra stycket ska studiebidrag enligt 3 kap. studiestddslagen
(1999:1395) inga med 80 procent nér inkomster berdknas enligt 13 1 §.

Inkomst av tjdnst

13 d § Inkomst av tjdnst motsvarar intikten i inkomstslaget tjcinst enligt 10 och
11 kap. inkomstskattelagen (1999:1229).
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Paragrafen dr ny och avser uttrycket inkomst av tjanst i det ménads-
baserade systemet for bostadsbidrag. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

Enligt bestimmelsen motsvarar inkomst av tjénst intdkten i
inkomstslaget tjanst enligt 10 och 11 kap. inkomstskattelagen. Till skillnad
fran vad som giller i1 det arsbaserade systemet ska sédledes utgifter for att
forvarva och bibehdlla inkomsten inte dras av som kostnader nér
inkomsten berdknas. Att inkomsten ska berdknas per manad foljer av
13 a § andra stycket. Hur inkomsten bestdms framgar av 13 e §.

13 e § Inkomst av tjdnst bestdms med ledning av uppgifter i en arbets-
givardeklaration eller i en forenklad arbetsgivardeklaration enligt 26 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Om det inte har limnats nagon sadan deklaration eller om deklarationen
innehdller ofullstindiga eller felaktiga uppgifter ska inkomsten i stéllet bestdmmas
med ledning av uppgifter som dr kéinda for Férsdkringskassan.

Paragrafen &r ny och reglerar hur Forsakringskassan berdknar inkomst av
tjanst i det manadsbaserade systemet for bostadsbidrag. Overvigandena
finns i avsnitt 5.2.

Av forsta stycket foljer att Forsdkringskassan utgar fran uppgifter i
arbetsgivardeklarationer eller forenklade arbetsgivardeklarationer nir
myndigheten berdknar den forsdkrades inkomst av tjanst. De
inkomstuppgifter som framgar av sddana deklarationer ska dock inte
anviandas om uppgifterna visar sig vara ofullsténdiga eller felaktiga. Det
dar inte heller alla inkomster av tjanst som framgér av
arbetsgivardeklarationer eller forenklade arbetsgivardeklarationer. Av
andra stycket framgar darfor att om det inte har ldmnats ndgon
arbetsgivardeklaration eller forenklad arbetsgivardeklaration eller om
deklarationen innehaller ofullstindiga eller felaktiga uppgifter ska
inkomsten av tjénst i stillet bestimmas med ledning av uppgifter som &r
kénda for Forsékringskassan, t.ex. genom den forsékrades egna uppgifter.

Inkomst av kapital

13 f'§ Inkomst av kapital motsvarar overskottet i inkomstslaget kapital enligt det
senaste beslutet om slutlig skatt for ett inkomstar fore utgangen av ramtiden,
fordelat med en tolftedel per mdnad. Fore fordelningen ska dverskottet 6kas eller
minskas med avdrag och schablonintdikter enligt 5 §.

Om beslutet om slutlig skatt har meddelats under ramtiden ska overskottet ingd
som mdnadsinkomst enligt 13 a § andra stycket fran och med manaden for beslutet

Paragrafen dr ny och reglerar berdkning av inkomst av kapital i det
manadsbaserade systemet for bostadsbidrag. Overvigandena finns i
avsnitt 5.7.

Av forsta stycket framgér att inkomst av kapital bestdims genom att
Overskottet av kapital enligt det senaste beslutet om slutlig skatt for ett
inkomstar fore utgangen av ramtiden fordelas med en tolftedel per ménad.
Fore fordelningen ska &verskottet dkas eller minskas med avdrag och
schablonintékter enligt 5 §.

Av andra stycket foljer att ett beslut om slutlig skatt under ramtiden
paverkar manadsinkomster enligt 13 a § andra stycket frin och med



manaden for beslutet. Inkomsten for tidigare manader under ramtiden ska
saledes inte dndras med anledning av beslutet om slutlig skatt.

Férmogenhet

13 g § Ett tilligg till manadsinkomsten enligt 13 a § andra stycket ska goras med
en tolftedel av 15 procent av den sammanlagda forméogenhet som dverstiger
100 000 kronor, avrundad nedat till helt tiotusental kronor.

1 den sammanlagda formégenheten ingdr formégenhet for varje forsdkrad samt
for varje barn som avses i 96 kap. 4, 5 a och 9 §§. I fraga om barn som avses i
96 kap. 5 a § ska dock endast hélften av den formégenhet som tillhor barnet inga
i den sammanlagda formogenheten.

Paragrafen &r ny och reglerar tilldgg till den bidragsgrundande inkomsten
i det ménadsbaserade systemet for bostadsbidrag med anledning av
formogenhet. Overviigandena finns i avsnitt 5.7.

Paragrafen motsvarar 6 § som giller for det &rsbaserade systemet. Av
forsta stycket foljer att ett tilldgg till inkomsten ska, for varje ménad i
ramtiden, goras med en tolftedel av 15 procent av den sammanlagda
formogenhet som overstiger 100 000 kronor, avrundad nedét till helt
tiotusental kronor. Hur férmdgenheten berdknas framgar av 13 1 §.

I andra stycket regleras vilka personers formogenhet som ingér i den
sammanlagda formogenheten. Enligt bestimmelsen ingér formogen-
heterna for varje forsdkrad samt for varje barn som avses i 96 kap. 4, S a
och 9 §§. I fridga om barn som avses i 96 kap. 5 a § ska dock endast hilften
av den formdgenhet som tillhér barnet ingd i den sammanlagda
formogenheten. Bestdmmelserna i 96 kap. 4, 5a och 9 §§ avser
hemmavarande barn, barn som bor vixelvis hos den forsdkrade respektive
barn som far forlangt barnbidrag eller studiehjilp.

13 h § Tilldgg for makars formogenhet ska fordelas pa makarna i forhallande till
deras respektive andel av den sammanlagda formégenheten.
Tilldgg for barns formégenhet ska fordelas lika mellan makar.

Paragrafen édr ny och reglerar hur den sammanlagda formogenheten ska
fordelas mellan makar i det manadsbaserade systemet for bostadsbidrag.
Overviigandena finns i avsnitt 5.7.

Paragrafen motsvarar 7 § som géller for det arsbaserade systemet. Enligt
forsta stycket ska tilldgg for makars formogenhet fordelas pa makarna i
forhallande till deras respektive andel av den sammanlagda
formdgenheten.

Av andra stycket framgar att tilligg for barns formogenhet ska fordelas
lika mellan makar.

13 i § Formogenheten berdiknas enligt lagen (2009:1053) om férmégenhet vid
berdkning av vissa formdner, om inte annat foljer av 9 och 10 §§.

Férmogenheten berdknas per den 31 december varje dar och giller i fraga om
tilldgg enligt 13 g § for tid ddrefter.

Paragrafen 4r ny och avser berdkning av formdgenhet i det ménads-
baserade systemet for bostadsbidrag. Overviigandena finns i avsnitt 5.7.
Paragrafen motsvarar 8 § som géller for det arsbaserade systemet. Enligt
forsta stycket berdknas formogenheten enligt lagen (2009:1053) om
formdgenhet vid berdkning av vissa féormaner, om inte annat foljer av 9
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och 10 §§.19 och 10 §§ finns bestimmelser om belopp och tillgdngar som
ska undantas vid berdkningen av barns formogenhet.

Av andra stycket framgar att formogenheten ska berdknas per den
31 december varje ar och gilla i fradga om tilligg enligt 13 g § frén och
med januari manad f6ljande ar.

Barns inkomst av kapital

13j § Om ett eller flera barn som avses i 96 kap. 4, 5 a och 9 §§ har dverskott i
inkomstslaget kapital, ska till den forsdkrades manadsinkomst enligt 13 a § andra
stycket ldggas en tolftedel av varje barns overskott i inkomstslaget kapital i den
utstrdckning som overskottet éverstiger 1 000 kronor per dr. I fraga om barn som
avses i 96 kap. 5 a § ska dock endast en tjugofjirdedel av varje barns overskott
ldggas till mdnadsinkomsten i den utstrdckning dverskottet Gverstiger 1000
kronor per dr.

Vid berdikning av overskott i inkomstslaget kapital tillimpas 5 §.

Tilldgget ska fordelas lika mellan makar.

Paragrafen dr ny och avser tillagg till den bidragsgrundande inkomsten i
det méanadsbaserade systemet for bostadsbidrag med anledning av barns
inkomst av kapital. Overviigandena finns i avsnitt 5.7.

Paragrafen motsvarar 11 och 12 §§ som giller for det arsbaserade
systemet. Bestdimmelsen géller barn som avses 1 96 kap. 4, 5 a och 9 §§,
dvs. hemmavarande barn, barn som bor vixelvis hos den forsdkrade
respektive barn som far forlingt barnbidrag eller studiehjilp. Om ett
sadant barn har 6verskott i inkomstslaget kapital ska enligt forsta stycket
till den forsdkrades manadsinkomst enligt 13 a § andra stycket ldggas en
tolftedel av barnets dverskott i den utstrickning som dverskottet overstiger
1 000 kronor per ar. I frdga om barn som bor vixelvis ska dock endast en
tjugofjardedel av varje barns dverskott laggas till ménadsinkomsten i den
utstrackning dverskottet overstiger 1 000 kronor per ar.

Enligt andra stycket ska 5 § tillimpas vid berdkning av &verskott i
inkomstslaget kapital. I 5§ finns bestimmelser om att Overskott i
inkomstslaget kapital ska okas med vissa avdrag och att underskott i
samma inkomstslag ska minskas med vissa andra avdrag.

Av tredje stycket framgér att tilligg for barns inkomst av kapital ska
fordelas lika mellan makar.

13 k § Om beslutet om slutlig skatt fér barnet har meddelats under ramtiden ska
overskottet ingd som mdnadsinkomst enligt 13 a § andra stycket fran och med
manaden for beslutet.

Paragrafen ar ny. Bestimmelsen reglerar fran och med vilken manad ett
tilldgg enligt 13 j § ska goras till den bidragsgrundande inkomsten nir
beslutet om slutlig skatt for barnet har meddelats under ramtiden.
Overviigandena finns i avsnitt 5.7.

Av bestimmelsen framgar att tilligget ska goras pd ménadsinkomster
enligt 13 a § andra stycket fran och med ménaden for beslutet om slutlig
skatt for barnet. Tidigare ménader under ramtiden péverkas séledes inte.



Vissa andra inkomster

131§ Med vissa andra inkomster enligt 13 ¢ § forsta stycket 5 avses foljande
inkomster:

1. inkomst som pa grund av 3 kap. 9-13 §§ inkomstskattelagen (1999:1229)
eller skatteavtal inte ska tas upp som intdikt i inkomstslaget tjinst eller kapital,

2. studiemedel i form av studiebidrag enligt 3 kap. studiestédslagen
(1999:1395) utom den del som avser tilldggsbidrag,

3. skattefiia stipendier dver 3 000 kronor,

4. skattepliktiga inkomster enligt 5 § lagen (1991:586) om sdrskild inkomstskatt
for utomlands bosatta, och

5. etableringsersdtining for vissa nyanlinda invandrare.

Paragrafen dr ny. Bestimmelsen reglerar vissa andra inkomster som ska
ingd i den bidragsgrundande inkomsten i det méanadsbaserade systemet for
bostadsbidrag. Overviigandena finns i avsnitt 5.8.

Paragrafen motsvarar 13 § som géller for det arsbaserade systemet. Med
vissa andra inkomster avses enligt bestimmelsen inkomst som pa grund
av 3 kap. 9-13 §§ inkomstskattelagen eller skatteavtal inte ska tas upp som
intékt i inkomstslaget tjénst eller kapital (punkt 1), studiemedel i form av
studiebidrag utom den del som avser tilldggsbidrag (punkt 2), skattefria
stipendier 6ver 3 000 kronor per ménad (punkt 3), skattepliktiga inkomster
enligt 5§ lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta (punkt 4) och etableringserséttning for vissa nyanlédnda invandrare

(punkt 5).

13 m § Ett skattefritt stipendium som betalas ut med ett engdngsbelopp ska
fordelas med en tolftedel per mdnad fran och med mdnaden for utbetalningen.

Paragrafen dr ny. Bestimmelsen reglerar hur inkomster i form av engangs-
utbetalningar av skattefria stipendier enligt 131§ 3 ska fordelas vid
berdkning av den bidragsgrundande inkomsten for bostadsbidrag i det
manadsbaserade systemet. Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

Enligt bestimmelsen ska ett skattefritt stipendium som betalas ut med
ett engéngsbelopp fordelas med en tolftedel per ménad frén och med
manaden for utbetalningen. Bestimmelsen innebér ett avsteg fran kontant-
principen som skulle ha inneburit att hela beloppet hade hénforts till
manaden for utbetalningen.

13 n § Inkomster som avses i 131§ 4 bestims med ledning av uppgifter i en
arbetsgivardeklaration, i en forenklad arbetsgivardeklaration eller i en sdrskild
skattedeklaration enligt 26 kap. skatteférfarandelagen (2011:1244).

Om det inte finns nagon sadan deklaration eller om deklarationen innehaller
ofullstindiga eller felaktiga uppgifter ska inkomsten i stillet bestimmas med
ledning av uppgifter som dr kinda for Forsdkringskassan.

Paragrafen dr ny och upplyser om hur Forsékringskassan berdknar
skattepliktiga inkomster enligt 5 § lagen om sirskild inkomstskatt for
utomlands bosatta i det manadsbaserade systemet for bostadsbidrag (jfr
131§ 4). Overviigandena finns i avsnitt 5.8.

Enligt forsta stycket bestims sadana inkomster med ledning av uppgifter
som har ldmnats i en arbetsgivardeklaration, i en forenklad
arbetsgivardeklaration eller i en sirskild skattedeklaration.
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Om det inte finns ndgon sddan deklaration eller om deklarationen
innehaller ofullstindiga eller felaktiga uppgifter ska inkomsten enligt
andra stycket 1 stillet bestimmas med ledning av uppgifter som é&r kidnda
for Forsakringskassan (jfr 13 e § andra stycket).

15 § Bostadsbidrag till barnfamiljer berdknas enligt 18-23 §§.

Om den bidragsgrundande inkomsten enligt 2 och 3 §§ Overstiger 150 000
kronor for en forsdkrad, eller for makar 75 000 kronor for var och en av dem, ska
bidraget enligt 95 kap. 2 § forsta stycket 1-4 minskas med 20 procent av den
overskjutande inkomsten.

Om den bidragsgrundande inkomsten enligt 13 a § forsta stycket verstiger
12 500 kronor for en forsdkrad, eller for makar 6 250 kronor for var och en av
dem, ska bidraget enligt 95 kap. 2 § forsta stycket 1—4 minskas med 20 procent av
den dverskjutande inkomsten.

Paragrafen reglerar berdkning av bostadsbidrag till barnfamiljer. Om den
bidragsgrundande inkomsten Overstiger ett visst belopp ska bidraget
minskas med 20 procent av den verskjutande inkomsten. Overvigandena
finns i avsnitt 5.9.

Av andringen i andra stycket framgér att bestimmelsen i stycket endast
géller i det drsbaserade systemet.

Tredje stycket &r nytt och avser berdkning i det ménadsbaserade
systemet. Berdkningen gors enligt samma principer som i det arsbaserade
systemet. Beloppen som anvénds vid berdkningen i det manadsbaserade
systemet utgdr en tolftedel av de belopp som anvénds vid berdkningen i
det arsbaserade systemet.

16 § Om den bidragsgrundande inkomsten har faststillts enligt 2 och 3 §§ ska
bidrag som berdknats till mindre belopp dn 1 200 kronor for helt r inte betalas ut.

Om den bidragsgrundande inkomsten har faststdillts enligt 13 a § ska bidrag
som berdknats till mindre belopp dn 100 kronor for en manad inte betalas ut.

Paragrafen avser bostadsbidrag till barnfamiljer och innebar att bidrag som
understiger ett visst belopp inte ska betalas ut. Overvigandena finns i
avsnitt 5.9.

Av dndringen i forsta stycket framgar att bestimmelsen i stycket endast
géller i det drsbaserade systemet.

Andra stycket &r nytt och avser utbetalning det manadsbaserade
systemet. Av bestimmelsen framgér att bostadsbidrag som har berdknas
till ett mindre belopp &n 100 kronor for en ménad inte ska betalas ut.

24 § Bostadsbidrag till hushall utan barn beréknas enligt 26-28 §§.

Om den bidragsgrundande inkomsten enligt 2 och 3 §§ 6verstiger 41 000 kronor
for en forsdkrad, eller 58 000 kronor for makar, ska bidraget minskas med en
tredjedel av den dverskjutande inkomsten.

Om den bidragsgrundande inkomsten enligt 13 a § forsta stycket verstiger
3 417 kronor for en forsikrad, eller 4 833 kronor for makar, ska bidraget minskas
med en tredjedel av den éverskjutande inkomsten.

Paragrafen reglerar berékning av bostadsbidrag till hushall utan barn. Om
den bidragsgrundande inkomsten dverstiger ett visst belopp ska bidraget
minskas med en tredjedel av den Overskjutande inkomsten.
Overviigandena finns i avsnitt 5.9.



Av andringen i andra stycket framgar att bestimmelsen i stycket endast
géller i det arsbaserade systemet.

Tredje stycket ar nytt och avser berdkning i det ménadsbaserade
systemet. Berdkningen sker enligt samma principer som i det arsbaserade
systemet. Beloppen som anvénds vid berdkningen i det manadsbaserade
systemet utgdr en tolftedel av de belopp som anvinds vid berdkningen i
det arsbaserade systemet.

25 § Om den bidragsgrundande inkomsten har berdknats enligt 2 och 3 §§ ska
bidrag som faststdllts till mindre belopp &n 1 200 kronor for helt ar inte betalas ut.

Om den bidragsgrundande inkomsten har berdknats enligt 13 a § ska bidrag
som faststdllts till mindre belopp dn 100 kronor for en mdanad inte betalas ut.

Paragrafen avser bostadsbidrag till hushéll utan barn och innebér att bidrag
som understiger ett visst belopp inte ska betalas ut. Overvigandena finns i
avsnitt 5.9.

Av é@ndringen i forsta stycket framgar att bestimmelsen i stycket endast
géller i det &rsbaserade systemet.

Andra stycket adr nytt och avser utbetalning i det manadsbaserade
systemet. Av bestimmelsen framgér att bostadsbidrag som har faststallts
till ett mindre belopp &dn 100 kronor foér en ménad inte ska betalas ut.

30 § Bostadsbidrag berdknat enligt 13 a § ldmnas inte

1. till barnfamiljer enligt 15—18 och 20-23 §§, om hushdllet har haft inkomster
enligt andra stycket som uppgar till minst 520 000 kronor, eller

2. till hushall utan barn enligt 24-28 §§, om hushallet har haft sadana inkomster
som uppgdr till minst 190 000 kronor.

Med inkomster i forsta stycket avses

1. inkomster av tjdnst som har redovisats i arbetsgivardeklarationer och
forenklade arbetsgivardeklarationer enligt 26 kap.  skatteforfarandelagen
(2011:1244) for de tolv forsta manaderna i en period om tretton manader nédrmast
fore den mdnad som bostadsbidraget avser, och

2. inkomster i form av studiemedel enligt 131§2 wunder samma
tolvmdnadersperiod utan den begrinsning som anges i 13 ¢ § andra stycket.

Om det dr fraga om makar giller beloppet i forsta stycket for makarna
tillsammans.

Paragrafen &r ny och innehaller en spérr mot bostadsbidrag i det méanads-
baserade systemet om hushéllet har haft inkomster 6ver ett visst belopp.
Overviigandena finns i avsnitt 5.4.

Enligt forsta stycket ldmnas inte bostadsbidrag till barnfamiljer (jfr
96 kap. 4-9 §§) om hushéllet har haft inkomster enligt andra stycket som
uppgér till minst 520 000 kronor (punkt I). Bostadsbidrag ldmnas inte
heller till hushéll utan barn (jfr 96 kap. 10 och 11 §§) om hushallet har haft
sddana inkomster som uppgar till minst 190 000 kronor (punkt 2).

I andra stycket regleras vilka inkomster som ska beaktas enligt
sparregeln. Enligt bestimmelsen beaktas dels inkomster av tjanst som har
redovisats 1 arbetsgivardeklarationer och forenklade arbetsgivar-
deklarationer for de tolv forsta ménaderna i en period om tretton manader
narmast fore den manad som bostadsbidraget avser (punkt I), dels
inkomster i form av studiemedel under samma tolvménadersperiod utan
den begrinsning som anges i 13 ¢ § andra stycket (punkt 2). Nar det géller
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studiemedel ska séledes studiebidrag beaktas i sin helhet, forutom den del
som avser tilldggsbidrag.

Om en arbetsgivardeklaration ldmnas eller réttas i efterhand sa att
beloppet i forsta stycket dverskrids ska Forsakringskassan ompréva och
kriva tillbaka felaktigt utbetalt bostadsbidrag enligt 98 kap. 9 a § och
108 kap. 9 § andra stycket.

Om det &r friga om ett hushall med makar géller enligt tredje stycket
beloppet i forsta stycket for makarna tillsammans. Enligt 95 kap. 6 § ska
sambor likstéllas med makar nér det géller bostadsbidrag.

I 29 § finns en bestimmelse som innebér att Forsdkringskassan under
vissa forutsittningar far avsla en ansdkan om bidrag eller dra in eller sétta
ned bidraget nir den forsékrade saknar bidragsbehov. Bestimmelsen
giller savil det arsbaserade som det ménadsbaserade systemet.

98 kap.

1 § I detta kapitel finns bestimmelser om
— beslut om slutligt bostadsbidrag som ldmnas manadsvis i 1 a och 1 b §3,
— preliminért bostadsbidrag i 2 §,
— bostadsbidrag ndr barn avlideri 3 §,
— avrundning av manadsbelopp i 4 §,
— slutligt bostadsbidrag i 5-7 §§,
— omprdvning ndr prelimindrt bidrag ldmnats 1 8-9 §§,
— ompraévning ndr slutligt bidrag ldmnats manadsvis i 9 a—9 i §§, och
— utbetalning till annan &n den forsdkrade i 10 och 11 §§.

Paragrafen anger innehallet 1 98 kap.

Férsta strecksatsen ar ny och upplyser om att det finns bestimmelser
om slutligt bostadsbidrag som ldmnas manadsvisi 1 a och 1 b §§.

Andra strecksatsen avser preliminirt bostadsbidrag i det arsbaserade
systemet. Andringen i strecksatsen innebir att hinvisningen till 3 och 4 §§
tas bort, eftersom ndmnda bestimmelser dven ska gélla for bostadsbidrag
i det ménadsbaserade systemet.

Tredje strecksatsen @r ny och anger att det finns bestimmelser om
bostadsbidrag nér barn avlider i 3 §. Fjdrde strecksatsen ar ny och anger
att det finns bestimmelser om avrundning av ménadsbelopp i 4 §.

Sjditte strecksatsen adndras sa att det framgar att bestimmelserna om
omprovning endast giller i det rsbaserade systemet. Sjunde strecksatsen
ar ny och avser bestimmelser om omprdvning i det manadsbaserade
systemet.

Beslut om slutligt bostadsbidrag som limnas mdanadsvis

1a§ I ett beslut att bevilja bostadsbidrag berdiknat enligt 97 kap. 13 a § ska
Forsdkringskassan ange med vilket manadsbelopp och for vilken period bidraget
har beviljats. Beslutet ska innehdlla en upplysning om att beloppet for varje mdanad
kan komma att dndras vid en omrdkning enligt 9 a § forsta stycket 1.

Forsdkringskassan ska faststilla manadsbeloppet enligt forsta stycket till noll
kronor om den forsikrade uppfyller de grundldggande forutsitiningarna for att fa
bostadsbidrag men bidrag inte kan ldmnas pd grund av att

1. den forsikrade har en for hog bidragsgrundande inkomst, eller

2. bestimmelsen i 97 kap. 30 § dr tillimplig.



Paragrafen dr ny och reglerar beslut om bostadsbidrag i det manads-
baserade systemet. Overviigandena finns i avsnitt 5.10.

Av forsta stycket framgar att 1 ett beslut att bevilja bostadsbidrag i det
manadsbaserade systemet (ett s.k. grundbeslut) ska anges med vilket
ménadsbelopp och for vilken period bidrag har beviljats. For varje manad
i denna period kan det angivna beloppet komma att &ndras vid en
omrékning enligt 9 a § forsta stycket 1, t.ex. med anledning av en ny
arbetsgivardeklaration. Grundbeslutet ska innehélla en upplysning om att
séddana omrékningar kan komma att géras. Av 9 a § tredje stycket foljer att
grundbeslutet enligt 1 a § ersitts av ett nytt grundbeslut nir bostads-
bidragets storlek éndrats i ett omrékningsbeslut.

Av 97 kap. 13 § framgar att ett beslut om bostadsbidrag far avse langst
tolv manader. Bestimmelsen é&r tillimplig oavsett om bidraget [dmnas i det
arsbaserade eller i det ménadsbaserade systemet. Séval en ansdokan som ett
beslut om bidrag kan séledes avse en kortare period &n tolv ménader. Den
forsdkrade behover inte heller ansoka om bostadsbidrag manadsvis i det
manadsbaserade systemet.

Enligt andra stycket ska Forsdkringskassan bifalla en ansékan om
bostadsbidrag men faststdlla manadsbeloppet enligt forsta stycket till noll
kronor om den forsékrade uppfyller de grundlidggande forutsittningarna
for att fa bostadsbidrag men bidrag inte kan 1dmnas for att den forsiakrade
har en for hog bidragsgrundande inkomst eller for att sparregeln i 97 kap.
30 § é&r tillamplig, se vidare kommentaren till den bestimmelsen. Av
bestimmelsen foljer att Forsdkringskassan inte behdver meddela
manatliga avslagsbeslut i det ménadsbaserade systemet om den forsdkrade
har ansokt om bostadsbidrag och den enda anledningen till att bidrag inte
kan ldmnas &r att han eller hon har en for hog bidragsgrundande inkomst.

1b§1 ett beslut enligt 1a§ ska Forsikringskassan ocksd redovisa vilka
mdnadsinkomster enligt 97 kap. 13 ¢ § som har ingatt i den bidragsgrundande
inkomsten. Om denna inkomst har bestimts med ledning av uppgifter i en
arbetsgivardeklaration eller i en forenklad arbetsgivardeklaration enligt 26 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244), ska Forsdkringskassan i beslutet redovisa
innehdallet i de deklarationer som utgor grund for beslutet. Av beslutet ska det dven
framga om ndagon arbetsgivardeklaration eller forenklad arbetsgivardeklaration
inte har ldmnats for en manad under ramtiden.

Om beslutet innehdller felaktiga eller ofullstindiga inkomstuppgifter ska den
forsdkrade snarast anmdla detta till Forsdkringskassan.

Paragrafen ar ny och innehaller bestimmelser om vilka inkomstuppgifter
ett grundbeslut om ritt till bostadsbidrag i det ménadsbaserade systemet
ska innehalla och om den forsédkrades anmélningsskyldighet om sadana
uppgifter ir felaktiga eller ofullstindiga. Overvigandena finns i avsnitt
5.11.

Av forsta stycket foljer att ett grundbeslut enligt 1 a § ska innehdlla
uppgift om vilka manadsinkomster enligt 97 kap. 13 ¢ § som har ingatt i
den bidragsgrundande inkomsten. Om denna inkomst har bestdmts med
ledning av uppgifter i en arbetsgivardeklaration eller i en forenklad
arbetsgivardeklaration ska Forsdkringskassan i beslutet redovisa
innehéllet i de deklarationer som utgér grund for beslutet. Av beslutet ska
det dven framgd om nagon arbetsgivardeklaration eller forenklad
arbetsgivardeklaration inte har ldmnats for en manad under ramtiden.
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Av andra stycket framgér att den forsékrade snarast ska anméla till
Forsdakringskassan om beslutet innehéller felaktiga eller ofullstdndiga
inkomstuppgifter.

En grundldggande bestimmelse om anmaélningsskyldighet finns i
110 kap. 46 §. Enligt bestimmelsen ska den som ansoker om, har ratt till
eller annars far en formén anméla siddana &ndrade forhéllanden som
paverkar ritten till eller storleken av formanen. Enligt bestimmelsen kan
det bl.a. handla om &ndringar som rdr inkomstférhéllanden eller
formogenhetsforhallanden. Av bestimmelsen framgar att en anmélan inte
behover goras om den handliggande myndigheten har kdnnedom om
andringen och darfor saknar behov av en anmaélan. Av bestimmelsen foljer
att den forsikrade dr anmélningsskyldig i det manadsbaserade systemet for
sddana manadsinkomster som Forsdkringskassan inte har tillgéng till eller
inhdmtar pa egen hand.

Avrundning av mdnadsbelopp

4 § Bostadsbidrag betalas ut med ett méanadsbelopp, som avrundas nedat till
ndrmaste jdmna hundratal kronor.

Paragrafen avser avrundning av manadsbelopp fore utbetalning av
bostadsbidrag. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

Bestdmmelsen éndras pa sa sitt att den inte endast ska gélla preliminért
bostadsbidrag utan dven bostadsbidrag i det manadsbaserade systemet.

5 § Slutligt bostadsbidrag bestims for varje kalenderdr under vilket preliminért
bidrag har betalats ut. Slutligt bostadsbidrag bestéms efter det att beslut om slutlig
skatt enligt 56 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244) har meddelats.

Om prelimindrt bidrag har ldmnats med stod av 9c§ ska det slutliga
bostadsbidraget avse samtliga manader som bostadsbidrag har limnats for under
dret.

Paragrafen avser slutligt bostadsbidrag i1 det arsbaserade systemet.
Overvigandena finns i avsnitten 5.13.1 och 5.13.2.

Andra stycket ar nytt. Bestimmelsen reglerar det slutliga bostads-
bidraget nér preliminért bidrag har 1dmnats med stdd av 9 ¢ §, dvs. efter en
omprovning i det manadsbaserade systemet med anledning av att den
forsdkrade har kommit att uppfylla forutsdttningarna for att omfattas av
det arsbaserade systemet. Bestimmelsen innebér att det slutliga bidraget
ska avse samtliga manader som bostadsbidrag har ldmnats for under éret.
Avstdmningen avser sdledes dven manader med bostadsbidrag i det
manadsbaserade systemet. Detta motsvarar vad som giller vid
bestimmande av slutligt bostadsbidrag enligt 5 a § andra stycket.

5 a § Slutligt bostadsbidrag bestims dven i efterhand for det foregdende
kalenderaret, om

1. ett beslut om slutlig skatt for det daret omfattar inkomstslaget ndrings-
verksamhet for ndgon av personerna i hushdllet men bostadsbidraget for ndgon
manad har berdknats enligt 97 kap. 13 a §, eller

2. det framkommer att nagon av personerna i hushdllet under det aret har haft
sdadana inkomster som avses i 97 kap. 1 a § 2 eller 3 men bostadsbidraget for
ndgon manad har berdknats enligt 13 a § samma kapitel.



Slutligt bostadsbidrag enligt forsta stycket berdknas enligt 97 kap. 2 och 3 §§
och avser samtliga manader som bostadsbidrag har limnats for under dret.

Ett slutligt bostadsbidrag far inte bestimmas enligt forsta stycket efter utgdngen
av sjdtte dret efter det ar som bostadsbidraget avser.

Paragrafen ér ny och innehaller bestimmelser om avstdmning och slutligt
bostadsbidrag i det arsbaserade systemet om bostadsbidrag for det
foregéende aret felaktigt har ldmnats i det ménadsbaserade systemet.
Overviigandena finns i avsnitten 5.13.1 och 5.13.2.

Forsta stycket innebir att slutligt bostadsbidrag ska bestimmas i
efterhand for det foregadende kalenderéaret, om ett beslut om slutlig skatt
for det aret omfattar inkomstslaget niringsverksamhet for nagon av
personerna i hushallet men bostadsbidraget for ndgon manad har beréknats
i det ménadsbaserade systemet (forsta punkten) eller om det framkommer
att ndgon av personerna i hushéallet under det aret har haft sddana inkomster
som avses 1 97 kap. 1 a § 2 eller 3 men bostadsbidraget fér ndgon ménad
har berédknats i det manadsbaserade systemet (andra punkten). Inkomster
i inkomstslaget néringsverksamhet ingar inte i den bidragsgrundande
inkomsten i1 det ménadsbaserade systemet. Bestimmelsen kan bli
tillimplig s&val nér ett beslut om slutlig skatt har meddelats som nér ett
sadant beslut har &ndrats genom omprdvning. I 97 kap. 1a§ 2 och 3
regleras vissa inkomster av tjanst som den forsdkrade har haft i situationer
med internationell koppling och som inte redovisats i en
arbetsgivardeklaration eller i en forenklad arbetsgivardeklaration, se
vidare kommentaren till de bestimmelserna.

Av andra stycket framgar att det slutliga bostadsbidraget ska berdknas
enligt bestimmelserna i det arsbaserade systemet och avse samtliga
ménader som bostadsbidrag har ldmnats for under aret (jfr 5 § andra
stycket). Avstdmningen avser saledes dven manader med bostadsbidrag i
det manadsbaserade systemet.

Enligt tredje stycket far det slutliga bostadsbidraget inte bestimmas efter
utgéngen av sjétte aret efter det ar som bostadsbidraget avser (jfr 9 § andra
stycket och dennya 91 §).

6 § Bestéms det slutliga bostadsbidraget enligt 5 eller 5 a ¢ till ett hogre belopp én
det som har betalats ut for samma ar, ska skillnaden betalas ut. Bestdms det slutliga
bostadsbidraget till e#f lagre belopp dn det som har betalats ut for samma ar, ska
skillnaden betalas tillbaka enligt 108 kap. 9, 11-14 och 22 §§.

Belopp under 1 200 kronor ska varken betalas ut eller betalas tillbaka.

Paragrafen reglerar foljderna av att slutligt bostadsbidrag har bestédmts.
Overviigandena finns i avsnitten 5.13.1 och 5.13.2.

Andringarna i forsta stycket innebér att bestimmelsen #dven blir
tillamplig nér det slutliga bostadsbidraget har bestdmts enligt de nya
bestimmelserna i 5 § andra stycket eller 5 a §. Nagon éndring i ovrigt &r
inte avsedd. Hénvisningarna till preliminédrt bostadsbidrag tas bort i
bestimmelsen. Det gors dven sprakliga och redaktionella dndringar i
stycket.

17 § finns bestimmelser om tilldgg till belopp som ska betalas ut och
om avgift pa belopp som ska betalas tillbaka. Av 108 kap. 18 och 20 §§

167



168

framgar att ndgon rénta eller drojsmalsrénta inte ska tas ut pd en sadan
avgift.

Omprovning ndr prelimindirt bidrag har limnats

8 § Det prelimindra bidraget ska omprévas om nédgot har intriaffat som paverkar
rdtten till eller storleken av bidraget. Forsdkringskassan far avsta fran att besluta
om @ndring, om det som har intrédffat endast i liten utstrackning paverkar bidraget.

Paragrafen avser omprdvning av preliminért bostadsbidrag i det ars-
baserade systemet. Overviigandena finns i avsnitt 5.13.1.

Bestimmelsen fortydligas sé att det framgar att en omprovning ska goras
dven ndr nagot har intréffat som péaverkar ritten till bidraget. Justeringen
innebér inte ndgon Andring i sak.

8 a § Om den forsikrade inte ldngre uppfyller forutsdttningarna i 97 kap. 1 a § for
en berdikning av bostadsbidraget enligt 2 och 3 §§ samma kapitel, ska det
prelimindra bidraget omprévas fran och med januari mdnad nédstkommande dr.

Om den forsikrade da fortfarande har rdtt till bostadsbidrag limnas bidrag
berdknat enligt 97 kap. 13 a §.

Paragrafen dr ny och avser omprévning av preliminért bostadsbidrag i det
arsbaserade systemet med anledning av att bostadsbidrag i stéllet ska
limnas i det manadsbaserade systemet. Overvigandena finns i avsnitten
5.13.1 och 5.13.2.

Av forsta stycket foljer att det prelimindra bidraget ska omprdvas frén
och med januari manad nistkommande &r, om den forsékrade inte lingre
uppfyller forutsédttningarna for att omfattas av det arsbaserade systemet.
Overgangen till manadssystemet sker vid &rsskiftet eftersom den slutliga
avstdmningen i rssystemet gors per kalenderér. Ett beslut om omprdvning
enligt bestimmelsen kan endast avse tid som omfattas av beslutet om
preliminért bidrag. Bostadsbidrag for tid darefter kraver en ny ansokan.

Andra stycket upplyser om att bostadsbidrag efter omprévningen ldmnas
i det méanadsbaserade systemet om den forsdkrade da fortfarande har ritt
till bostadsbidrag.

Omprévning ndr slutligt bidrag har limnats mdnadsvis
Omprévning vid dndrade forhallanden

9 a § Om den bidragsgrundande inkomsten har berdknats enligt 97 kap. 13 a § ska
bostadsbidraget

1. omrdknas om det har skett en sadan dndring av den bidragsgrundande
inkomsten att den paverkar bostadsbidragets storlek for den aktuella mdnaden,
eller

2. omprovas om ndgot annat har intrdffat som paverkar rdtten till eller storleken
av bidraget.

Vid en omrdkning enligt forsta stycket 1 far en ny berdkning av bostadsbidraget
goras enbart utifran den dndring som ligger till grund for omrikningen.

Vid en omrdkning enligt forsta stycket 1 gdller dndringen av bostadsbidragets

storlek for samtliga mdnader som dterstdr enligt det beslut som avses i 1a§.
Bestimmelserna i 1 a och 1 b §§ ska tillimpas i fraga om omrdkningsbeslutet.



Paragrafen dr ny och innehaller grundliggande bestimmelser om
omrékning och omprévning av bostadsbidrag i det ménadsbaserade
systemet. Ytterligare bestimmelser om omprévning finns i 9 b-91 §§.
Overvigandena finns i avsnitt 5.10.

Det ér grundbeslutet om bostadsbidrag som omriknas eller omprévas.
Ett sddant beslut meddelas enligt 1 a §, eller efter omrakning enligt tredje
stycket 1 denna paragraf, och anger med vilket ménadsbelopp och for
vilken period bostadsbidrag har beviljats.

Enligt forsta stycket 1 ska bostadsbidraget for en ménad omréknas om
det har skett en sddan dndring av den bidragsgrundande inkomsten att den
paverkar bostadsbidragets storlek for den aktuella ménaden, t.ex. nér en
ny arbetsgivardeklaration medfort att inkomst av tjanst &ndrats.
Bestimmelsen innebédr att det inte med automatik ska meddelas
omrakningsbeslut varje manad i det manadsbaserade systemet utan endast
niar det har skett en andring som paverkar storleken av bidraget.
Omrékningen kan leda till en hojning eller sdankning av bostadsbidragets
belopp. Vid bedomningen av huruvida bostadsbidragets storlek har
paverkats gors jamforelsen med beloppet i grundbeslutet enligt 1 a § eller
tredje stycket i denna paragraf. Ytterligare bestimmelser som avser
omrikning enligt forsta punkten finns i andra stycket ochi 9 b §.

En omrékning enligt bestimmelsen kan goras sivil fore som efter
utbetalningen av bostadsbidraget. Ett beslut om slutlig skatt kan
exempelvis innebdra en ny inkomst av kapital som &ndrar den
bidragsgrundande inkomsten och dédrmed beaktas fore utbetalningen for
den aktuella manaden. Om beslutet om slutlig skatt omprovas och
inkomsten av kapital d& dndras, kan en omridkning enligt bestimmelsen
goras efter utbetalningen. I de fall omprovningen gors efter utbetalningen
kan den antingen leda till en tilliggsutbetalning eller till ett krav pa
aterbetalning enligt 108 kap. 9 § andra stycket.

En forutsittning for skyldigheten att omprova ér att bostadsbidraget stor-
lek har péverkats av é&ndringen. Vid denna beddmning beaktas
avrundningsbestimmelsen i 4 §. Bestimmelsen innebir att bostadsbidrag
betalas ut med ett ménadsbelopp och avrundas nedét till ndrmaste jamna
hundratal kronor. Om en tillimpning av avrundningsbestimmelsen leder
till att bostadsbidragets belopp inte dndras, ska ndgon omprdvning inte
goras.

Forsta stycket 2 innebér att bostadsbidraget ska omprovas om négot
annat har intrdffat som paverkar rétten till eller storleken av bidraget. En
sddan situation kan vara att den fOrsdkrade har borjat att bedriva
niringsverksamhet och darfor inte langre uppfyller forutséttningarna for
att f4 bostadsbidrag i det manadsbaserade systemet (jfr 97 kap. 1 a och
1d§§). Se vidare 9 ¢ § som reglerar 6vergéngen till det arsbaserade
systemet 1 sddana situationer och bestimmelserna om slutligt bostads-
bidrag i 5-7 §§.

Av andra stycket framgér att en ny berdkning av bostadsbidraget vid en
omrékning enligt forsta stycket 1 far goras enbart utifrén den dndring som
ligger till grund for omrékningen. Detta innebér att Forsakringskassan vid
omrikningen inte méste gora en kontroll av samtliga inkomster som har
legat till grund for berdkningen av bostadsbidraget.

Om bostadsbidragets storlek dndras vid en omrékning enligt forsta
stycket 1 giller enligt tredje stycket dndringen for samtliga ménader som
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aterstar enligt det grundbeslut som avses i 1 a §. Av ordet “aterstar” foljer
att bestimmelsen inte &r tillimplig om en omrékning gors i efterhand for
en viss manad. Bestdimmelserna i 1 a och 1 b §§ ska tillimpas i friga om
omrékningsbeslutet. Det innebédr att omrdkningsbeslutet ska ange for
vilken period och med vilket manadsbelopp bostadsbidrag ldmnas.
Omrékningsbeslutet blir i forekommande fall ett nytt grundbeslut om rétt
till bostadsbidrag for den tid som aterstér enligt det tidigare grundbeslutet.
Det nya grundbeslutet kan innebéra att bostadsbidragets storlek faststélls
till noll kronor. Omrakningsbeslutet ska vidare redovisa inkomstuppgifter
pa det sétt som anges i 1 b §, se kommentaren till den bestimmelsen.

9 b § Ett beslut om omrdikning enligt 9 a§ forsta stycket 1 far meddelas utan
[foregdende underrittelse.

Paragrafen ar ny och reglerar beslut om omrékning av bostadsbidrag i det
manadsbaserade systemet utan foregdende underrittelse. Overviigandena
finns i avsnitt 5.10.

Av bestimmelsen framgar att ett beslut om omrékning av bostadsbidrag
enligt 9 a § forsta stycket 1 far meddelas utan foregdende underrittelse,
dvs. om den bidragsgrundande inkomsten har &ndrats pa ett sddant sétt att
bostadsbidragets storlek paverkats for den aktuella ménaden. Det saknar
betydelse vilken inkomst som har &ndrats. Forsakringskassan far tillgang
till uppgifter om inkomster som redovisats i en arbetsgivardeklaration eller
i en forenklad arbetsgivardeklaration, inkomst av kapital, barns inkomst
av kapital, studiemedel i form av studiebidrag, skattepliktiga inkomster
enligt 5§ lagen om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta som
redovisats i en sérskild skattedeklaration och etableringserséttning for
vissa nyanlinda invandrare. Vad giller formogenhet far
Forsékringskassan tillgang till uppgifter om dndring av taxeringsvirde for
en fastighet som inte dr den forsékrades permanentbostad, jfr 5 § lagen om
formdgenhet vid berdkning av vissa formaner.

Regleringen 1 bestimmelsen avviker fran bestimmelserna om
kommunicering i 25§ forvaltningslagen (2017:900). Ett beslut om
omrékning utan foregdende underrittelse kan meddelas savil fore som
efter utbetalning av bostadsbidraget (jfr kommentaren till 9 a §). Om
omrikningen ska leda till ett beslut om éterkrav enligt 108 kap. 9 § andra
stycket behover ddremot uppgifterna i drendet kommuniceras med den
forsakrade.

9 ¢ § Om bostadsbidraget omprévas enligt 9 a § forsta stycket 2 med anledning av
att den forsdkrade uppfyller forutsditmingarna i 97 kap. 1 a § for en berdkning
enligt 2 och 3 §§ samma kapitel, ska ett prelimindrt bostadsbidrag bestimmas
enligt 2 § detta kapitel.

Om den forsdkrade inte medverkar till att Férsdkringskassan kan uppskatta en
bidragsgrundande inkomst enligt 2 §, ska Forsikringskassan besluta att dra in
bostadsbidrag som tidigare har beviljats.

Paragrafen dr ny och avser bestimmande av preliminért bostadsbidrag i
det arsbaserade systemet nir den forsédkrade inte ldngre uppfyller forut-
sittningarna for en berdkning av bidraget i det ménadsbaserade systemet.
Overvigandena finns i avsnitten 5.13.1 och 5.13.2.



Bestammelsen tillimpas nér ett bostadsbidrag har bestdmts for en viss
period i det manadsbaserade systemet men den forsékrade under perioden
har kommit att uppfylla forutsittningarna for en berdkning av bidraget i
det arsbaserade systemet, t.ex. genom att borja bedriva naringsverksamhet
(jfr 97 kap. 1 a § 1). Det manadsbaserade bostadsbidraget omprovas da
enligt 9 a § forsta stycket 2.

Av forsta stycket foljer att Forsdkringskassan vid omprévningen ska
bestimma ett prelimindrt bostadsbidrag enligt 2 § for den tid som aterstar
enligt grundbeslutet om bostadsbidrag (se 1 a §). Det preliminéra bidraget
berdknas utifrin en uppskattad arsinkomst. Ett slutligt bostadsbidrag
kommer att faststéllas i efterhand enligt 5 §.

Av andra stycket foljer att Forsdkringskassan ska besluta att dra in
bostadsbidrag som tidigare har beviljats i det manadsbaserade systemet,
om den forsdkrade inte medverkar till att Forsédkringskassan kan uppskatta
en bidragsgrundande inkomst enligt 2 §.

9 d § En omrikning enligt 9 a § forsta stycket 1 far inte goras pa grund av dndrad
inkomst av tjidnst for en manad under ramtiden efter det att beslut om slutlig skatt
har meddelats for det kalenderdr som den manaden ingar i.

Paragrafen &r ny och reglerar hur ldnge en omprovning enligt 9 a § forsta
stycket 1 fir géras med anledning av 4ndrad inkomst av tjénst. Over-
végandena finns 1 avsnitt 5.10.

Enligt bestimmelsen far en omrékning enligt 9 a § forsta stycket 1 inte
goras pa grund av dndrad inkomst av tjanst for en manad under ramtiden
efter det att beslut om slutlig skatt har meddelats for det kalenderar som
den ménaden ingér i. Nér beslut om slutlig skatt har meddelats ar det i
stéllet en omprévning med anledning av efterkontroll som kan bli aktuell
enligt 9 e-91 §§.

Omprévning med anledning av efterkontroll

9 e § Forsdkringskassan ska géra en efterkontroll enligt 9 f och 9 g §§ och, i
forekommande fall, en omprovning enligt 9 g §, om

1. den forsdikrades bostadsbidrag har bestimts enligt 97 kap. 13 a § for nagon
manad under ett kalenderar, och

2. intdkten i inkomstslaget tjcnst enligt ett beslut om slutlig skatt for samma
kalenderdr  oOverstiger den inkomst av  tidnst som  framgdr av
arbetsgivardeklarationer och forenklade arbetsgivardeklarationer enligt 26 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244) med minst 6 000 kronor.

Om det dr fraga om makar giller det belopp som anges i forsta stycket 2 for
makarna tillsammans.

De belopp i arbetsgivardeklarationer och forenklade arbetsgivardeklarationer
som ska beaktas enligt forsta stycket 2 dr de belopp som har legat till grund for
bostadsbidrag. Om ett belopp i en sddan deklaration avser en manad som inte har
ingatt i ramtid for bostadsbidrag beaktas i stillet det belopp som framgdar av
deklarationen vid tidpunkten for kontrollen enligt forsta stycket.

Paragrafen, som é&r ny, &r tillimplig nér bostadsbidrag har 1dmnats i det
ménadsbaserade systemet och ett beslut om slutlig skatt visar att den
bidragsgrundande inkomsten har berdknats utifran felaktiga uppgifter om
inkomst av tjinst (jfr 9 § i det drsbaserade systemet). Overviigandena finns
1 avsnitt 5.12.
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Av forsta stycket foljer att Forsdkringskassan ska gora en efterkontroll
enligt 9 foch 9 g §§ och i forekommande fall en omprovning enligt 9 h §,
om intdkten i inkomstslaget tjdnst enligt ett beslut om slutlig skatt
overstiger den inkomst av tjanst som framgar av arbetsgivardeklarationer
och forenklade arbetsgivardeklarationer med minst 6 000 kronor. Med ett
beslut om slutlig skatt avses dven ett beslut om omprévning av ett sadant
beslut. Att intdkten i inkomstslaget tjénst anvénds vid jamforelsen innebar
att avdrag i inkomstslaget inte beaktas.

Av andra stycket framgar att beloppet 6 000 kronor géiller for makarna
tillsammans, om bostadsbidrag lamnas till ett hushéll med makar. Enligt
95 kap. 6 § likstills sambor med makar nir det géller bostadsbidrag.

Av tredje stycket framgar att det &r de belopp i arbetsgivardeklarationer
och forenklade arbetsgivardeklarationer som har legat till grund for
bostadsbidrag som ska beaktas vid kontrollen enligt forsta stycket. Om en
arbetsgivardeklaration har dndrats i efterhand men det inte har gjorts ndgon
omproévning med anledning av dndringen &r det saledes beloppet i den
ursprungliga arbetsgivardeklarationen som ska beaktas. Om éndringen har
legat till grund fér omprévning av bostadsbidraget dr det ddremot beloppet
efter dndringen som ska anvdndas. Om ett belopp i en arbetsgivar-
deklaration eller forenklad arbetsgivardeklaration avser en manad som inte
har ingétt i ramtid for bostadsbidrag beaktas enligt tredje stycket det
belopp som framgar av deklarationen vid tidpunkten for kontrollen enligt
forsta stycket. Situationen kan uppstd om den forsdkrade inte har haft
bostadsbidrag under hela kalenderaret.

9 f'§ Forsdkringskassan ska minska skillnaden mellan beloppen enligt 9 e § forsta
stycket 2 med sddana inkomster av tjidnst som inte framgdr av arbets-
givardeklarationer eller forenklade arbetsgivardeklarationer men som har ingdtt
vid berdkning av bidragsgrundande inkomst. Om skillnaden fortfarande uppgdar
till minst 6 000 kronor efter en sadan minskning, gdller 9 g och 9 h §§. Om
skillnaden dr mindre dn 6 000 kronor efter minskningen ska inga ytterligare
dtgdrder vidtas.

Paragrafen ar ny och avser Forsdkringskassans efterkontroll av bostads-
bidrag enligt 9 d § i det manadsbaserade systemet. Overvigandena finns i
avsnitt 5.12.

Bestdmmelsen innebér att Forsdkringskassan ska minska skillnaden
mellan beloppen enligt 9 e § forsta stycket 2 med séddana inkomster av
tjidnst som inte framgédr av arbetsgivardeklarationer eller forenklade
arbetsgivardeklarationer men som har ingitt vid berdkning av
bidragsgrundande inkomst. Om skillnaden fortfarande uppgar till minst
6 000 kronor efter en sddan minskning, giller 9 g och 9h§§. Om
skillnaden ar mindre &n 6 000 kronor efter minskningen ska inga
ytterligare atgérder vidtas.

9 g § Forsdkringskassan ska utreda i vilken utstrdckning skillnaden giller
mdnader som har ingdtt i ramtiden for ldmnat bostadsbidrag.

Om Forsdkringskassan inte har tillgdng till uppgifter om hur skillnaden dr
fordelad och den forsikrade inte visar grund for nagon annan fordelning av
skillnaden ska den anses vara lika fordelad pa varje mdanad under kalenderdret.



Paragrafen dr ny och avser Forsikringskassans efterkontroll av bostads-
bidrag enligt 9e¢ och 9f§§ i det méinadsbaserade systemet. Over-
végandena finns 1 avsnitt 5.12.

Efterkontrollen avser fragan i vilken utstrickning skillnaden mellan
beloppen som avsesi9 e och 9 f §§ ar hanforlig till manader som har ingatt
i ramtiden for ldmnat bostadsbidrag. Av forsta stycket foljer att For-
sdkringskassan ska utreda i vilken utstrickning skillnaden géller sddana
manader. Om Forsdkringskassan inte har tillgang till uppgifter om hur
skillnaden &r fordelad och den forsékrade inte visar grund for ndgon annan
fordelning ska skillnaden enligt andra stycket anses vara lika fordelad pa
varje méanad under kalenderéret.

Efter att skillnaden fordelats pA manader under kalenderéret, antingen
utifrdn uppgifter som &r tillgédngliga for Forsakringskassan (t.ex. om
andrade arbetsgivardeklarationer) och den forsdkrades egna uppgifter eller
med en tolftedel per manad, gors en beddmning av huruvida den
bidragsgrundande inkomsten har péverkats for manader med
bostadsbidrag. Om sa dr fallet géller bestimmelsen om omprévningi9 h §.
Om det har framkommit att skillnaden enligt 9 e och 9 f §§ beror pa
utbetalningar som inte ingétt i ramtiden for ldmnat bostadsbidrag, ska
nagon omprdvning inte goras.

9 h § En ompréovning ska goras med anledning av sddan skillnad som paverkar
den bidragsgrundande inkomsten for en manad med bostadsbidrag. Skillnaden ska
ldggas till den bidragsgrundande inkomsten for mdnader som har ingadtt i
ramtiden. Omprovningen avser enbart inkomst av tjdnst. Vid omprovningen
bestims nya belopp for bostadsbidrag for de aktuella manaderna.

Paragrafen &r ny och avser omprovning av bostadsbidrag i det méanads-
baserade systemet till f6ljd av en efterkontroll enligt 9 f och 9 g §§.
Overvigandena finns i avsnitt 5.12.

Av bestdmmelsen framgér att en omprovning ska goras med anledning
av sadan skillnad enligt 9 foch 9 g §§ som péverkar den bidragsgrundande
inkomsten for en ménad med bostadsbidrag. Skillnaden ska laggas till den
bidragsgrundande inkomsten for manader som har ingétt i ramtiden.
Omprdvningen avser enbart inkomst av tjanst. Vid omprovningen bestdms
nya belopp for bostadsbidrag for de aktuella ménaderna.

Skillnaden mellan det bostadsbidrag som bestdmts vid omprovningen
och det hogre bostadsbidrag som tidigare har lamnats for samma manad
ska betalas tillbaka av den forsdkrade. Att Forsakringskassan ska besluta
om sadan aterbetalning foljer av 108 kap. 9 § andra stycket.

9i § En omprovning enligt 9 h § far inte goras efter utgangen av sjdtte dret efter
det ar som beslutet om slutlig skatt avser.

Paragrafen &r ny och reglerar hur linge en omprovning enligt 9 h § far
goras. Overvigandena finns i avsnitt 5.12.

Enligt bestimmelsen far en omprovning enligt 9 h § inte goras efter
utgéngen av sjétte aret efter det ar som beslutet om slutlig skatt avser (jfr
9 § andra stycket och den nya 5 a § tredje stycket).
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101 kap.

9 § Bostadstilligg lamnas inte for bostadskostnad till den del bostadskostnaden
motsvaras av sddant bostadsbidrag som betalas ut lopande.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om samordning av bostadstilligg
och bostadsbidrag. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Bestimmelsen dndras pa sé sitt att den inte endast ska géilla samordning
med prelimindrt bostadsbidrag utan dven med bostadsbidrag i det
manadsbaserade systemet.

103 kap.

3 § Bostadstillagget far riknas om utan foregdende underrittelse, om den del av
arsinkomsten éndras som utgors av

1. en forman som betalas ut av Forsékringskassan eller Pensionsmyndigheten,

2. pension enligt utldndsk lagstiftning,

3. avtalspension eller motsvarande erséttning som foljer av kollektivavtal, eller

4. 6verskott i inkomstslaget kapital som avses i 102 kap. 7 § 3.

Forsta stycket giller ocksa nér dndring sker av

— sédant belopp som avses i 102 kap. 17-19 §§,

— sddant bostadsbidrag som betalas ut lopande, eller

— taxeringsvérde for annan fastighet &n sddan som avses i 5 § lagen (2009:1053)
om formdgenhet vid berdkning av vissa formaner.

Vid omrékning av bostadstilldgget med stdd av forsta och andra styckena far en
ny berékning av bostadstilligget goras utifran enbart den &ndring som ligger till
grund for omrékningen.

Paragrafen reglerar i vilka situationer bostadstilligg far rdknas om utan
foregdende underrittelse. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

En redaktionell &ndring gors i forsta stycket. En dndring gors vidare i
andra stycket andra strecksatsen for att anpassa bestimmelsen till det nya
ménadsbaserade systemet for bostadsbidrag. Av &ndringen foljer att
bostadstillagget far riknas om utan féregdende underrittelse nir det har
skett en dndring av det manadsbelopp som betalas ut i bostadsbidrag,
oavsett om bostadsbidraget betalas ut i det &rsbaserade eller i det
manadsbaserade systemet. Det gors dven en redaktionell dndring i andra
stycket.

103 d kap.

9 § Boendetilldgget enligt 8 § ska minskas med sddant bostadsbidrag som betalas
ut Iépande.

Om boendetilldgg lamnas till bada makarna ska boendetilldgget till vardera
maken minskas med halva bostadsbidraget enligt forsta stycket.

Paragrafen innehéller bestimmelser om samordning av boendetilligg och
bostadsbidrag. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

En dndring gors i forsta stycket for att anpassa bestimmelsen till det nya
manadsbaserade systemet for bostadsbidrag. Av &ndringen foljer att
bostadstillagget far raknas om utan foregdende underrittelse nir det har
skett en &ndring av det manadsbelopp som betalas ut i bostadsbidrag,
oavsett om bostadsbidraget betalas ut i det arsbaserade eller i det



manadsbaserade systemet. 1 andra stycket gors foljdédndringar med
anledning av dndringarna i forsta stycket.

103 e kap.

3 § Boendetilldgget far rdknas om utan foregdende underrittelse om den
bidragsgrundande inkomsten enligt 103 d kap. 6 § dndras.

Forsta stycket géller ocksa nér éndring sker av

— formansnivan i de formaner som anges i 103 ¢ kap. 4 §, eller

— sadant bostadsbidrag som betalas ut lopande.

Paragrafen reglerar i vilka situationer boendetilligg far rdknas om utan
foregaende underrittelse. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

En édndring gors i andra stycket andra strecksatsen for att anpassa
bestimmelsen till det nya ménadsbaserade systemet for bostadsbidrag. Av
andringen foOljer att boendetilligget far rdknas om utan foregéende
underrattelse nér det har skett en dndring av det manadsbelopp som betalas
ut i bostadsbidrag, oavsett om bostadsbidraget betalas ut i det arsbaserade
eller i det manadsbaserade systemet. Det gors dven en redaktionell &ndring
i andra stycket.

Ikrafttridande- och dvergiangsbestimmelser

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2027.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om bostadsbidrag som avser tid
fore ikrafttradandet.

3. Om en forsékrad fore ikrafttradandet har beviljats preliminért bostadsbidrag
som avser tid dérefter, ska dldre bestimmelser fortfarande gélla i friga om
bostadsbidrag for sadan tid.

Enligt forsta punkten trader lagen i kraft den 1 januari 2027.

Av andra punkten foljer att dldre bestimmelser fortfarande géller i fréga
om bostadsbidrag som avser tid fore ikrafttradandet.

Om en forsidkrad har beviljats preliminirt bostadsbidrag fore ikraft-
tridandet for tid ddrefter géller enligt tredje punkten fortfarande dldre
bestaimmelser i friga om bostadsbidrag for sadan tid. Slutligt bostads-
bidrag kommer saledes att bestimmas for denna tid enligt dldre bestdm-
melser. Om den forsidkrade ansdker om bostadsbidrag efter att ett beslut
om preliminért bidrag har 16pt ut under 2027 giller de nya bestim-
melserna.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

8.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1999:332)
om ersattning till steriliserade 1 vissa fall

3 a § For den som har fatt ersittning enligt denna lag ska tillgdngar som uppgdr till
ett belopp om etthundrasjuttiofemtusen (175 000) kronor anses som formdgenhet
och inte beaktas vid tillimpning av

1. bestimmelserna om bostadsbidrag i 97 kap. 6-10 och 13 g—13 i §§ social-
forsékringsbalken,

2. bestimmelserna om bostadstilldgg i 102 kap. 10-13 §§ samma balk,

3. 11 kap. 1 §, 12 kap. 1 § och 32 kap. 1 § socialtjinstlagen (2025:400),

4. 17 kap. 2 och 8 §§ hélso- och sjukvardslagen (2017:30), och
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5.19 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Paragrafen reglerar att tillgdngar uppgéende till ett belopp om 175 000
kronor ska undantas vid berdkning av formogenhet enligt vissa lagar for
den som har beviljats erséttning enligt lagen om erséttning till steriliserade
i vissa fall. Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

Paragrafens forsta punkt kompletteras med en hénvisning till de nya
bestimmelserna i socialforsékringsbalken om tilldgg till den bidrags-
grundande inkomsten med anledning av formoégenhet i det ménads-
baserade systemet for bostadsbidrag. Det gors vidare sprakliga dndringar i
paragrafen.

8.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

2 kap.

8 ¢ § Forsikringskassan far ha direktatkomst till uppgifter i beskattningsdatabasen,
om uppgifterna behovs i ett drende om

1. betalningsskyldighet for en bidragsskyldig fordlder enligt 19 kap. social-
forsdkringsbalken,

2. bestimmande av sjukpenninggrundande inkomst enligt 26 kap. social-
forsékringsbalken, eller

3. berikning av bostadsbidrag enligt 97 eller 98 kap. socialforsakringsbalken.

Direktatkomsten far endast omfatta

1. uppgifter per betalningsmottagare i en sddan arbetsgivardeklaration eller
forenklad arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244),

2. identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalningsmottagaren,
och

3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Paragrafen reglerar Forsékringskassans direktatkomst till vissa uppgifter i
beskattningsdatabasen hos Skatteverket. Overvigandena finns i avsnitt
5.14.

Enligt hittillsvarande lydelse av forsta stycket 3 tar Forsakringskassan
ha sadan direktatkomst, om uppgifterna behdvs i ett drende om berdkning
av bostadsbidrag enligt 97 kap. socialforsékringsbalken. Bestimmelsen
kompletteras med en hénvisning till 98 kap. samma balk, eftersom
Forsékringskassan behover ha tillgdng till uppgifter i beskattnings-
databasen dven vid berdkningar enligt angivet kapitel, bl.a. vid
omprovning av bostadsbidrag i det nya manadsbaserade systemet.



8.4 Forslaget till lag om dndring i lagen (2005:466)
om berdkning av inkomstprovade
socialforsékringsforméner m.m. for
neurosedynskadade

2 § For den som enligt regeringsbeslut fatt erséttning for fosterskador som antas
orsakade av de i Sverige sdlda likemedlen Neurosedyn eller Noxodyn ska
tillgdngar som uppgdr till ett belopp om femhundratusen (500 000) kronor anses
som formdgenhet och inte beaktas vid tillimpningen av

1. 17 kap. 2 och 8 §§ hilso- och sjukvardslagen (2017:30),

2. 19 § lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade,

3. 97 kap. 6-10 och 13 g—13 i §§ socialforsakringsbalken,

4.2 kap. 7 § och 4 kap. 14 § studiestddslagen (1999:1395),

5. 11kap. 1§, 12 kap. 1 § och 32 kap. 1 § socialtjénstlagen (2025:400), och

6. 102 kap. 10—13 §§ socialforsékringsbalken.

Paragrafen reglerar att tillgangar uppgaende till ett belopp om 500 000
kronor ska undantas vid berdkning av formdgenhet enligt vissa lagar for
den som enligt regeringsbeslut fatt ersittning for fosterskador som antas
orsakade av de i Sverige silda likemedlen Neurosedyn eller Noxodyn.
Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

Paragrafens tredje punkt kompletteras med en hinvisning till de nya
bestimmelserna i socialforsakringsbalken om tilldgg till den bidrags-
grundande inkomsten med anledning av formogenhet i det ménads-
baserade systemet for bostadsbidrag. Det gors vidare en spraklig dndring i
paragrafen.

8.5 Forslaget till lag om dndring i lagen (2012:663)
om ersattning pa grund av overgrepp eller
forsummelser 1 samhéllsvarden av barn och
unga 1 vissa fall

16 § For den som har fatt erséttning enligt denna lag ska tillgangar som uppgadr till
ett belopp om tvahundrafemtiotusen (250 000) kronor anses som formogenhet och
inte beaktas vid tillimpning av

1.97 kap. 6-10 och 13 g—13i§§ samt 102 kap. 10-13 §§ socialforsékrings-
balken,

2. 17 kap. 2 och 8 §§ hélso- och sjukvardslagen (2017:30),

3. 19 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,

4.2 kap. 7 § och 4 kap. 14 § studiestddslagen (1999:1395), eller

5. 11kap. 1§, 12 kap. 1 § och 32 kap. 1 § socialtjénstlagen (2025:400).

Paragrafen reglerar att tillgangar uppgaende till ett belopp om 250 000
kronor ska undantas vid berdkning av formogenhet enligt vissa lagar for
den som har beviljats erséttning enligt lagen om ersittning pa grund av
overgrepp eller forsummelser i samhéllsvarden av barn och unga i vissa
fall. Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

Paragrafens forsta punkt kompletteras med en hianvisning till de nya
bestimmelserna i socialforsdkringsbalken om tilldgg till den bidrags-
grundande inkomsten med anledning av formogenhet i det ménads-
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baserade systemet for bostadsbidrag. Det gors vidare en spraklig dndring i
paragrafen.

8.6 Forslaget lag om dndring i lagen (2018:162) om
statlig ersittning till personer som har fatt
dndrad konstillhorighet faststilld 1 vissa fall

10 § For den som har fétt erséttning enligt denna lag ska tillgangar som uppgdr till
ett belopp om tvdhundratjugofemtusen (225 000) kronor anses som férmdgenhet
och inte beaktas vid tillimpning av

1.97 kap. 6-10 och 13 g—13i§§ samt 102 kap. 10-13 §§ socialforsakrings-
balken,

2. 17 kap. 2 och 8 §§ hélso- och sjukvardslagen (2017:30),

3. 19 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade,

4.2 kap. 7 § och 4 kap. 14 § studiestddslagen (1999:1395), eller

5. 11 kap. 1 §, 12 kap. 1 § och 32 kap. 1 § socialtjanstlagen (2025:400).

Paragrafen reglerar att tillgdngar uppgéende till ett belopp om 225 000
kronor ska undantas vid berdkning av formogenhet enligt vissa lagar for
den som har beviljats ersittning enligt lagen om statlig erséttning till
personer som har fatt &dndrad konstillhorighet faststilld i vissa fall.
Overvigandena finns i avsnitt 5.7.

Paragrafens forsta punkt kompletteras med en hénvisning till de nya
bestdmmelserna i socialforsékringsbalken om tilldgg till den bidrags-
grundande inkomsten med anledning av formogenhet i det ménads-
baserade systemet for bostadsbidrag. Det gors vidare en spraklig dndring i
paragrafen.



Sammanfattning av betdnkandet Traffsdkert — Bilaga 1

Inférande av manadsuppgifter 1 bostadsbidraget
och underhillsstodet (SOU 2021:101, volym 1),
1 nu relevanta delar

Nuvarande regler leder till skuldséittning

Nuvarande utformning av regelverket for bostadsbidrag leder till
betydande problem med skuldsittning. Det beror i hdg grad pa att bidraget
betalas ut som prelimindrt bidrag baserat pa inkomsterna under det
kalenderar som bidraget betalas ut. Inkomsterna &r inte kéinda och behéver
darfor uppskattas av den som soker bidraget. Forst niar Skatteverket har
beslutat om slutlig skatt ar inkomsterna kénda. Da bestdms
bostadsbidraget slutligt. Det gor att ménga hushall langt efter att
bostadsbidraget betalats ut behdver betala tillbaka bostadsbidrag som de
tidigare féatt utbetalt. Det &r ménga som har svart att betala tillbaka de
manga ganger betydande belopp som krivs tillbaka. Skulder pa grund av
bostadsbidrag dr de sammanlagt storsta skulderna som enskilda har till
Forsdkringskassan.

Nuvarande regler minskar triffsikerheten

Sattet att berdkna bostadsbidragets storlek dr ocksa ett traffsdkerhets-
problem. Att skulder uppstar &r i sig ett tecken pa att bostadsbidraget nér
det betalas ut inte fordelas som det &r tinkt. Skulderna ger en indikation
pa dalig traffsikerhet men det 4r i hog grad konstruktionen av
bostadsbidraget som leder till dalig tréffsidkerhet.

Ratten till bostadsbidrag beror pa vilka inkomster ett hushéll har under
hela det kalenderar som bidraget betalas ut. Den som har mycket laga
inkomster i borjan av ett & men hoga inkomster senare under aret kan
sakna ritt till bidrag trots att behovet av ekonomiskt tillskott ar stort i
bdrjan av aret. Att det dr hela arets inkomst som réknas, det vill sdga dven
manader som ligger i framtiden, innebér i princip att hushéllet férvintas
lana pengar fran framtida inkomster for att klara sina utgifter. Det leder till
délig tréaffsdkerhet, den som har behov av bidrag p& grund av laga
inkomster kan i vissa fall sakna ritt till bidrag pa grund av att inkomsterna
visar sig bli hogre i framtiden.

Manga som har rétt till bostadsbidrag soker inte heller bidrag. Till en del
beror det pa radslan for att konstruktionen ska leda till att hushallet ska bli
skyldigt att betala tillbaka bidraget och risken att detta leder till
skuldsittning. Aven det leder till dalig triffsikerhet. Att bostadsbidraget
berdknas som ett arsbelopp innebér ocksa att det normalt betalas ut med
samma belopp varje manad. Hushall med varierande inkomster kan darfor
fa ett bidrag som ar 1agt i forhallande till behoven under perioder med lag
inkomst, men i stillet ett hogt bidrag niir inkomsten ir hogre. Aven det
bidrar till en lagre, tidsméssig, traffsdkerhet for bidraget.
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Anvindning av aktuella inkomster kan minska
skuldséttningen och 6ka triffsikerheten

Genom inforandet av arbetsgivardeklarationer pd individnivd for hela
arbetsmarknaden ar 2019 finns nu goda mojligheter att fi tillforlitlig
information om de allra flesta personers inkomst av tjdnst ménad for
manad i néra anslutning till att I16nen betalats ut.

Utredningen foreslar mot bakgrund av problemen med skuldséttning och
traffsdkerhet att den bidragsgrundande inkomsten i bostadsbidraget som
huvudregel baseras pé aktuella historiska inkomster som hadmtas fran
uppgifter ur arbetsgivardeklarationerna nir det dr mojligt.

Utredningens forslag

Inkomstunderlaget ska som huvudregel utgdras av inkomster under en
ramtid pa tolv manader Berdkningen av inkomstunderlaget gors pa
inkomsterna under de tolv ménader som foregdr méanaden innan den
ménad bostadsbidraget betalas (ramtiden). For var och en av dessa
ménader ska inkomsten utgdras av summan av dverskottet av inkomst av
tjdinst och vissa andra inkomster samt en tolftedel av Gverskottet i
inkomstslaget kapital och, vad giller bostadsbidrag, den del av
formogenheten som ska beaktas.

Overskottet av inkomst av tjinst ska for varje manad under ramtiden
motsvaras av Overskottet enligt inkomstskattelagen (1999:1229). Den
inkomst av tjinst som ligger till grund for berdkningen av
bidragsgrundande inkomst utgdrs normalt av den inkomst som framgar av
kdnda uppgifter fran arbetsgivardeklarationer och forenklade
arbetsgivardeklarationer. Om den sdkande kan visa att inkomsten av tjénst
en viss méanad &r ndgot annat &n vad som framgar av
arbetsgivardeklarationerna ska den uppgiften i stillet anvdndas. Den
sokande ska dels i samband med en ansdkan, dels i samband med de
manatliga omrdkningarna av bidrag uppmanas att kontrollera att de
uppgifter som hidmtas fran arbetsgivardeklarationerna &verensstimmer
med den inkomst av tjdnst som den sdkande haft. Den sokande ska vara
anmilningsskyldig om hens inkomst av tjinst avviker frdn den som
framgar av arbetsgivardeklarationer.

Den inkomst av kapital som ska ingé i den bidragsgrundande ska vara
overskottet i inkomstslaget kapital for det senaste mojliga inkomstéret
enligt beslut om slutlig skatt som fattats under ramtiden. Overskottet av
kapitalinkomsten ska divideras med tolv och ldggas till inkomsten for var
och en av de ménader som ingér i ramtiden. Ett tilldgg ska goras till
inkomsten varje manad under ramtiden ndr det géller berdkning av
bidragsgrundande inkomst med 15 procent av den sokandes formogenhet
over 100 000 kronor dividerat med tolv. For var och en av de manader som
ingar i ramtiden ska tilligget goras baserat pa den sdokandes formogenhet
den 31 december som infaller under ramtiden. Den s6kande ska i samband
med ett arsskifte vara anmélningsskyldig for fordndring av formogenheten
jamfort med den uppgift som legat till grund for tidigare berdkning av
formdgenheten.



Sddana ovriga inkomster som i nuvarande regelverk ingdr i den Bilagal

bidragsgrundande inkomsten ska &ven fortséttningsvis beaktas.
Inkomsterna ska fordelas pa manader i ramtiden i enlighet med
kontantprincipen. Inkomsterna ska i sa stor utstrickning som mgjligt
hamtas in fran Forsékringskassans egna register och andra myndigheter
samt i ovrigt anges av den sokande. S6kande ska vara anmilningsskyldiga
vid féréndring av sddana inkomster. Nuvarande regel i bostadsbidraget om
att inkomster i form av studiebidrag, studiestartsstdd och skattefria
stipendier som betalas ut i slutet av ett &r men ar hianforliga till nastfoljande
ar, avskaffas.

Reglerna om beaktande av barns inkomst av kapital och formogenhet
vid berdkning av bidragsgrundande inkomst anpassas till dvergéngen till
manatliga inkomster.

Bidragsgrundande inkomst beriknas med utgangspunkt i de tre
mest aktuella inkomstménaderna i ramtiden

Ramtiden bestér av tre perioder. Den mest aktuella perioden omfattar tre
kalenderménader. Den andra perioden dr de tre kalendermanader som
foregar dessa och den tredje perioden &r de sex forsta kalenderménaderna
i ramtiden. Bidragsgrundande inkomst berdknas som manadsbelopp. Alla
belopp som i dag anges som &rsbelopp i bestimmelserna om dessa
inkomster anges i stéllet som manadsbelopp. Utgangspunkten for
berdkning av den bidragsgrundande inkomsten ska vara inkomsterna
under den mest aktuella perioden.

Tidigare inkomster kan paverka berikningen

Om den genomsnittliga manadsinkomsten under dels den andra perioden
i ramtiden, dels den tredje perioden Gverstiger en viss inkomstgréns ska ett
tilligg goras till den bidragsgrundande inkomsten som motsvarar det
belopp som dverstiger ndmnda gréns. Inkomstgransen for ett hushéll med
bostadsbidrag motsvarar den bidragsgrundande inkomst som innebar att
bidraget helt skulle ha varit avrdknat. Det dr de forhallanden som géller
den méanad som bidraget avser som &r avgorande for berdkningen. For
makar med bostadsbidrag berdknas inkomstgransen for var och en av dem.
For makar 1 hushdll utan barn ska de inkomster som beaktas for
ensamstaende anvéndas. Skulle den genomsnittliga inkomsten under bada
perioderna dverstiga inkomstgransen ska tilligg goras med Sverskjutande
inkomst frdn bada perioderna. Overstiger den genomsnittliga inkomsten
inkomstgriansen under den andra perioden, men inte den é&ldsta, utgors
tillagget av det belopp som Overstiger gransen under den andra perioden.
Overstiger den genomsnittliga inkomsten inkomstgréinsen under den ildsta
av perioderna, men inte under den andra, ska tilliggsbeloppet utgoras av
den Overskjutande inkomsten fran den é&ldsta perioden minskad med
skillnaden mellan inkomstgransen och den genomsnittliga inkomsten for
den andra perioden. Tilldgget kan dock aldrig vara lidgre &n noll kronor.
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For den som har inkomst av niiringsverksamhet géller nuvarande
regler

Den sokande ska sjilv ange om hen har eller under ramtiden har haft
overskott i inkomstslaget naringsverksamhet. Da ska bostadsbidrag provas
enligt nuvarande regler. Provning enligt nuvarande regler ska ocksa goras
om det i efterhand visar sig att ndgon har haft dverskott i inkomstslaget
ndringsverksamhet utan att ha uppgett det. Provning enligt nuvarande
regler ska dock inte goras om Overskottet 1 inkomstslaget
niringsverksamhet r litet. Ar dverskottet ligre dn 6 000 kronor per
kalenderér giller foreslagna bestimmelser. Overskottet i inkomstslaget
ska da inte heller beaktas vid berdkningen av bidragsgrundande inkomst.

En ny ansékan om bostadsbidrag ska limnas in efter tolv manader
och sirskilda omrikningsbeslut fattas varje manad

En ansokan om bostadsbidrag far avse hogst tolv pa varandra foljande
kalenderménader. Varje ménad mellan prévningarna av ansékningar ska
sdrskilda omrékningsbeslut fattas utifrdn det inkomstunderlag som da
foreligger. Omrékningsbesluten ska kunna fattas utan foregéende
underrittelse.

Berikning och utredning av inkomster inom ramtiden

Den vanligaste inkomsttypen for bostadsbidragshushall dr inkomst av
tjdnst. Anviandningen av inkomstuppgifter fran arbetsgivardeklarationer
och forenklade arbetsgivardeklarationer kommer darfor innebéra att savil
inkomstnivéer som inkomsternas férdelning ver tid kommer att finnas
tillgdngliga 1 stor utstrickning och med hog tillforlitlighet for
Forsdkringskassan utan nagot behov av manuell handlaggning eller
utredning. Aven vissa andra inkomster kan redan i dag, eller kan med
utdkad informationsinhdmtning, goras tillgingliga for berdkning av
inkomster under ramtiden pé ett tillforlitligt sétt. Ett system baserat pa
manatliga inkomster kommer dock i flera situationer kridva att
inkomstuppgifter hamtas in direkt frdn den sdkande. Sadana uppgifter
behover alltid rimlighetsbedomas och i méanga fall kontrolleras. Saddana
rimlighetsbedomningar och kontroller behdver utgd frén vissa
grundldggande principer, som kan vara olika for olika inkomsttyper, som
understodjer systemets grundliggande funktion att vara triffsidkert och
baserat pa aktuella historiska inkomster.

Andring av beslut om uppgifter framkommer om annan inkomst in
den som legat till grund for tidigare beslut

Ett tidigare beslut om bostadsbidrag ska kunna dndras om det framkommer
uppgifter om att den inkomst som legat till grund for beslutet &r felaktig.
Sédana uppgifter kan bland annat framkomma i ny eller &ndrad
arbetsgivardeklaration, beslut om slutlig skatt eller beslut om studiemedel.
Forsdkringskassan ska genomfora kontroller efter att nya beslut om slutlig
skatt har fattats. For att ett beslut ska dndras ska uppgiften visa att
inkomsten skiljer sig frdn de uppgifter som legat till grund for beslutet sa
att det belopp som tidigare bestdmts visentligt skiljer sig fran det som de



nya uppgifterna visar. Beslut om nytt bidragsbelopp ska inte kunna &ndras
efter utgangen av det sjétte aret efter det ar som inkomstuppgiften avser.

Fler hushall med bostadsbidrag och avskaffat flerbarnstilligg for det
andra barnet

For att minska den andel hushéll som har ritt till bostadsbidrag men inte
soker bidraget ges Forsdkringskassan i uppdrag att i samband med
inférandet av manadsuppgifter genomfora insatser for att fa fler hushall att
ansOka. Dessa insatser bor pd bésta sétt riktas mot de hushall dar
bostadsbidraget pétagligt skulle forbéttra den ekonomiska standarden.
Flerbarnstilldgget for tva barn avskaffas.

Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

Reglerna foreslas trdda i kraft 1 januari 2024.

Konsekvenser av forslagen

Forslagen forvintas fa betydande konsekvenser for den tidsméssiga
overensstimmelsen mellan behovet av bostadsbidrag och utbetalningen av
bidrag. Det fir positiva konsekvenser for hur mycket skulder som det
nuvarande regelverket genererar. Sérskilt patagligt 4r detta i
bostadsbidraget, dar den absoluta merparten av uppkomna skulder bedéms
forsvinna. Den bittre tidsmissiga Overensstimmelsen mellan
bostadsbidrag och behovet av bidrag ger ocksd okad traffsdkerhet for
bidraget. Traffsdkerheten for bidraget 6kar ocksé genom att fler hushall
med rétt till och behov av bostadsbidrag soker bidrag. Nér risken for
skuldséttning, som dr en av orsakerna till att ménga hushall inte sdker
bidraget, minskar och Forsdkringskassan dven arbetar aktivt med att
minska antalet hushéll som inte soker bidraget forvintas bidragets syfte fa
béttre genomslag. Fler hushéall med bostadsbidrag okar utgifterna. Ett
avskaffande av flerbarnstillagget for det andra barnet anvénds delvis for
att finansiera denna utgiftsokning.

Konsekvenser for individer

Det genomsnittliga bostadsbidraget (per ménad och bidragshushall) till
barnfamiljer berdknas bli drygt 1 procent ldgre med foreslaget regelverk
jamfort med (slutligt) bostadsbidrag i dagens regelverk. Det
genomsnittliga bostadsbidraget till unga utan barn berdknas i stillet bli
drygt 7 procent hogre. Cirka 31 procent av barnhushéllen och 23 procent
av ungdomshushéllen far ldgre belopp per bidragsménad med forslaget
jamfort med nuvarande regelverk. 28 procent av barnhushéllen och 32
procent av ungdomshushdllen fir hogre ménadsbelopp. Det totala
aterkrdvda beloppet avseende for mycket utbetalt bostadsbidrag
uppskattas bli cirka 91 procent ldgre &n med dagens regelverk. Antal
hushall med bostadsbidrag okar 17,5 procent bland annat pad grund av
minskad risk for skuldséttning.
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Konsekvenser for staten

Det bostadsbidrag som sammanlagt betalas ut till barnfamiljer som i dag
har bidrag forvéntas bli cirka 7 procent ldgre &n i dag. Det framsta skélet
till det &r att det prelimindra bidrag som betalas ut i dag 4r i motsvarande
utstrickning for hogt, vilket resulterar i krav pa aterbetalning efter
avstdmningen. Statens anslagsutgifter for bostadsbidrag beréknas dndé bli
drygt 10,5 procent hogre med utredningens forslag jaimfort med nuvarande
regelverk eftersom fler hushéll forvintas fa bidrag. Forsdkringskassans
kostnader for 16pande bostadsbidragsirenden bedoms oka med
41,8 miljoner kronor for inforandeédret. Kronofogdens administrativa
kostnader for skulddrenden gillande bostadsbidrag, antas bli ungefir
samma som i dag. Utvecklingskostnaderna for Forsdkringskassans it-
system uppskattas till cirka 20-30 miljoner kronor.



Betankandets lagforslag, 1 nu relevanta delar

Forslag till lag om dndring i socialforsdkringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsiakringsbalken

dels att 97 kap. 3 och 4 §§ och 98 kap. 2, 5, 6, och 7 §§ ska upphora att
gélla,

dels att 5 kap. 9 §, 74 kap. 19 §, 93 kap. 3 §, 94 kap. 1 §, 95 kap. 3 och
48§, 96 kap. 13 §,97 kap. 1,2, 6,8, 11, 13, 15, 16, 24 och 25 §§, 98 kap.
1,4,80ch 9 §§, 101 kap. 9 §, 102 kap. 8 §, 103 kap. 3 §, 103 d kap. 9 §,
103 e kap. 3 § och 108 kap. 9, 18 och 20 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore 97 kap. 2 och 5 §§ ska séttas ndrmast
fore 97 kap. 1 b § respektive 4 a § och rubriken nérmast efter 97 kap. 1 §
ska sdttas ndrmast efter 97 kap. 1 a §,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 98 a kap., elva nya paragrafer,
97 kap. 1 a—1 f, 3 a4 a och 13 a §§ och 98 kap. 8 a §, och ndrmast fore
97 kap. 1 aoch 3 a §§ och 98 kap. 4 §, tre nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse
5 kap.

9 §!
Den som ér bosatt i Sverige ér forsdkrad for foljande formaner:

Avdelning G Bostadsstod

17. bostadsbidrag, (95-98 kap.)
18. bostadstilldgg, och (100-103 kap.)
19. boendetilldgg. (103 a—103 e kap.)

Féreslagen lydelse
5 kap.

93§
Den som ér bosatt i Sverige ar forsékrad for foljande formaner:

Avdelning G Bostadsstod

17. bostadsbidrag, (95-98 a kap.)
18. bostadstilldgg, och (100-103 kap.)
19. boendetilldgg. (103 a—103 e kap.)

! Senaste lydelse 2018:1265.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

74 kap.
19 §?

Aldreforsorjningsstdd ska omprovas nir nagot forhillande som
paverkar stodets storlek har éndrats.

Aldreforsdrjningsstdd far riknas om utan foregiende underrittelse om
den del av arsinkomsten éndras som utgors av

— en formén som betalas ut av Forsdkringskassan eller Pensions-
myndigheten,

— pension enligt utlandsk lagstiftning,

— avtalspension eller motsvarande erséttning som foljer av kollektiv-
avtal, eller

— Overskott 1 inkomstslaget kapital som avses i 102 kap. 7 § 3.

Det som foreskrivs i andra stycket giller ocksa nér dndring sker av

— sddant belopp som avses i 102 kap. 17-19 §§,

— prelimindrt bostadsbidrag — bostadsbidrag enligt 98 kap.,
enligt 98 kap., eller

— prelimindrt bostadsbidrag
enligt 98 a kap., eller

— taxeringsvérde for annan fastighet dn sddan som avses i 5 § lagen
(2009:1053) om formogenhet vid berdkning av vissa forméner.

Vid omrékning av dldreforsorjningsstodet med stod av andra och tredje
styckena far en ny berdkning av stodet goras utifran enbart den &dndring
som ligger till grund f6r omrakningen.

93 kap.
383
I detta kapitel finns inledande bestdmmelser om bostadsstdd.
Vidare finns bestimmelser om
— bostadsbidrag i 94-98 kap., — bostadsbidrag i 94-98 a kap.,
— bostadstillagg 1 99-103 kap., och
— boendetillagg i 103 a—103 e kap.

94 kap.
1§
I denna underavdelning finns allménna bestimmelser om bostads-
bidrag 1 95 kap.
Vidare finns bestimmelser om
— ritten till bostadsbidrag i 96 kap.,

— berdkning av bostadsbidrag i — berdkning av bostadsbidrag i
97 kap., och 97 kap.,

— sérskilda handlaggningsregler — sérskilda handlaggningsregler
for bostadsbidrag 1 98 kap. for bostadsbidrag 1 98 kap., och

— bostadsbidrag till hushall med
overskott i inkomstslaget ndrings-
verksamhet i 98 a kap.

2 Senaste lydelse 2017:554.
3 Senaste lydelse 2011:1513.



95 kap.
38

Rétten till bostadsbidrag och
bidragets storlek dr beroende av
den forsdkrades bidragsgrundande
inkomst och de andra omstindig-
heter som anges i detta kapitel och
96-98 kap.

Ritten till bostadsbidrag och
bidragets storlek dr beroende av
den forsdkrades bidragsgrundande
inkomst och de andra omstindig-
heter som anges i detta kapitel och
96-98 a kap.

4 §*

Bostadsbidrag betalas ut 16p-
ande som prelimindrt bidrag, be-
riknat  efter en  uppskattad
bidragsgrundande inkomst.
Bostadsbidraget bestdms slutligt i
efterhand péa grundval av den

Bostadsbidrag betalas ut 16p-
ande pé grundval av den faststéillda
bidragsgrundande inkomsten.

faststillda bidragsgrundande
inkomsten.
96 kap.
13§

Ett beslut om bidrag fdar avse
ldngst tolv manader.

En ansékan om bidrag far avse
hogst tolv pd varandra féljande
mdnader.

97 Kkap.
1§

I detta kapitel finns bestimmelser om

— bidragsgrundande inkomst i 2—

13 §§,
— kostnader for bostad i 14 §,

— definitioneril a g,
— bidragsgrundande inkomst i
1b-13a§s§,

— berdkning av bostadsbidrag till barnfamiljer i 15-18 och 20-23 §§,
— berdkning av bostadsbidrag till hushall utan barn i 24-28 §§, och
— undantag nir bidragsbehov saknas i 29 §.

Definitioner

lag

Nir det gdller berdkning av
bostadsbidrag avses med

1. ramtid: de tolv  forsta
mdnaderna av sammanlagt tretton
mdnader ndrmast fore den mdnad
som bostadsbidraget avser,

* Senaste lydelse 2021:586.
3 Senaste lydelse 2021:586.
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2. period 1 inom ramtiden: de tre
mdnaderna inom ramtiden nédrmast
fore den manad som bostads-
bidraget avser,

3. period 2 inom ramtiden: de tre
mdnaderna inom ramtiden nédrmast
fore period 1, och

4. period 3 inom ramtiden: de sex
mdnaderna inom ramtiden ndrmast
fore period 2.

Bidragsgrundande inkomst

Huvudregler

1b§

Den forsdkrades inkomst inom
ramtiden ligger till grund for
berdkningen av den bidrags-
grundande inkomsten.

Fér varje enskild manad inom
ramtiden ska en inkomst berdknas

enligt 2, 3a, 3boch 4a-13§y.

N

Den bidragsgrundande inkom-
sten dr den genomsnittliga inkom-
sten per mdnad under period 1
inom ramtiden med eventuella
tilligg  for inkomster  under
period 2 och under period 3 inom
ramtiden. Sdadana tilldgg berdknas
enligt 1 d och I e §3.

1d§

Om den genomsnittliga
inkomsten under period 2 dver-
stiger den inkomst som beriknas
enligt 1 f § ska det overskjutande
beloppet liggas till den bidrags-
grundande inkomsten.

le§
Om den genomsnittliga
inkomsten under period 3

overstiger den  inkomst som
beriknas enligt 1f§ ska det
overskjutande beloppet ldggas till



den bidragsgrundande inkomsten
om ett tilligg dven gjorts for
period 2. Om inget tilldgg gjorts till
den bidragsgrundande inkomsten
for period 2 ska tilldgget i stdllet
vara det overskjutande beloppet
fran period 3 minskat med skill-
naden mellan en inkomst berdknad
enligt 1 ' § och den genomsnittliga
inkomsten under period 2. Tilldgget
for period 3 kan dock aldrig
understiga noll kronor.

1fs

Den inkomst ska anvindas for att
berikna eventuella tilligg ska
motsvara den bidragsgrundande
inkomst som for den forsdkrade,
eller for makar for var och en av
dem, skulle innebdra att bostads-
bidraget dr noll kronor. Vid
bestimmandet av inkomsten ska
bortses fran 16 respektive 25 §3.
Vid bestdmmandet av inkomsten for
makar i hushdll utan barn ska
inkomsten berdiknas med beaktande
av den inkomst som i 24 § gdller for
en forsdkrad.

2§6

Den forsdkrades bidrags-
grundande inkomst dr summan av

1. 6verskott i inkomstslaget tjénst
enligt 10 kap. 16 § inkomst-
skattelagen (1999:1229),

2. 6verskott i inkomstslaget
ndringsverksamhet berdknat enligt
43

3. overskott 1 inkomstslaget
kapital berdknat enligt 5 §,

Till grund for berdkning av den
forsdkrades bidragsgrundande
inkomst ska ligga summan av

1. 6verskott i inkomstslaget tjénst
berdknat enligt 3 a och 3 b §§,

3. 6verskott 1 inkomstslaget
kapital berdknat enligt 4 a och 5 §§,

4. del av egen och barns formogenhet enligt 6-10 §§,
5. del av barns inkomst av kapital enligt 11 och 12 §§, och

6. vissa andra inkomster enligt
13 §.

6. vissa andra inkomster enligt 13
och 13 a §§.

Vid berdkning av inkomster som avses i forsta stycket 6 ska studie-
bidrag enligt 3 kap. studiestddslagen (1999:1395) och studiestartsstod
enligt lagen (2017:527) om studiestartsstod ingd med 80 procent.

¢ Senaste lydelse 2018:1628.
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Inkomstslaget tidnst

3ayg

Overskott i inkomstslaget tjinst
ska motsvara overskottet enligt
10kap. 16§ inkomstskattelagen
(1999:1229) berdknat per mdnad.

3b§

Overskott i inkomstslaget tjinst
bestims med ledning av uppgifter
per betalningsmottagare i en

arbetsgivardeklaration eller
uppgifter i en  forenklad
arbetsgivardeklaration enligt

26 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244). Om en inkomst som
paverkar storleken pd overskottet
saknas eller dr felaktig ska den
bestimmas med ledning av
uppgifter som dr kinda for
Forsdkringskassan eller av den
forsdkrades egna uppgifier.

Inkomstslaget kapital

dag

Overskott i inkomstslaget kapital
berdiknas utifran de uppgifter som
har legat till grund for Skatte-
verkets beslut om slutlig skatt for
senast mojliga inkomstdr som har
fattats fore utgdngen av ramtiden.
Den framriknade inkomsten ska
ddrefter fordelas lika med en
tolftedel pa varje mdnad inom
ramtiden.

6§’

Tillagg till den bidragsgrundande Tillagg till den bidragsgrundande
inkomsten ska  goras med inkomsten ska, for varje enskild
15 procent av den sammanlagda mdnad inom ramtiden, goras med
formogenhet  som  Overstiger en folftedel av 15 procent av den
100 000 kronor, avrundad nedat till sammanlagda formogenhet som
helt tiotusental kronor. overstiger 100 000 kronor,

190 7 Senaste lydelse 2017:1123.



avrundad nedat till helt tiotusental
kronor.

I den sammanlagda formogenheten ingar formdgenhet for varje
forsakrad samt for varje barn som avses 1 96 kap. 4, 5 aoch 9 §§. I fraga
om barn som avses i 96 kap. 5 a § ska dock endast hilften av den
formdgenhet som tillhor barnet ingé 1 den sammanlagda férmdgenheten.

8§
Formogenheten berdknas enligt lagen (2009:1053) om formdgenhet

vid berdkning av vissa forméner, om inte annat f6ljer av 9 och 10 §§.

Formogenheten berdknas per den
31 december det dr som bostads-
bidraget avser.

Formogenheten berdknas per
den 31 december som infaller
inom ramtiden och bestdms med
ledning av uppgifter som den
forsdkrade ldmnar.

11§

Om ett eller flera barn som avses
i 96 kap. 4, 5 a och 9 §§ har
overskott i inkomstslaget kapital,
ska till den forsdkrades
bidragsgrundande inkomst liggas
varje barns overskott i
inkomstslaget  kapital i den
utstrickning  som  Overskottet
overstiger 1 000 kronor. I fraga om
barn som avses i 96 kap. 5 a § ska
dock endast hilften av varje barns
overskott laggas till den bidrags-
grundande inkomsten 1 den
utstrackning 6verskottet overstiger
1 000 kronor.

Vid berdkning av Overskott i
inkomstslaget kapital tillimpas 5 §.

Om ett eller flera barn som avses
i 96 kap. 4, 5 a och 9 §§ har
overskott i inkomstslaget kapital,
ska till den forsikrades inkomst per
mdnad laggas varje barns overskott
i inkomstslaget kapital i den
utstrickning  som  Overskottet
overstiger 1 000 kronor per dr. 1
fraga om barn som avses i 96 kap.
5a§ ska dock endast hélften av
varje barns Overskott ldggas till
inkomsten 1 den utstrickning
overskottet overstiger 1 000 kronor
per ar.

Vid berdkning av &verskott i
inkomstslaget kapital tillimpas 4 a
och 5 §§.

13 §°

Med vissa andra inkomster enligt
2 § forsta stycket 6 avses foljande:

Med vissa andra inkomster enligt
2 § forsta stycket 6 avses foljande
inkomster berdknade per mdnad:

1. inkomst som pa grund av 3 kap. 9-13 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) eller skatteavtal inte ska tas upp som intékt i inkomstslaget
ndringsverksambhet, tjanst eller kapital,

2. studiemedel i form av studiebidrag enligt 3 kap. studiestodslagen
(1999:1395) och studiestartsstod enligt lagen (2017:527) om
studiestartsstod, utom de delar som avser tilliggsbidrag,

3. skattefria stipendier 6ver 3 000 kronor per ménad,

8 Senaste lydelse 2017:1123.
° Senaste lydelse 2018:1628.
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4. skattepliktiga inkomster enligt 5 § lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt fér utomlands bosatta, och
5. etableringserséttning for vissa nyanlédnda invandrare.

Inkomster som avses i forsta
stycket 2 och 3 och som i slutet av
ett ar betalas ut i forskott som
héiinforliga till ndstféljande dr ska
beaktas for det senare dret.

13a§
Inkomster som avses i 13 § be-
stams med ledning av uppgifter per

betalningsmottagare i en
arbetsgivardeklaration eller
uppgifter i en  forenklad
arbetsgivardeklaration enligt

26 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244). Om en inkomst
saknas eller dr felaktig ska den
bestimmas med ledning av
uppgifter som dr kdnda  for
Forsdkringskassan  eller  den
forsdkrades egna uppgifter.

15§10
Bostadsbidrag till barnfamiljer berdknas enligt 18-23 §§.

Om den  bidragsgrundande
inkomsten  Overstiger 750 000
kronor for en forsdkrad, eller for
makar 75 000 kronor for var och en
av dem, ska bidraget minskas med
20 procent av den o&verskjutande
inkomsten.

Om den  bidragsgrundande
inkomsten  Overstiger /2 500
kronor fér en mdnad for en
forsdkrad, eller for makar 6 250
kronor for en mdnad for var och en
av dem, ska bidraget minskas med
20 procent av den o&verskjutande
inkomsten.

16 §

Bidrag som berdknas till mindre
belopp an 7/ 200 kronor for helt dr
betalas inte ut.

Bidrag som berdknas till mindre
belopp @n /00 kronor for en mdnad
betalas inte ut.

24§
Bostadsbidrag till hushéll utan barn beréknas enligt 26-28 §§.

Om den  bidragsgrundande
inkomsten  Overstiger 41 000
kronor for en fOrsdkrad, eller
58 000 kronor for makar, ska
bidraget minskas med en tredjedel
av den overskjutande inkomsten.

19 Senaste lydelse 2021:586.

Om den  bidragsgrundande
inkomsten Overstiger 3 400 kronor
for en mdnad avseende en
forsékrad, eller 4 800 kronor for en
manad avseende makar, ska



bidraget minskas med en tredjedel
av den dverskjutande inkomsten.

25§

Bidrag som berdknas till mindre
belopp dn 1 200 kronor for helt dar
betalas inte ut.

Bidrag som berdknas till mindre
belopp &n /00 kronor for en mdanad
betalas inte ut.

98 kap.
1 §11

I detta kapitel finns bestimmelser om

— prelimindrt bostadsbidrag i 2—

459,

— slutligt bostadsbidrag i 5-7 §3§,
— omprovning vid dndrade for-
hallanden i 8 och 9 §§, och

— bostadsbidrag ndr barn avlider
i3y,
— avrundning av manadsbelopp i

43,

— omprdvning vid &ndrade for-
hallanden i 8-9 §§, och

— utbetalning till annan &n den forsédkrade i 10 och 11 §§.

Avrundning av mdanadsbelopp

43§

Prelimindrt bostadsbidrag
betalas ut med ett manadsbelopp,
som avrundas nedat till ndrmaste
jdmna hundratal kronor.

Det prelimindra bidraget ska
omprovas om ndgot har intrdffat
som  pdverkar  storleken  av
bidraget. Forsdkringskassan fdir
avstd fran att besluta om dndring,
om det som har intrdffat endast i
liten utstrdckning  paverkar
bidraget.

! Senaste lydelse 2021:586.

Bostadsbidrag betalas ut med ett
ménadsbelopp, som avrundas nedat
till ndrmaste jamna hundratal
kronor.

8§

Bostadsbidraget ska omprovas

1. varje manad med beaktande av
bestimmelserna om  inkomster
inom ramtiden, eller

2. om ndgot annat har intrdffat
som  pdverkar  storleken  pd
bidraget.

8ag

Bostadsbidrag som omprovas
enligt 8 § 1 far rdknas om utan
foregdende  underrittelse  om
mdnadsinkomster inom ramtiden
dndras som utgors av
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— en inkomst som redovisas per

betalningsmottagare i en
arbetsgivardeklaration eller en
inkomst i en forenklad
arbetsgivardeklaration enligt

26 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244),

—overskott i inkomstslaget
kapital enligt 97 kap. 4 a och 5 §¥§,
—en formdn som betalas ut av
Forsdkringskassan eller Pensions-
myndigheten,

— studiemedel i form av studie-
bidrag enligt 3 kap. studiestods-
lagen (1999:1395) och studie-
startsstod enligt lagen (2017:527)
om studiestartsstod,

— pension enligt utlindsk lag-
stiftning, eller

— avtalspension  eller  mot-
svarande ersdttning som foljer av
kollektivavtal.

Det som anges i forsta stycket
gdller ocksd ndr dndring sker av
taxeringsvdrde for annan fastighet
dn sadan som avses i 5 § lagen
(2009:1053) om férmégenhet vid
berdkning av vissa formdner.

Vid omrdkning av bostads-
bidraget med stéd av forsta och
andra styckena fdr en ny berdkning
av bostadsbidraget goras utifrdn
enbart den dndring som ligger till
grund for omrdkningen.

9§12

Om den forsdkrades beslut om
slutlig skatt, beslut om studiemedel
i form av studiebidrag eller beslut
om studiestartsstod dndras efier det
att slutligt bostadsbidrag bestimts
och  dndringen  innebar  att
bostadsbidraget skulle ha wvarit
hogre eller ldgre, ska ett nytt
bostadsbidrag bestimmas, om den
forsdkrade begidr det eller om
Forsékringskassan sjédlvmant tar
upp fragan.

12 Senaste lydelse 2017:528.

Om den forsdkrades bostads-
bidrag bestimts och det direfter
framkommer uppgifter i beslut om
slutlig skatt, beslut om studiemedel
i form av studiebidrag eller beslut
om studiestartsstod som innebér att
bostadsbidraget skulle ha wvarit
hogre eller ldgre, ska ett nytt
bostadsbidrag bestimmas, om den
forsdkrade begidr det eller om
Forsékringskassan sjdlvmant tar
upp fragan.



En friga om nytt slutligt bo-
stadsbidrag enligt denna paragraf
far inte tas upp efter utgédngen av
sjétte aret efter det ar beslutet om
slutlig skatt avser eller sjdtte aret
efter det att studiebidraget
lamnades.

En frdga om nytt bostadsbidrag
enligt denna paragraf far inte tas
upp efter utgdngen av sjitte aret
efter det ar beslutet om slutlig skatt
avser eller sjitte aret efter det att
studiebidraget lamnades.

98 a kap. Bostadsbidrag till
hushdll med overskott i
inkomstslaget niringsverksamhet

Innehall

Iy

1 detta kapitel finns allmdnna
bestimmelser om bostadsbidrag i
24 §3.

Vidare finns bestimmelser om
berdkning av bostadsbidrag i 5—
14 §5.

Slutligen finns sdrskilda hand-
ldggningsregler for bostadsbidrag i
15-21 §y.

Allmiinna bestimmelser om
bostadsbidrag

Inledande bestimmelser

23

Fér en forsikrad som anséker
om eller har rdtt till bostadsbidrag
enligt denna balk eller om det dr
fraga om makar, ndgon av dem har
overskott i inkomstslaget ndrings-
verksamhet, pd det sditt som anges i
3§, ska bestimmelserna i detta
kapitel  gdlla i  stdllet  for
bestimmelserna i 95 kap. 4 §,
97 kap. 1-4a, 6,8, 11, 13, 13 a, 15,
16, 24 och 25 §3, 98 kap. 1, 4, och
8-9 $§.
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38

Bestimmelserna i detta kapitel
ska gdlla om den forsdikrade under
en eller flera manader inom ram-
tiden enligt 97 kap. 1 a § har haft
overskott i inkomstslaget ndrings-
verksamhet. Detta gdller under
forutsdttning att 6verskottet uppgdr
eller forvintas uppgd till minst
6 000 kronor under det kalenderar
som ndgon av de ifrdgavarande
mdnaderna med overskott infaller
under.

Om den forsdikrades dverskott i
inkomstslaget ndringsverksamhet
dr ldgre dn 6000 kronor per
kalenderar gdller inte bestdm-
melserna i detta kapitel. Over-
skottet i inkomstslaget ndrings-
verksamhet ska dd inte heller
beaktas vid berdkning av bidrags-
grundande inkomst.

Prelimindrt och slutligt
bostadsbidrag

43

Bostadsbidrag betalas ut
lopande som prelimindrt bidrag,
beriknat efter en uppskattad
bidragsgrundande inkomst.
Bostadsbidraget bestims slutligt i
efterhand pd grundval av den
faststdllda bidragsgrundande
inkomsten.

Berdikning av bostadsbidrag

Bidragsgrundande inkomst

58
Den  forsdkrades  bidrags-
grundande inkomst dr summan av
1. overskott i inkomstslaget tjdinst
enligt 10kap. 16§ inkomst-
skattelagen (1999:1229),



2. 6verskott i  inkomstslaget
ndringsverksamhet berdknat enligt
78

3. overskott i  inkomstslaget
kapital berdknat enligt 97 kap. 5 §,

4.del av egen och barns
formogenhet enligt 8 och 9 §§ samt
97 kap. 7, 9 och 10 §§,

5. del av barns inkomst av kapital
enligt 10 § och 97 kap. 12 §, och

6. vissa andra inkomster enligt
113

Vid berdikning av inkomster som
avses i forsta stycket 6 ska
studiebidrag enligt 3 kap. studie-
stodslagen (1999:1395) och studie-
startsstod enligt lagen (2017:527)
om studiestartsstéd ingd med
80 procent.

68

Den bidragsgrundande inkom-
sten ska avse samma kalenderdr
som bostadsbidraget och ska anses
vara lika fordelad pd varje mdnad
under kalenderadret.

Inkomstslaget ndringsverksamhet

78

Overskott av  en ndrings-
verksamhet enligt 14 kap. 21§
inkomstskattelagen — (1999:1229)
ska

okas med

1. avdrag enligt 16kap. 32§
inkomstskattelagen for utgift for
egen pension intill ett belopp mot-
svarande ett halvt prisbasbelopp,

2. avdrag for avsdttning till
periodiseringsfond enligt 30 kap.
inkomstskattelagen,

3. avdrag for avsdttning  till
expansionsfond  enligt 34 kap.
inkomstskattelagen, och

4. avdrag for underskott fran
tidigare  beskattningsdar  enligt
40 kap. inkomstskattelagen,

samt minskas med
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5. dterfort avdrag for avsdttning
till periodiseringsfond, och

6. dterfort avdrag for avsdttning
till expansionsfond.

Underskott av en ndrings-
verksamhet som avses i forsta
stycket ska minskas med avdrag
som avses i forsta stycket 1-4 samt
okas med dterforda avdrag som
avses i forsta stycket 5 och 6.

Férmogenhet

83

Tilligg  till den  bidrags-
grundande inkomsten ska goras
med 15 procent av den samman-
lagda formégenhet som Gverstiger
100 000 kronor, avrundad nedat
till helt tiotusental kronor.

1 den sammanlagda formégen-
heten ingdr formégenhet for varje
forsdkrad samt for varje barn som
avses i 96 kap. 4, 5 a och 9§§. 1
fraga om barn som avses i 96 kap.
5 a § ska dock endast hdlften av den
formogenhet som tillhér barnet
ingd i den sammanlagda f6rmogen-
heten.

939

Férmogenheten berdknas enligt
lagen (2009:1053) om formogenhet
vid berdkning av vissa formdner,
om inte annat foljer av 97 kap. 9
och 10 §§.

Férmogenheten  berdknas per
den 31 december det dr som
bostadsbidraget avser.

Barns inkomst av kapital

10§

Om ett eller flera barn som avses
i 96 kap. 4, 5 a och 9 §§ har
overskott i inkomstslaget kapital,
ska till den forsdkrades bidrags-
grundande inkomst ldggas varje



barns overskott i inkomstslaget
kapital i den utstrdckning som
overskottet  dverstiger 1000
kronor. I fraga om barn som avses
i 96 kap. 5 a § ska dock endast
héllften av varje barns overskott
ldggas till den bidragsgrundande
inkomsten i den utstrdckning over-
skottet overstiger 1 000 kronor.

Vid berdkning av dverskott i
inkomstslaget  kapital tillimpas
97 kap. 5 §.

Vissa andra inkomster

115

Med vissa andra inkomster enligt
5 § forsta stycket 6 avses foljande:

1. inkomst som pd grund av
3 kap. 9-13 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) eller skatteavtal inte
ska tas upp som intikt i inkomst-
slaget ndringsverksamhet, tjdnst
eller kapital,

2. studiemedel i form av
studiebidrag enligt 3 kap.
studiestodslagen (1999:1395) och
studiestartsstod  enligt  lagen
(2017:527) om studiestartsstod,
utom de delar som  avser
tilldggsbidrag,

3. skattefria  stipendier  dver
3 000 kronor per mdnad,

4. skattepliktiga inkomster enligt
5§ lagen (1991:586) om sdrskild
inkomstskatt for utomlands bosatta,
och

5. etableringsersdttning for vissa
nyanldnda invandrare.

Inkomster som avses i forsta
stycket 2 och 3 och som i slutet av
ett ar betalas ut i forskott som
héiinforliga till ndstféljande dr ska
beaktas for det senare dret.
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Berdkning av bostadsbidrag till

barnfamiljer

12§

Bostadsbidrag till barnfamiljer
beriknas enligt 97 kap. 18-23 §3.

Om den  bidragsgrundande
inkomsten  overstiger 150 000
kronor for en forsdkrad, eller for
makar 75 000 kronor for var och en
av dem, ska bidraget minskas med
20 procent av den overskjutande
inkomsten.

Berdkning av bostadsbidrag till
hushdll utan barn

13§

Bostadsbidrag till hushall utan
barn berdknas enligt 97 kap. 26—
28 §§.

Om den  bidragsgrundande
inkomsten  oOverstiger 41 000
kronor for en forsdikrad, eller
58 000 kronor for makar, ska
bidraget minskas med en tredjedel
av den overskjutande inkomsten.

Ldgsta bostadsbidrag

14§

Bostadsbidrag som berdiknas till
mindre belopp dn 1 200 kronor for
helt ar betalas inte ut.

Siirskilda handliggningsregler
for bostadsbidrag

Prelimindrt bostadsbidrag

15§

Prelimindrt bostadsbidrag
berdknas efter en uppskattad
bidragsgrundande inkomst och ska



sa ndra som mojligt motsvara det
slutliga bostadsbidraget som kan
antas komma att bestdmmas.

16§

Prelimindrt bostadsbidrag
betalas ut med ett manadsbelopp,
som avrundas neddt till ndrmaste
jdmna hundratal kronor.

Slutligt bostadsbidrag

17§

Slutligt bostadsbidrag bestdms
for varje kalenderdar under vilket
prelimindrt bidrag har betalats ut.
Slutligt  bostadsbidrag  bestims
efter det att beslut om slutlig skatt
enligt 56 kap. 2 § skatteforfarande-
lagen (2011:1244) har meddelats.

18§

Bestims det slutliga bostads-
bidraget till hogre belopp dn det
som for samma dr har betalats ut i
prelimindrt bidrag, ska skillnaden
betalas ut. Bestdms det slutliga
bostadsbidraget till ldgre belopp
dn det som for samma dar har
betalats ut i prelimindrt bidrag, ska
skillnaden betalas tillbaka enligt
vad som anges i 108 kap. 9, 11-14
och 22 §§.

Belopp under 1200 kronor ska
varken betalas ut eller betalas till-
baka.

195§

Belopp som ska betalas ut enligt
18 § forsta stycket ska 6kas med ett
tilldgg. Tilligget pd det over-
skjutande beloppet berdknas med
ledning av den statslanerdnta som
gdllde vid wutgangen av det
kalenderar som bidraget avser.

Pd  belopp som ska betalas
tillbaka enligt 18 § forsta stycket
ska en avgift betalas. Avgiften pd
dterbetalningsbeloppet  berdknas
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med ledning av den statsldnerdnta
som gidllde vid utgangen av det
kalenderar som bidraget avser.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om
berikningen av tilligget och
avgiften.

Omprévning vid dndrade

forhdallanden

20§

Det prelimindra bidraget ska
omprévas om ndgot har intrdffat
som  pdverkar  storleken  av
bidraget. Forsdkringskassan far
avstda fran att besluta om dndring,
om det som har intriffat endast i
liten utstrdckning  pdverkar
bidraget.

21§

Om den forsikrades beslut om
slutlig skatt, beslut om studiemedel
i form av studiebidrag eller beslut
om studiestartsstod dndras efter det
att slutligt bostadsbidrag bestimts
och  dndringen  innebdr — att
bostadsbidraget skulle ha varit
hogre eller ldgre, ska ett nytt
bostadsbidrag bestimmas, om den
forsikrade begdr det eller om
Forsdkringskassan sjdlvmant tar
upp fragan.

En fraga om nytt slutligt bostads-
bidrag enligt denna paragraf fir
inte tas upp efter utgdngen av sjdtte
dret efter det dr beslutet om slutlig
skatt avser eller sjdtte dret efter det
att studiebidraget ldmnades.

101 kap.
93§

Bostadstilligg ldmnas inte for
bostadskostnad  till den del
bostadskostnaden motsvaras av
prelimindrt bostadsbidrag enligt
98 kap.

Bostadstilligg ldmnas inte for
bostadskostnad till den del bostads-
kostnaden motsvaras av bostads-
bidrag  enligt 98 kap. eller



prelimindrt bostadsbidrag enligt
98 a kap.

102 kap.
8 §13

Overskott av en
néringsverksamhet berdknat enligt
14 kap. 21§ inkomstskattelagen
(1999:1229) ska okas i enlighet
med vad som anges i 97 kap. 4§
forsta stycket 1 och 4. Underskott
av  ndringsverksamheten  ska
minskas med avdrag som avses i
97 kap. 4 § forsta stycket 1 och 4.

Overskott av en
niringsverksamhet berdknat enligt
14 kap. 21§ inkomstskattelagen
(1999:1229) ska okas i enlighet
med vad som anges i 98 a kap. 7 §
forsta stycket 1 och 4. Underskott
av  naringsverksamheten  ska
minskas med avdrag som avses i
98 a kap. 7 § forsta stycket 1 och 4.

103 kap.
3 §14
Bostadstillagget far rdknas om utan foéregdende underrittelse om den
del av arsinkomsten dndras som utgdrs av
—en forman som betalas ut av Forsdkringskassan eller Pensions-

myndigheten,

— pension enligt utldndsk lagstiftning,
— avtalspension eller motsvarande ersittning som foljer av kollektiv-

avtal, eller

— overskott 1 inkomstslaget kapital som avses i 102 kap. 7 § 3.
Det som anges i forsta stycket géller ocksa nér dndring sker av
— sadant belopp som avses i 102 kap. 17-19 §§,

— preliminért
enligt 98 kap., eller

bostadsbidrag

— bostadsbidrag enligt 98 kap.,
— preliminért bostadsbidrag
enligt 98 a kap., eller

— taxeringsvérde for annan fastighet 4n sddan som avses i 5 § lagen
(2009:1053) om formdgenhet vid berdkning av vissa forméner.

103 d kap.

9§

Boendetilldgget enligt 8 § ska
minskas med det belopp som
lamnas som prelimindrt bostads-
bidrag enligt 98 kap.

Om boendetilligg lamnas till
bada makarna ska boendetilldgget
till vardera maken minskas med
halva det prelimindra bostads-
bidraget enligt forsta stycket.

13 Senaste lydelse 2011:1075.
14 Senaste lydelse 2017:554.
15 Senaste lydelse 2015:963.

15

Boendetilldgget enligt 8§ ska
minskas med det belopp som
lamnas som bostadsbidrag enligt
98 kap. och prelimindrt bostads-
bidrag enligt 98 a kap.

Om boendetilligg ldamnas till
bada makarna ska boendetilligget
till vardera maken minskas med
halva bostadsbidraget eller halva
det prelimindra bostadsbidraget
enligt forsta stycket.
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103 e kap.
3 §16
Boendetilldgget far riknas om utan foregadende underrittelse om den
bidragsgrundande inkomsten enligt 103 d kap. 6 § &ndras.
Det som anges i forsta stycket géller ocksé ndr dndring sker av

— formansnivan 1 de formaner
som anges i 103 c kap. 4 §, eller

— formansnivan i de forméner
som anges i 103 ¢ kap. 4 §,

— bostadsbidrag enligt 98 kap.
eller,

— preliminért bostadsbidrag — preliminért bostadsbidrag
enligt 98 kap. enligt 98 a kap.
108 kap.
9 §17

Forsdkringskassan ska besluta
om éaterbetalning av sjukersittning
och bostadsbidrag som ska betalas
tillbaka  enligt 37 kap. 14§
respektive 98 kap. 6 §.

Forsakringskassan  ska  ocksé

Forsdkringskassan ska besluta
om éaterbetalning av sjukersittning
och bostadsbidrag som ska betalas
tillbaka  enligt 37 kap. 14§
respektive 98 a kap. 18 §.
besluta om 4terbetalning av

bostadsbidrag som har ldmnats felaktigt eller med for hogt belopp, dven
om forutsittningarna enligt 2 § inte dr uppfyllda.

18§18

Rénta ska inte tas ut pa saddan
avgift som avses i 37 kap. 15§
andra stycket eller 98kap. 7§
andra stycket.

Rénta ska inte tas ut pa saddan
avgift som avses i 37 kap. 15§
andra stycket eller 98 a kap. 19 §
andra stycket.

20§"

Dro6jsmalsrinta ska inte tas ut pa
saddan avgift som avses i 37 kap.
15 § andra stycket eller 98 kap. 7 §
andra stycket.

Dro6jsmalsrinta ska inte tas ut pa
saddan avgift som avses i 37 kap.
15 § andra stycket eller 98 a kap.
19 § andra stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

16 Senaste lydelse 2015:963.
17 Senaste lydelse 2014:470.
18 Senaste lydelse 2014:470.
19 Senaste lydelse 2014:470.



Forslag till lag om dndring i lagen (1999:332) om
ersittning till steriliserade i vissa fall

Harigenom foreskrivs att 3a§ lagen (1999:332) om ersittning till
steriliserade i vissa fall ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3a§!
For den som har fitt ersittning enligt denna lag ska tillgdngar
uppgéende till ett belopp om etthundrasjuttiofemtusen (175 000) kronor
anses som formdgenhet och inte beaktas vid tillimpning av

1. bestimmelserna om bostads- 1. bestimmelserna om bostads-
bidrag 1 97 kap. 6-10 §§ social- bidrag 1 97 kap. 6-10 §§ samt
forsakringsbalken, 98 a kap. 8 och 9 §§ socialforsak-

ringsbalken,

2. bestimmelserna om bostadstillagg i 102 kap. 10—13 §§ samma balk,

3.4 kap. 1 § och 8 kap. 2 § socialtjinstlagen (2001:453),

4. 17 kap. 2 och 8 §§ hilso- och sjukvérdslagen (2017:30), och

5.19 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2017:46.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 8 ¢ § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

2 kap.
8c§!
Forsdkringskassan fir ha direktatkomst till uppgifter i beskattnings-
databasen, om uppgifterna behdvs i ett drende om
1. betalningsskyldighet for en bidragsskyldig forélder enligt 19 kap.
socialforsdkringsbalken,
2. bestimmande av sjukpenninggrundande inkomst enligt 26 kap.
socialforsdkringsbalken, eller
3. berdkning av bostadsbidrag 3. berdkning av bostadsbidrag
enligt 97 kap. socialforsdkrings- enligt 97 kap. och 98 a kap. social-
balken. forsakringsbalken.
Direktatkomsten far endast omfatta
1. uppgifter per betalningsmottagare i en sddan arbetsgivardeklaration
eller forenklad arbetsgivardeklaration som avses i 26 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244),
2. identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalnings-
mottagaren, och
3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2023.

! Senaste lydelse 2018:1631.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2005:466) om
berdkning av inkomstprévade socialforsdkringsforméner
m.m. for neurosedynskadade

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2005:466) om berdkning av inkomst-
provade socialforsdkringsforméner m.m. for neurosedynskadade ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2§!

For den som enligt regeringsbeslut fétt erséttning for fosterskador som
antas orsakade av de i Sverige salda ldkemedlen Neurosedyn eller
Noxodyn ska tillgdngar uppgéende till ett belopp om femhundratusen
(500 000) kronor anses som formdgenhet och inte beaktas vid
tillimpningen av

1. 17 kap. 2 och 8 §§ hilso- och sjukvérdslagen (2017:30),

2.19 § lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktions-
hindrade,

3.97 kap. 6-10 §§ socialforsik- 3.97 kap. 6-108§§  samt
ringsbalken, 98 a kap. 8 och 9 §§ socialforsik-

ringsbalken,

4. 2 kap. 7 § och 4 kap. 14 § studiestddslagen (1999:1395),

5.4 kap. 1 § och 8 kap. 2 § socialtjdnstlagen (2001:453), och

6. 102 kap. 1013 §§ socialforsidkringsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2017:55.
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Forteckning over remissinstanserna (SOU
2021:101)

Efter remiss har yttranden kommit in fran Akademikerforbundet SSR,
Barnombudsmannen, Boverket, Centrala studiestddsnamnden,
Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, Fagersta kommun,
Familjerdttssocionomernas ~ Riksforening,  Foreningen  Sveriges
Kommunala familjeradgivare, Forsakringskassan, Forvaltningsritten i
Jonkoping, Goteborgs kommun, Hovritten for Véstra Sverige, HSB
Riksforbund, Hyresgéstforeningen Riksforbundet, Inspektionen for
socialforsdkringen, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvérdering, Integritetsskyddsmyndigheten, Juridiska fakultetsndmnden
vid Uppsala universitet, Juridiska fakultetsnimnden vid Stockholms
universitet, Justitiekanslern, Jamstélldhetsmyndigheten, Kalmar kommun,
Kammarritten i Stockholm, Karlskrona kommun, Karlstads kommun,
Konsumentverket, Kronofogdemyndigheten, Landsorganisationen i
Sverige, Lessebo kommun, Luled kommun, Myndigheten for delaktighet,
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor, Pensions-
myndigheten, Riksforbundet Sveriges Makaldsa fordldrar, Skatteverket,
Socialstyrelsen, Statskontoret, Stiftelsen Allmanna barnhuset, Stockholms
kommun, Strdmsunds kommun, Sundsvalls kommun, Sveriges
advokatsamfund, Sveriges Forenade Studentkarer, Sveriges Kommuner
och Regioner, Sveriges kvinnoorganisationer, Tierps kommun, Unizon,
Visterviks kommun, Yrkesforeningen for budget- och skuldradgivning i
kommunal tjéinst och Ornskdldsviks kommun.

Diarutéver har yttranden inkommit frén Ekonomistyrningsverket,
Femmis, Sambhillsvetenskapliga fakulteten vid Stockholms universitet,
Stockholms studentkarer och Sveriges Allménnytta.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna nagra synpunkter: DHR — Delaktighet Handlingskraft Rorelsefrihet,
Falu kommun, Filipstads kommun, Funktionsritt Sverige, Foreningen
Vardnad Boende Umgénge i Sverige, Gnosjo kommun, Giéllivare
kommun, Halmstads kommun, Haparanda kommun, Hallefors kommun,
Insolvens Riksforbundet for overskuldsatta, Katrinecholms kommun,
Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer, Majblommans
Riksforbund, Malmoé kommun, Motala kommun, Myndigheten for
familjerdtt  och  fordldraskapsstdod,  Riksdagens  ombudsmin,
Riksrevisionen, Sveriges Akademikers centralorganisation, Vara
kommun, Visterdas kommun Alvdalens kommun, Orebro kommun,
Ostersunds kommun och Utredningen om en dversyn av regelverket for
sjukpenninggrundande inkomst for Okad trygghet och forutsebarhet
(S 2021:07).



Sammanfattning av utkast till lagradsremiss Ett
mer traffsdkert och korrekt bostadsbidrag

I utkast till lagradsremiss lamnas forslag till ett mer traffsidkert och korrekt
bostadsbidrag. Forslagen syftar till att minska risken for felaktiga
utbetalningar, aterkrav och skuldséttning inom bostadsbidraget.

Vid berékningen av den bidragsgrundande inkomsten for bostadsbidrag
ska inkomst av tjdnst bestimmas med ledning av uppgifter pd individniva
i arbetsgivardeklarationer och forenklade arbetsgivardeklarationer. Den
bidragsgrundande inkomsten ska motsvara den forsakrades genomsnittliga
ménadsinkomst inom ramtiden. Ramtiden ska vara tre ménader och ar de
tre forsta manaderna i en period om fyra ménader ndrmast fére den ménad
som bostadsbidraget avser. Den bidragsgrundande inkomsten i det nya
maénadssystemet ska berdknas pa samma inkomster som i det nuvarande
arssystemet, med undantag av inkomst av naringsverksamhet. Inkomster
av kapital och formogenhet ska avse foregéende ér.

Den bidragsgrundande inkomsten ska dven i fortsittningen berdknas i
arssystemet om det saknas uppgifter i arbetsgivardeklarationer t.ex. pa
grund av att den forsékrade bedriver néringsverksamhet och i drenden med
internationell anknytning.

Ett bostadsbidrag i ménadssystemet ska rdknas om nér det har skett en
sddan dndring av den bidragsgrundande inkomsten att den paverkar
bidragets storlek for den aktuella ménaden.

Lagéindringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2027.
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Utkastets lagforslag

Forslag till lag om dndring i1 socialforsikringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsakringsbalken

dels att 74 kap. 19 §, 95 kap. 4 §, 97 kap. 1, 5, 15, 16, 24 och 25 §§,
98 kap. 1, 4-6 och 8§§, 101 kap. 9§, 103 kap. 3§, 103 d kap. 9§,
103 e kap. 3 § och rubriken ndrmast fore 98 kap. 8 § ska ha foljande
lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 97 kap. 2 § ska lyda ”Bidragsgrundande
inkomst nér bostadsbidraget ldmnas som preliminért bidrag och faststélls
slutligt i efterhand”,

dels att det ska inforas trettioen nya paragrafer, 97 kap. 1 a-1d, 13 a—
13noch 30 §§och98 kap. 1 a,1b,5a, 8aoch9 a9 h §§, samt ndrmast
efter 97 kap. 13 § och 98 kap. 9 § och ndrmast fore 97 kap. 1 a, 13 a, 13 d,
131,13 g, 13joch 131§§ och 98 kap. 1 a, 4,9 a och 9 d §§ nya rubriker
av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 98 kap. 3 § ska inforas en ny rubrik som ska
lyda ”Bostadsbidrag nir barn avlider”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

74 kap.
19 §!
Aldreforsorjningsstdd ska omprovas nér ndgot forhallande som paverkar
stodets storlek har dndrats.
Aldreforsorjningsstod far riknas Aldreforsorjningsstdd far riknas
om utan foregdende underrdttelse om utan foregadende underrittelse,
om den del av &rsinkomsten dndras  om den del av drsinkomsten dndras

som utgors av som utgors av
—en forman som betalas ut av Forsdkringskassan eller Pensions-
myndigheten,

— pension enligt utlandsk lagstiftning,

— avtalspension eller motsvarande erséttning som foljer av kollektiv-
avtal, eller

— Overskott 1 inkomstslaget kapital som avses i 102 kap. 7 § 3.

Det som foreskrivs i andra Andra stycket géller ocksd nér
stycket giller ocksd ndr dndring &ndring sker av
sker av

— sddant belopp som avses i 102 kap. 17-19 §§,

— prelimindrt bostadsbidrag —sddant  bostadsbidrag  som
enligt 98 kap., eller betalas ut lopande, eller

— taxeringsvérde for annan fastighet &n sddan som avses 1 5 § lagen
(2009:1053) om formogenhet vid berdkning av vissa formaner.

! Senaste lydelse 2017:554.



Vid omrékning av dldreforsorjningsstodet med stdd av andra och tredje
styckena far en ny berdkning av stodet goras utifran enbart den dndring
som ligger till grund fér omrakningen.

Lydelse enligt SFS 2022:1042

Féreslagen lydelse

95 Kkap.
4§

Bostadsbidrag betalas ut 16pande
som preliminért bidrag, berdknat
efter en uppskattad bidrags-
grundande  inkomst.  Bostads-
bidraget bestédms slutligt i efterhand
pa grundval av den faststillda
bidragsgrundande inkomsten.

Bostadsbidrag till hushdll som
avses i 97 kap. 1a g betalas ut
lopande som preliminért bidrag,
berdknat efter en uppskattad
bidragsgrundande inkomst.
Bostadsbidraget bestims slutligt i
efterhand pa grundval av den
faststillda bidragsgrundande
inkomsten.

Bostadsbidrag till andra hushall
dn sadana som avses i 97 kap. 1 a §
betalas ut Iopande pa grundval av
en faststdlld bidragsgrundande
inkomst.

97 kap.

1 detta finns

bestimmelser om

kapitel

— bidragsgrundande inkomst i 2—

13 §§,

— kostnader for bostad i 14 §,

1§

I detta kapitel finns
grundldggande bestimmelser om
berikning av bostadsbidrag i 1 a—
1d .

Vidare finns bestimmelser om

— bidragsgrundande inkomst ndr
bostadsbidraget  limnas  som
prelimindrt bidrag och faststdills
slutligt i efterhand 1 2—13 §§,

— bidragsgrundande inkomst ndr
slutligt  bostadsbidrag  ldmnas
mdnadsvis i 13 a—13 n §§,

— berdkning av bostadsbidrag till barnfamiljer i 15-18 och 20-23 §§,
— berdkning av bostadsbidrag till hushall utan barn i 24-28 §§, och

—undantag nér
saknas i 29 §.

bidragsbehov

Nuvarande lydelse

—undantag ndr bidragsbehov
saknas i 29 och 30 §§.

Foreslagen lydelse

Grundliggande bestimmelser om
berikning av bostadsbidrag

lagyg
Den bidragsgrundande inkom-
sten ska berdknas enligt 2 och 3 §§
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for ett hushall med en forsdkrad,
om

1. den  forsikrade  bedriver
ndringsverksamhet,

2. bostadsbidraget ska sam-
ordnas som en familjeférmdn enligt
Europaparlamentets och rddets
forordning (EG) nr 883/2004 av
den 29 april 2004 om samordning
av de sociala trygghetssystemen
och den forsikrade har haft
inkomst av tjanst som inte
redovisats 1 en arbetsgivar-

deklaration eller forenklad
arbetsgivardeklaration enligt
26 kap. skatteforfarandelagen

(2011:1244) for en manad under
ramtiden enligt 13 b §, eller

3. den forsikrade har haft
inkomst av tjidnst som pd grund av
3 kap. 9-13 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229) eller skatteavtal inte
ska tas upp som intikt i
inkomstslaget tjcinst och inkomsten
inte  har  redovisats i en
arbetsgivardeklaration eller
forenklad arbetsgivardeklaration
enligt 26 kap. skatteforfarande-
lagen for en mdanad under ramtiden
enligt 13b §.

1b§

Den forsdkrade ska alltid anses
bedriva ndringsverksamhet enligt
lag§1lom

1. det senaste beslutet om slutlig
skatt for honom eller henne
omfattar inkomstslaget ndrings-
verksamhet,

2. han eller hon dr godkind for
F-skatt enligt 9kap. 1 eller 2§
skatteforfarandelagen
(2011:1244), eller

3. han eller hon dr deldgare i ett
handels- eller kommanditbolag.

lc§

For ett hushdll med makar ska
den bidragsgrundande inkomsten
beriknas enligt 2 och 3§§ om



ndagon av makarna uppfyller forut-
sdttningarna enligt 1 a §.

ldyg

Fér andra hushdll dn sadana
som avses i 1 a och I ¢ §§ ska den
bidragsgrundande inkomsten be-
rdknas enligt 13 a §.

582
Overskott i inkomstslaget kapital enligt 41 kap. 12 § inkomstskattelagen
(1999:1229) ska dkas med gjorda avdrag i inkomstslaget, dock inte med
1. avdrag for kapitalforluster till den del de motsvarar kapitalvinster som
tagits upp som intékt enligt 42 kap. 1 § inkomstskattelagen,
2. avdrag for uppskovsbelopp enligt 47 kap. inkomstskattelagen vid

byte av bostad, och

3. avdrag for negativ riantefordelning enligt 33 kap. inkomstskattelagen.
Underskott i inkomstslaget kapital ska minskas med gjorda avdrag i
inkomstslaget, dock inte med avdrag som avses i forsta stycket 1-3.

Uppkommer ett Overskott vid
berdkningen ska detta minskas med
schablonintdkt enligt 42 kap. 36
och 438§ samt 47 kap. 11by§
inkomstskattelagen.

2 Senaste lydelse 2011:1288.

Uppkommer ett overskott vid
berdkningen ska detta minskas med
en schablonintdkt enligt 42 kap. 36
och 43 §§ inkomstskattelagen.

Bidragsgrundande inkomst ndr
slutligt bostadsbidrag limnas
manadsvis

Huvudregler

13ay§

Den bidragsgrundande inkom-
sten motsvarar den forsikrades
genomsnittliga mdnadsinkomst
under ramtiden enligt 13 b §.

For varje mdnad i ramtiden ska

en inkomst berdknas enligt 13 c—

131 §§.

13b§

Ramtiden dr de tre forsta
mdnaderna i en period om fyra
mdnader ndrmast fore den mdnad
som bostadsbidraget avser.
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13c¢§

Summan av foljande ska ligga till
grund for berdkning av den
forsdkrades bidragsgrundande
inkomst:

1. inkomst av tjdnst enligt 13 d
och 13 eSS,

2. inkomst av kapital enligt
1315,

3.del av egen och barns
formégenhet enligt 13 g—13j §§,

4. del av barns inkomst av kapital
enligt 13 joch 13 k §3, och

5. vissa andra inkomster enligt
131-13n §§.

Vid berdkning av inkomster som
avses i forsta stycket 5 ska studie-
bidrag enligt 3kap. studie-
stodslagen (1999:1395) och studie-
startsstod enligt lagen (2017:527)
om studiestartsstéd ingd med
80 procent.

Inkomst av tjdnst

13d§

Inkomst av tjdnst motsvarar
intdkten i inkomstslaget tjdnst
enligt 10 och 11 kap. inkomst-
skattelagen (1999:1229).

13e§

Inkomst av tjdnst bestims med
ledning av uppgifter i en arbets-
givardeklaration  eller i en
forenklad arbetsgivardeklaration
enligt 26 kap. skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

Om det inte har ldmnats ndgon
sadan  deklaration  eller  om
deklarationen  innehdller  ofull-
standiga eller felaktiga uppgifter
ska inkomsten i stdllet bestimmas
med ledning av uppgifter som dr
kédnda for Forsdkringskassan.
Inkomst av kapital

131§

Inkomst av kapital motsvarar
overskottet i inkomstslaget kapital



enligt det senaste beslutet om
slutlig skatt for ett inkomstar fore
utgdngen av ramtiden, fordelat med
en tolftedel per mdnad. Fére
fordelningen ska overskottet okas
eller minskas med avdrag och
schablonintdkter enligt 5 §.

Om beslutet om slutlig skatt har
meddelats under ramtiden ska
overskottet ingd som mdnads-
inkomst enligt 13 a § andra stycket
frdn och med mdnaden for beslutet.

Formogenhet

13g§
Ent tilligg till manadsinkomsten

enligt 13a§ andra stycket ska
géras med en tolftedel av
15 procent av den sammanlagda
férmogenhet ~ som  Overstiger
100 000 kronor, avrundad nedat
till helt tiotusental kronor.

I den sammanlagda formégen-
heten ingdr formégenhet for varje
forsdkrad samt for varje barn som
avses i 96 kap. 4, 5a och 9§§. 1
fraga om barn som avses i 96 kap.
Sag ska dock endast hdlften av
den formogenhet som tillhér barnet
ingd i den sammanlagda f6rmogen-
heten.

13h§

Tillagg for makars formogenhet
ska fordelas pa makarna i
forhdallande till deras respektive
andel av den sammanlagda
formogenheten.

Tilligg for barns formogenhet
ska fordelas lika mellan makar.

13i§

Férmogenheten berdknas enligt
lagen (2009:1053) om formdogenhet
vid berdkning av vissa formdner,
om inte annat foljer av 9 och 10 §3.

Férmogenheten berdknas per
den 31 december varje dr och
gdller i fraga om tilligg enligt
13 g § for tid ddrefter.
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Barns inkomst av kapital

13j§

Om ett eller flera barn som avses
i 96kap. 4, 5a och 9§§ har
overskott i inkomstslaget kapital,
ska till den  forsdikrades
mdnadsinkomst enligt 13 a § andra
stycket ldggas en tolftedel av varje
barns overskott i inkomstslaget
kapital i den utstrdckning som
overskottet dverstiger 1 000 kronor
per ar. I fraga om barn som avses i
96 kap. 5a§ ska dock endast en
tjugofjdrdedel av varje barns 6ver-
skott ldggas till mdnadsinkomsten i
den  utstrdckning  o6verskottet
overstiger 1 000 kronor per ar.

Vid berdkning av dverskott i
inkomstslaget kapital tillimpas 5 §.

Tilldigget ska fordelas lika mellan
makar.

13k§

Om beslutet om slutlig skatt for
barnet  har meddelats under
ramtiden ska éverskottet ingd som
mdnadsinkomst enligt 13 a § andra
stycket fran och med mdnaden for
beslutet.

Vissa andra inkomster

131§

Med vissa andra inkomster enligt
13c¢§ forsta stycket 5 avses
foljande inkomster:

1. inkomst som pd grund av
3kap. 9-13§§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229) eller skatte-
avtal inte ska tas upp som intdikt i
inkomstslaget tjdnst eller kapital,

2. studiemedel i form av studie-
bidrag enligt 3 kap. studie-
stodslagen  (1999:1395)  och
studiestartsstod  enligt  lagen
(2017:527) om studiestartsstod,
utom de delar som avser tilliggs-
bidrag,



Lydelse enligt SF'S 2022:1042

3. skattefria stipendier over
3 000 kronor,
4. skattepliktiga inkomster

enligt 5§ lagen (1991:586) om
sdarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta, och

5. etableringsersdttning  for
vissa nyanldnda invandrare.

13m§

Ett skattefritt stipendium som
betalas ut med ett engdngsbelopp
ska fordelas med en tolftedel per
mdnad fran och med mdnaden for
utbetalningen.

13n§

Inkomster som avses i 131§4
bestims med ledning av uppgifter i
en arbetsgivardeklaration, i en
forenklad  arbetsgivardeklaration
eller i en sdrskild skattedeklaration
enligt 26 kap. skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

Om det inte finns ndgon sdadan
deklaration eller om deklarationen
innehdller  ofullstindiga  eller
felaktiga uppgifter ska inkomsten i
stillet bestimmas med ledning av
uppgifter som dr kinda for
Forsdkringskassan.

Foreslagen lydelse

15§
Bostadsbidrag till barnfamiljer beréknas enligt 18-23 §§.
Om den  bidragsgrundande Om den  bidragsgrundande
inkomsten  Overstiger 150 000 inkomsten enligt 2 och 3§§

kronor for en forsdkrad, eller for
makar 75 000 kronor for var och en
av dem, ska bidraget enligt 95 kap.
2 § forsta stycket 1—4 minskas med
20 procent av den o&verskjutande
inkomsten.

overstiger 150 000 kronor for en
forsikrad, eller for makar 75 000
kronor for var och en av dem, ska
bidraget enligt 95 kap. 2 § forsta
stycket 1-4  minskas med
20 procent av den o&verskjutande
inkomsten.

Om  den  bidragsgrundande
inkomsten enligt 13a§ forsta
stycket dverstiger 12 500 kronor
for en forsdkrad, eller for makar
6 250 kronor for var och en av dem,
ska bidraget enligt 95 kap. 2§
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Nuvarande lydelse

forsta stycket 1-4 minskas med

20 procent av den overskjutande
inkomsten.

Féreslagen lydelse

16 §

Bidrag som berdknas till mindre
belopp 4n 1 200 kronor for helt ar
betalas inte ut.

Om  den  bidragsgrundande
inkomsten har faststillts enligt
2och 3§§ ska bidrag som be-
rdknats till mindre belopp dn 1 200
kronor for helt &r inte betalas ut.

Om den  bidragsgrundande
inkomsten har faststillts enligt
13 a § ska bidrag som berdiknats till
mindre belopp dn 100 kronor for en
mdnad inte betalas ut.

24§
Bostadsbidrag till hushéll utan barn beréknas enligt 26-28 §§.

Om den  bidragsgrundande
inkomsten  &verstiger 41 000
kronor for en forsdkrad, eller
58 000 kronor for makar, ska
bidraget minskas med en tredjedel
av den dverskjutande inkomsten.

Om den  bidragsgrundande
inkomsten enligt 2 och 3§§
overstiger 41 000 kronor for en
forsdkrad, eller 58 000 kronor for
makar, ska bidraget minskas med
en tredjedel av den &verskjutande
inkomsten.

Om den  bidragsgrundande
inkomsten enligt 13a§ forsta
stycket éverstiger 3 400 kronor for
en forsdkrad, eller 4 800 kronor for
makar, ska bidraget minskas med
en tredjedel av den overskjutande
inkomsten.

25§

Bidrag som berdknas till mindre
belopp 4n 1 200 kronor for helt ar
betalas inte ut.

Om den  bidragsgrundande
inkomsten har berdknats enligt 2
och 3 §§ ska bidrag som faststdllts
till mindre belopp dn 1 200 kronor
for helt ar inte betalas ut.

Om den  bidragsgrundande
inkomsten har berdknats enligt
13 a § ska bidrag som faststdllts till
mindre belopp dn 100 kronor for en
mdnad inte betalas ut.

308
Bostadsbidrag berdknat enligt
13 a § limnas inte



Lydelse enligt SF'S 2022:1042

1. till barnfamiljer enligt 15—18
och 20-23 §§, om hushdllet har
haft inkomster enligt andra stycket
som uppgdr till minst 516 000
kronor, eller

2. till hushdll utan barn enligt
24-28 §§, om hushdllet har haft
sadana inkomster som uppgar till
minst 190 000 kronor.

Med inkomster i forsta stycket
avses

1. inkomster av tjdnst som har
redovisats i arbetsgivar-
deklarationer  och  forenklade
arbetsgivardeklarationer  enligt
26 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244) for de tolv forsta
mdnaderna i en period om tretton
mdnader ndrmast fore den mdnad
som bostadsbidraget avser, och

2. inkomster i form av studie-
medel enligt 131§ 2 under samma
tolvmdnadersperiod — utan  den
begrdinsning som anges i 13c§
andra stycket.

Om det dr fraga om makar gdller
beloppet i forsta stycket for
makarna tillsammans.

Féreslagen lydelse

98 kap.

I detta kapitel finns bestimmelser om

— preliminért bostadsbidrag i 2—
438,

— slutligt bostadsbidrag i 5-7 §§,
—omprovning vid  dndrade
forhallanden 1 8 och 9 §§, och

—beslut om slutligt bostads-
bidrag som ldmnas mdnadsvis i 1 a
och 1b Sy,

— preliminért bostadsbidrag i 2 §,

— bostadsbidrag ndr barn avlider
i3,
— avrundning av mdnadsbelopp i

45,

—omprdvning ndr prelimindrt
bidrag ldmnats 1 8-9 §§,

— omprovning ndr slutligt bidrag
ldmnats mdnadsvis i 9 a9 h §S,
och

— utbetalning till annan 4n den forsdakrade i 10 och 11 §§.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Beslut om slutligt bostadsbidrag
som limnas mdnadsvis

lag

1 ett beslut att bevilja bostads-
bidrag berdknat enligt 97 kap. 13 §
ska Forsdkringskassan ange med
vilket manadsbelopp och for vilken
period bidraget har beviljats.
Beslutet  ska  innehdlla  en
upplysning om att beloppet for
varje mdanad kan komma att dndras
vid en omrdikning enligt 9 a § forsta
stycket 1.

Foérsdkringskassan ska faststdlla
mdnadsbeloppet  enligt  forsta
stycket till noll kronor om den
forsdkrade uppfyller de grund-
ldggande forutsdttmingarna for att
fa bostadsbidrag men bidrag inte
kan ldmnas pad grund av att

1. den forsdkrade har en for hog
bidragsgrundande inkomst, eller

2. bestimmelsen i 97 kap. 30 § dr
tillimplig.

Ib§

1 ett beslut enligt 1 a § ska For-
sdkringskassan  ocksa  redovisa
vilka  mdnadsinkomster  enligt
97 kap. 13 ¢ § som har ingdtt i den
bidragsgrundande inkomsten. Om
denna inkomst har bestimts med
ledning av  uppgifter i en
arbetsgivardeklaration eller i en
forenklad  arbetsgivardeklaration
enligt 26 kap. skatteforfarande-
lagen (2011:1244), ska Forsdk-
ringskassan i beslutet redovisa
innehdllet i de deklarationer som
utgor grund for beslutet. Av
beslutet ska det dven framgd om
ndgon arbetsgivardeklaration eller
forenklad arbetsgivardeklaration
inte har ldmnats for en mdnad
under ramtiden.

Om beslutet innehdller felaktiga
eller ofullstdndiga inkomst-



uppgifter ska den forsdkrade
anmdla detta till Forsdkrings-
kassan.

Avrundning av mdanadsbelopp

48
Prelimindrt bostadsbidrag Bostadsbidrag betalas ut med ett
betalas ut med ett manadsbelopp, manadsbelopp, som avrundas nedéat
som avrundas nedat till ndrmaste till ndrmaste jidmna hundratal
jdmna hundratal kronor. kronor.

583
Slutligt bostadsbidrag bestims for varje kalenderdr under vilket
preliminért bidrag har betalats ut. Slutligt bostadsbidrag bestims efter det
att beslut om slutlig skatt enligt 56 kap. 2 § skatteforfarandelagen
(2011:1244) har meddelats.

Om  prelimindrt bidrag har
ldmnats med stéd av 9 ¢ § ska det
slutliga  bostadsbidraget  avse
samtliga mdnader som bostads-
bidrag har ldmnats for under dret.

Sayg

Slutligt bostadsbidrag bestdms
dven i efterhand for det foregdende
kalenderaret, om

1. ett beslut om slutlig skatt for
det dret omfattar inkomstslaget
ndringsverksamhet for ndgon av
personerna i hushdllet men
bostadsbidraget for ndgon mdnad
har berdknats enligt 97 kap. 13 a §,
eller

2. det framkommer att nagon av
personerna i hushdllet under det
dret har haft sadana inkomster som
avses i 97 kap. 1 a § 2 eller 3 men
bostadsbidraget for ndgon mdnad
har berdknats enligt 13 a § samma
kapitel.

Slutligt  bostadsbidrag enligt
forsta stycket berdknas enligt
97 kap. 2 och 38§ och avser
samtliga mdnader som bostads-
bidrag har ldmnats for under dret.

Ett slutligt bostadsbidrag far inte
bestimmas enligt forsta stycket

3 Senaste lydelse 2018:1628.
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efter utgdngen av sjdtte dret efter
det ar som bostadsbidraget avser.

63§

Bestims det slutliga bostads-
bidraget till hogre belopp &n det
som for samma &r har betalats ut i
prelimindirt bidrag, ska skillnaden
betalas ut. Bestims det slutliga
bostadsbidraget till ldgre belopp én
det som for samma &r har betalats
ut i prelimindrt bidrag, ska
skillnaden betalas tillbaka enligt
vad som anges i 108 kap. 9, 11-14
och 22 §§.

Bestdms det slutliga bostads-
bidraget enligt 5 eller 5 a § till ett
hogre belopp dn det som for samma
ar har betalats ut, ska skillnaden
betalas ut. Bestims det slutliga
bostadsbidraget till e#t 1agre belopp
dn det som for samma ar har
betalats ut, ska skillnaden betalas
tillbaka enligt 108 kap. 9, 11-14
och 22 §§.

Belopp under 1 200 kronor ska varken betalas ut eller betalas tillbaka.

Omprovning vid indrade
forhdllanden

Det prelimindra bidraget ska
omprovas om nagot har intriffat
som paverkar storleken av bidraget.
Forsékringskassan far avstd fran att
besluta om dndring, om det som har
intraffat endast i liten utstrackning
paverkar bidraget.

Omprovning ndr prelimindirt
bidrag liimnats

8§

Det prelimindra bidraget ska
omprovas om nagot har intriffat
som paverkar rdtten till eller stor-
leken av bidraget. Forsdkrings-
kassan far avst frén att besluta om
andring, om det som har intriffat
endast i liten utstrackning paverkar
bidraget.

Sag

Om den forsikrade inte ldngre
uppfyller  forutsdittningarna i
97 kap. 1 a§ for en berdkning av
bostadsbidraget enligt 2 och 3 §§
samma kapitel, ska det prelimindra
bidraget omprovas fran och med
Jjanuari mdnad ndstkommande ar.

Om  den  forsdkrade  dd
fortfarande har rdtt till bostads-
bidrag Ildmnas bidrag berdiknat
enligt 97 kap. 13 a §.



Omprovning nir slutligt bidrag
limnats mdnadsvis

Omprévning vid dndrade

forhallanden

9ayg

Om  den  bidragsgrundande
inkomsten har berdknats enligt
97 kap. 13 a § ska bostadsbidraget

1. omriknas om det har skett en
sddan dndring av den bidrags-
grundande inkomsten att den
paverkar bostadsbidragets storlek
for den aktuella mdanaden, eller

2. omprévas om ndgot annat har
intrdffat som paverkar rdtten till
eller storleken av bidraget.

Vid en omrdkning enligt forsta
stycket 1 far en ny berdkning av
bostadsbidraget  goras  enbart
utifran den dndring som ligger till
grund for omrédkningen.

Vid en omrdkning enligt forsta
stycket 1 gidller dndringen av
bostadsbidragets  storlek  for
samtliga mdnader som dterstdr
enligt det beslut som avses i I a §.
Bestimmelserna i 1 aoch 1b§§
ska  tillimpas i frdga om
omrdkningsbeslutet.

9byg

Ett beslut om omrdkning enligt
9 a § forsta stycket 1 far meddelas
utan foregdende underrdttelse.

9c§

Om bostadsbidraget omprévas
enligt 9 a § forsta stycket 2 med
anledning av att den forsdkrade
uppfyller  forutsdttningarna i
97 kap. 1a§ for en berdkning
enligt 2 och 3 §§ samma kapitel,
ska ett prelimindrt bostadsbidrag
bestimmas enligt 2 § detta kapitel.

Om den forsdkrade inte med-
verkar till att Férsdkringskassan
kan  uppskatta en  bidrags-
grundande inkomst enligt 2 §, ska
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Forsdkringskassan besluta att dra
in bostadsbidrag som tidigare har
beviljats.

Omprévning med anledning av

efterkontroll

9dys

Férsdkringskassan ska géra en
efterkontroll enligt 9 e och 9f§§
och, i forekommande fall, en
omprévning enligt 9 g §, om

1. den forsdkrades bostadsbidrag
har bestdmts enligt 97 kap. 13 a §
for ndgon mdnad under ett
kalenderar, och

2. intdkten i inkomstslaget tjdnst
enligt ett beslut om slutlig skatt for
samma kalenderar éverstiger den
inkomst av tjdnst som framgar av
arbetsgivardeklarationer och
forenklade arbetsgivardeklara-
tioner enligt 26 kap.  skatte-
forfarandelagen (2011:1244) med
minst 6 000 kronor.

Om det dir frdga om makar gdller
det belopp som anges i forsta
stycket 2 for makarna tillsammans.

9e§

Férsdkringskassan ska minska
skillnaden mellan beloppen enligt
9d § forsta stycket 2 med sadana
inkomster av tjdnst som inte
framgar av arbetsgivar-
deklarationer  eller  forenklade
arbetsgivardeklarationer men som
har ingatt vid berdkning av
bidragsgrundande inkomst. Om
skillnaden fortfarande uppgdr till
minst 6 000 kronor efter en sddan
minskning, gdller 9 foch 9 g §§.
Om skillnaden dr ldgre dn 6 000
kronor efter minskningen ska inga
ytterligare dtgdrder vidtas.

9rs

Foérsdkringskassan ska utreda i
vilken  utstrdckning  skillnaden



gdller mdnader som har ingdtt i
ramtiden for ldmnat bostadsbidrag.

Om den forsdkrade inte visar
grund for nagon annan fordelning
av skillnaden ska den anses vara
lika fordelad pa varje mdanad under
kalenderaret.

9g¢

En omprévning ska goras med
anledning av sddan skillnad som
pdverkar den bidragsgrundande
inkomsten for en mdnad med
bostadsbidrag.  Skillnaden  ska
ldggas till den bidragsgrundande
inkomsten for mdnader som har
ingdtt i ramtiden. Omprdvningen
avser enbart inkomst av tjidnst. Vid
omprévningen bestdms nya belopp
for bostadsbidrag for de aktuella
mdnaderna.

9hyg

En omprovning enligt 9 g § far
inte goras efter utgdngen av sjdtte
dret efter det dr som beslutet om
slutlig skatt avser.

101 kap.
9§

Bostadstilligg ldmnas inte for
bostadskostnad  till den del
bostadskostnaden motsvaras av
prelimindrt bostadsbidrag enligt
98 kap.

Bostadstilligg ldmnas inte for
bostadskostnad  till den del
bostadskostnaden motsvaras av
sddant bostadsbidrag som betalas
ut lopande.

103 kap.
R

Bostadstilldgget far rdknas om
utan foregdende underrittelse om
den del av é&rsinkomsten &ndras
som utgdrs av

l.en forman som betalas ut av
myndigheten,

Bostadstillagget far ridknas om
utan foregdende underrittelse, om
den del av arsinkomsten &ndras
som utgors av
Forsékringskassan eller Pensions-

2. pension enligt utldndsk lagstiftning,
3. avtalspension eller motsvarande erséttning som foljer av kollektiv-

avtal, eller

4. dverskott i inkomstslaget kapital som avses i 102 kap. 7 § 3.

4 Senaste lydelse 2017:554.
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Det som anges i forsta stycket
géller ocksé nér dndring sker av

Forsta stycket giller ocksa nér
andring sker av

— sddant belopp som avses i 102 kap. 17-19 §§,

— prelimindirt bostadsbidrag

enligt 98 kap., eller

—sddant  bostadsbidrag  som
betalas ut Iopande, eller

— taxeringsvirde for annan fastighet 4n sddan som avses i 5 § lagen
(2009:1053) om formogenhet vid berdkning av vissa formaner.

Vid omrikning av bostadstilligget med stod av forsta och andra
styckena far en ny berdkning av bostadstilligget goras utifran enbart den
andring som ligger till grund for omrakningen.

103 d kap.
9§°

Boendetilldgget enligt 8 § ska
minskas med det belopp som
lamnas som prelimindrt bostads-
bidrag enligt 98 kap.

Om boendetilligg ldmnas till
bada makarna ska boendetilligget
till vardera maken minskas med
halva det prelimindra bostads-
bidraget enligt forsta stycket.

Boendetilldgget enligt 8 § ska
minskas med sddant bostadsbidrag
som betalas ut I6pande.

Om boendetilligg ldmnas till
bada makarna ska boendetilligget
till vardera maken minskas med
halva bostadsbidraget enligt forsta
stycket.

103 e kap.
3§
Boendetilldgget far rdknas om utan foregédende underrittelse om den
bidragsgrundande inkomsten enligt 103 d kap. 6 § &ndras.

Det som anges i forsta stycket
géller ocksé nér dndring sker av

Forsta stycket giller ocksd nér
andring sker av

— formansnivén i de forméner som anges i 103 ¢ kap. 4 §, eller

— prelimindrt
enligt 98 kap.

bostadsbidrag

—sddant  bostadsbidrag  som
betalas ut lopande.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande i friga om bostadsbidrag som

avser tid fore ikrafttradandet.

3.0m en forsdkrad fore ikrafttrddandet har beviljats preliminért
bostadsbidrag som avser tid dérefter, ska dldre bestimmelser fortfarande
gélla i fraga om bostadsbidrag for sadan tid.

° Senaste lydelse 2015:963.
¢ Senaste lydelse 2015:963.



Forslag till lag om dndring i lagen (1999:332) om
ersittning till steriliserade i vissa fall

Harigenom foreskrivs att 3a§ lagen (1999:332) om ersittning till
steriliserade i vissa fall ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:89

Féreslagen lydelse

3a§

For den som har fatt ersittning
enligt denna lag ska tillgdngar
uppgdende till ett belopp om
etthundrasjuttiofemtusen (175 000)
kr anses som formogenhet och inte
beaktas vid tillimpning av

1. bestimmelserna om bostads-
bidrag i 97 kap. 6-10§§ social-
forsdkringsbalken,

For den som har fatt erséttning
enligt denna lag ska tillgadngar som
uppgdr till ett belopp om etthundra-
sjuttiofemtusen (175 000) kronor
anses som formogenhet och inte
beaktas vid tillimpning av

1. bestimmelserna om bostads-
bidrag i 97 kap. 6-10 och 13 g-
131 §§ socialforsdkringsbalken,

2. bestimmelserna om bostadstilldgg i 102 kap. 10-13 §§ samma balk,
3. 11 kap. 1§, 12 kap. 1 § och 32 kap. 1 § socialtjanstlagen (2025:000),
4. 17 kap. 2 och 8 §§ hilso- och sjukvérdslagen (2017:30), och

5.19§ lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-

hindrade.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter 1 Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 8 ¢ § lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
8¢ §?
Forsdkringskassan far ha direktatkomst till uppgifter i beskattnings-
databasen, om uppgifterna behdvs i ett drende om
1. betalningsskyldighet for en bidragsskyldig fordlder enligt 19 kap.
socialforsdkringsbalken,
2. bestimmande av sjukpenninggrundande inkomst enligt 26 kap.
socialforsdkringsbalken, eller
3. berdkning av Dbostadsbidrag 3. berdkning av bostadsbidrag
enligt 97 kap. socialforsidkrings- enligt 97 eller 98 kap. social-
balken. forsakringsbalken.
Direktitkomsten far endast omfatta
1. uppgifter per betalningsmottagare i en saddan arbetsgivardeklaration
eller forenklad arbetsgivardeklaration som avses i1 26 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244),
2. identifikationsuppgifter for den uppgiftsskyldige och betalnings-
mottagaren, och
3. uppgift om den redovisningsperiod som deklarationen avser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
228 % Senaste lydelse 2018:1631.



Forslag till lag om dndring i lagen (2005:466) om
berdkning av inkomstprévade socialforsdkringsforméner
m.m. for neurosedynskadade

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (2005:466) om berdkning av inkomst-
provade socialforsdkringsforméner m.m. for neurosedynskadade ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:89

2§

For den som enligt regerings-
beslut fatt ersittning for foster-
skador som antas orsakade av de i
Sverige salda likemedlen Neuro-
sedyn eller Noxodyn ska tillgdngar
uppgdende till ett belopp om
femhundratusen (500 000) kronor
anses som formdgenhet och inte
beaktas vid tillimpningen av

Féreslagen lydelse

For den som enligt regerings-
beslut fatt ersittning for foster-
skador som antas orsakade av de i
Sverige salda likemedlen Neuro-
sedyn eller Noxodyn ska tillgdngar
som uppgar till ett belopp om
femhundratusen (500 000) kronor
anses som formdgenhet och inte
beaktas vid tillimpningen av

1. 17 kap. 2 och 8 §§ hélso- och sjukvérdslagen (2017:30),
2.19 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-

hindrade,
3.97 kap. 6-10 §§ socialforsiak-
ringsbalken,

3.97 kap. 6-10 och 13 g—131i §§
socialforsdkringsbalken,

4.2 kap. 7 § och 4 kap. 14 § studiestddslagen (1999:1395),
5. 11 kap. 1§, 12 kap. 1 § och 32 kap. 1 § socialtjanstlagen (2025:000),

och

6. 102 kap. 10-13 §§ socialforsdkringsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2012:663) om
ersittning pd grund av dvergrepp eller forsummelser 1
samhillsvirden av barn och unga i vissa fall

Hirigenom foreskrivs att 16 § lagen (2012:663) om erséttning pa grund av
overgrepp eller forsummelser i samhéllsvarden av barn och unga i vissa

fall ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:89

Foreslagen lydelse

16 §

For den som har fatt ersittning
enligt denna lag ska tillgdngar
uppgdende till ett belopp om
tvahundrafemtiotusen (250 000)
kronor anses som formogenhet och
inte beaktas vid tillimpning av

1. 97 kap. 6-10 §§ och 102 kap.
10-13 §§ socialforsdkringsbalken,

For den som har fatt erséttning
enligt denna lag ska tillgangar som
uppgdr till ettt belopp om
tvahundrafemtiotusen (250 000)
kronor anses som formdgenhet och
inte beaktas vid tillimpning av

1.97 kap. 6-10 och /13 g—13i §§
samt 102 kap. 10-13 §§ social-
forsdkringsbalken,

2. 17 kap. 2 och 8 §§ hilso- och sjukvardslagen (2017:30),
3.19§ lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-

hindrade,

4.2 kap. 7 § och 4 kap. 14 § studiestddslagen (1999:1395), eller
5. 11 kap. 1§, 12 kap. 1 § och 32 kap. 1 § socialtjénstlagen (2025:000).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.



Forslag till lag om éndring i lagen (2018:162) om statlig
ersittning till personer som har fatt andrad
konstillhorighet faststilld 1 vissa fall

Harigenom foreskrivs att 10 § lagen (2018:162) om statlig erséttning till
personer som har fétt andrad konstillhorighet faststdlld i vissa fall ska ha

foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2024/25:89

Féreslagen lydelse

10 §

For den som har fatt ersittning
enligt denna lag ska tillgdngar
uppgdende till ett belopp om
tvahundratjugofemtusen (225 000)
kronor anses som formogenhet och
inte beaktas vid tillimpning av

1. 97 kap. 6-10 §§ och 102 kap.
10-13 §§ socialforsdkringsbalken,

For den som har fatt erséttning
enligt denna lag ska tillgadngar som
uppgdr till ett belopp om
tvahundratjugofemtusen (225 000)
kronor anses som formdgenhet och
inte beaktas vid tillimpning av

1.97 kap. 6-10 och 13 g—13i §§
samt 102 kap. 10-13 §§ social-
forsékringsbalken,

2. 17 kap. 2 och 8 §§ hélso- och sjukvérdslagen (2017:30),
3.19§ lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktions-

hindrade,

4. 2 kap. 7 § och 4 kap. 14 § studiestddslagen (1999:1395), eller
5. 11kap. 1§, 12 kap. 1 § och 32 kap. 1 § socialtjénstlagen (2025:000).

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
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Forteckning over remissinstanserna (Utkast till
lagradsremiss Ett mer traffsdkert och korrekt
bostadsbidrag)

Efter remiss har yttranden kommit in frdn Barnombudsmannen,
Bolagsverket, Boverket, Centrala studiestddsndmnden, Diskriminerings-
ombudsmannen, Domstolsverket, Ekonomistyrningsverket, Familjeratts-
socionomernas Riksforening, Foreningen Sveriges Kommunala Familje-
radgivare, Forsdkringskassan, Forvaltningsrétten i Jonkoping, Hovritten
for Vistra Sverige, HSB Riksforbund, Hyresgéstforeningen Riks-
forbundet, Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen, Inspektionen for
socialforsékringen, Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering, Integritetsskyddsmyndigheten, Juridiska fakultetsndimnden
vid Uppsala universitet, Justitiekanslern, Jamstédlldhetsmyndigheten,
Kammarritten i Stockholm, Konsumentverket, Kronofogdemyndigheten,
Landsorganisationen i Sverige, Myndigheten fér ungdoms- och civil-
samhillesfragor, Pensionsmyndigheten, Riksforeningen Sveriges Stads-
missioner, Skatteverket, Socialstyrelsen, Statskontoret, Sveriges A-kassor,
Sveriges advokatsamfund, Sveriges Kommuner och Regioner, Umea
tingsratt, Unizon, Utbetalningsmyndigheten, Yrkesforeningen for budget-
och skuldradgivare i kommunal tjanst.

Darutover har yttranden inkommit fran Verdandi och Saco studentrad.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstér fran att
lamna synpunkter. Akademikerforbundet SSR, DHR - Delaktighet,
Handlingskraft, Rorelsefrihet, Funktionsratt Sverige, Féreningen Vardnad
Boende Umgénge i Sverige, Foretagarna, Insolvens Riksférbundet for
Overskuldsatta, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet,
Landsradet for Sveriges barn- och ungdomsorganisationer, Majblommans
Riksforbund, Myndigheten for familjerétt och fordldraskapsstod, Man for
jamstdlldhet, RBU - Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och
Ungdomar, Riksdagens ombudsmédn, Riksférbundet Barnens rétt i
Samhéllet, Riksfoérbundet Sveriges Makaldsa foréldrar,
Riksorganisationen for valfrihet, jamstdlldhet och forédldraskap,
Riksrevisionen, Rddda Barnen, Sméforetagarnas Riksforbund, Stiftelsen
Allmidnna barnhuset, Svenska kyrkan, Svenskt Niringsliv, Sveriges
akademikers centralorganisation, Sveriges Forenade Studentkarer,
Sveriges kvinnoorganisationer, Tjdnsteménnens Centralorganisation.
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