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Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i
Tadzjikistan 2015-2016

I. SAMMANFATTNING

Tadzjikistan ar en auktoritar stat som politiskt domineras av president
Emomali Rahmon. Konstitutionen maojliggor ett flerpartisystem men
regimen har 6ver tid kontinuerligt obstruerat politisk pluralism. Denna trend
fortsatte under 2015 1 och med hégsta domstolens beslut att forbjuda
oppositionspartiet Isiamic Renaissance Party of Tajikistan (IRPT) som anklagades
for extremism och terrorism. Dirigenom eliminerades den politiska
oppositionen i landet.

Parlamentsvalet i mars 2015 karaktariserades av brister i pluralism och
valfrihet och internationella observatérer betecknade valet som djupt
bristfilligt. Under 2016 holls en folkomrostning vars resultat dandrade
konstitutionen och stirkte president Rahmons makt och maoijliggjorde for
honom att viljas om pa livstid.

Respekten for manskliga rittigheter dr pa manga omraden bristfallig och
Tadzjikistans ranking i olika index har 6ver de senaste aren blivit simre.
Civilsamhillesrepresentanter rapporterar om ett allt mindre utrymme och
om trakasserier fran olika myndigheter.

De storsta problemen inkluderar medborgarnas bristande mojligheter att
paverka val till regering i fria och rittvisa val, tortyr och misshandel av fangar
begangna av sikerhetsapparaten samt repression av politiska aktivister och
opposition. Andra MR-problem inkluderar yttrande- och mediafrihet,
religionsfrihet, vald och diskriminering mot kvinnor, godtyckliga



frihetsberévanden, férnekande av ritten till en fri rittegang liksom utbredd
straffrihet.

Regeringen siger sig soka motverka radikal islamism eller andra rorelser som
riskerar att underminera den nuvarande ordningen. Dessa atgarder inkraktar
allt oftare pa principer om minskliga rittigheter, sirskilt yttrandefrihet,
motes- och foreningsfrihet samt religionsfrihet. Freedom House’s Nations in
Transit Index som miter demokrati, rittsstatens utveckling och minskliga
rittigheter 1 Eurasien placerar Tadzjikistan pa plats 23 av 29 (2015), med
torsimrad ranking 6ver tid.

Tadzjikistan har skal till oro for radikalisering; dtminstone flera hundra
tadzjiker uppges ha anslutit sig till islamistiska rorelser 1 Mellanostern.

Tadzjikistan ar rankad 129 av 188 i FN:s utvecklingsprograms (UNDP)
index f6r mansklig utveckling (HDI) 2014.

ll. RATTSSTATENS PRINCIPER

En princip for god samhallsstyrning

Konsekutiva strategier for rittsvisendets reformering har antagits sedan
2007. Den senaste giller perioden 2015-17 och dr en fortsittning av tidigare
strategier med malet att modernisera rittsystemet och lagstiftningen. Flera
bistandsgivare har varit och ér aktiva i detta arbete, inklusive EU och FN.

I praktiken kvarstar dock méanga problem varav rittsvisendets brist pa
oberoende i forhallande till den exekutiva makten ar den mest allvarliga.
Presidenten har makt att, med parlamentets godkidnnande, tillsitta och
avsitta domare. Utbildningsnivan pa domare ir forhallandevis lag och mutor
till aklagare och domare samt andra former av korruption ar vanligt
forekommande. Atalade har ritt till férsvarsadvokat men i manga fall
rapporteras att de atalade nekas ombud. Tortyr i samband med
torundersékningar och forhor forekommer. Allmant ska principen att en
atalad ar oskyldig till dess att motsatsen har bevisats tillimpas, men i
praktiken verkar det omvinda galla. Lagstiftning slar fast att rattegangar i
princip ska vara offentliga férutom nir nationens sikerhet star pa spel. Ett
allt storre antal rattsprocesser hélls bakom lyckta dorrar med nationens
sikerhet som forevindning eller férklaring.
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Det finns en sirskild ombudsmannainstitution som ska garantera
medborgarnas rittigheter och utreda klagomal fran allmanheten. Kontoret
har dock sma resurser och dven om samarbetet med exempelvis
civilsamhallet ibland kan sagas vara gott (till exempel avseende att hindra
tortyr) ar dess paverkansformaga svag,.

III. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Konstitutionen tilliter ett flerpartisystem med regelbundna och fria val.
Tadzjikistan dr dock en auktoritir stat, politiskt dominerad av president
Rahmon och personer nirstiende honom. Presidentens parti, Pegple’s
Democratic Party of Tajikistan (PDPT) dominerar bada kamrarna i parlamentet
och regeringsposterna.

Over tid har regimen i 6kande grad motarbetat politisk pluralism och denna
trend fortsitter. Under 2015 och 2016 har det skett en ytterligare
maktkonsolidering till presidenten. Sedan IRPT f6rbjéds finns ingen
organiserad politisk opposition i landet.

Parlamentval holls 1 mars 2015. Enligt internationella observatorer fran
OSSE/ODIHR och Europaradet genomfordes valet i ett restriktivt politiskt
utrymme och misslyckades i att skapa lika villkor f6r kandidaterna. PDPT
och regeringsvinliga partier vann parlamentets 97 platser. IRPT forlorade
sina tva platser, trots utbrett stod bland valjarna.

I'juli 2015 fattade justitieministeriet beslut om att upplésa IRPT med officiell
hinvisning till att partiet sades ha otillrickligt antal medlemmar. I september,
pa begiran av riksaklagaren, betecknade hogsta domstolen IRPT som en
terroristorganisation. Domslutet baserades pa lagen om politiska partier som
torbjuder politiska partier att dgna sig at terrorism-relaterade aktiviteter,
torsok till att omkullkasta den konstitutionella regimen och hatpropaganda

med mera.

Under september 2015 hiktades manga av IRPT:s ledare och stilldes infor
ritta. Aven tvd advokater som férsvarade IRPT-foretridare hiktades och
atalades. De dtalade befanns skyldiga bland annat till medlemskap i
kriminella grupperingar, uppvigling till nationellt hat, mord, terrorism och
uppmuntran till valdsamt férindring av landets konstitutionella ordning.

3(16)



Under varen och hosten domdes tva ledande foretradare till livstids fingelse
och 6vriga till fingelsestraff pa mellan 14 och 28 dr. Den enda kvinnan
domdes till tva ars fingelse. Forsvarsadvokaterna Buzurghmer Yorov och
Nuruddin Makhkamov démdes 1 oktober 2016 till 23 respektive 21 ars
tangelsestraff bland annat for uppvigling till nationellt hat, f6rskingring,
extremism och religios fientlighet. Rittegingarna holls bakom stingda
dorrar och inga observatorer tillats.

Processen och domsluten vickte internationell uppmarksamhet. Bland andra
FN, EU och civila samhillets representanter uttryckte oro 6ver den
torsimrade situationen f6r minskliga rittigheter i Tadzjikistan. Oron
omfattade bland annat att mojligheterna for deltagande i landets politiska liv
allvarligt dventyras nir den politiska oppositionen tystas, att atalade inte
erhallit en rittvis rittegdng samt att bevis inte offentliggjorts.

En konstitutionell folkomrostning holls 1 maj 2016. De foreslagna
forindringarna avsag bland annat att eliminera tidsgrinsen for presidentens
ambete, reducera valbarheten till presidentimbetet fran 35 till 30 ar och
torbjuda politiska partier pé religids eller nationalistisk grund. Kritiker av de
foreslagna forindringarna menade att dldersgrinsen sanktes for att
mojliggdra f6r presidentens son att stilla upp i nista presidentval.
Forindringarna av konstitutionen avsag dven att konsolidera parlamentets
beslut fran december 2015 att forldna president Rahmon status som
“nationens ledare” vilket ocksa gav honom immunitet pa livstid. Enligt
officiell statistik deltog 92 procent av valjarna i folkomréstningen, och
forslagen uppges ha stétts av 96,6 procent av viljarna.

Det civila samhéllets utrymme

Utrymmet for det civila samhillet i Tadzjikistan har successivt krympt. Ar
2015 antog parlamentet tilligg till lagstiftning som ger myndigheter mojlighet
att utéva kontroll 6ver finansiellt stod till icke-statliga organisationer.
Finansiellt stod ska registreras 1 ett statligt register och forst nar
registreringsprocessen ar avslutad och godkind kan organisationen pabérja
planerad verksamhet. Justitieministeriet uppgav att syftet med lagindringen
var att forhindra finansiellt stéd till terrorism, kriminalitet och pengatvitt.
Redan tidigare har civilsamhillesorganisationer varit féremal for allt fler och
allt hardare kontroller och inspektioner av olika myndigheter. Sedan tilliggen
till nimnda lagstiftning antogs rapporteras kontrollerna ha 6kat — inte sillan
under hot. Flera av civilsamhillets foretradare har sett sig tvingade att limna
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landet. FN har uppmanat Tadzjikistan att revidera lagstiftningen sa att
kraven ér tydliga och transparenta och frimjar en miljo for ett livaktigt

civilsamhalle.

IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekten for liv, kroppslig integritet och férbud mot tortyr

Den tadzjikiska konstitutionen forbjuder tortyr. Enligt Amnesty
International och den tadzjikiska civilsamhallesorganisationen Coalition
Against Torture f6rekommer dock tortyr, misshandel, 6vergrepp och
krinkningar 1 statlig regi, sdrskilt i hikten for att utverka erkdnnanden i
samband med férhor liksom i fingelser och inom armén. Overgreppen
rapporteras vara vanligt férekommande. Under 2015 registrerade Coalition
Against Torture 45 nya fall. D6dsfall till £6ljd av tortyr och vald rapporteras
regelbundet. Ar 2012 dndrades Tadzjikistans strafflagstiftning for att
sikerstilla att definitionen av tortyr ska 6verensstimma med folkrittens
definitioner. Landet har antagit en aktionsplan for att verkstilla FIN’s
rekommendationer ”on freedom of torture”. Vissa tortyroffer har beviljats
ersattning.

Ombudsmannen fér manskliga rittigheter, som etablerades bland annat med
stod av FIN, samarbetar inom ramen for sitt mandat med icke-statliga
organisationer till exempel rérande besok till fingelser och utévar ocksa
upplysande verksamhet. Ombudsmannafunktionen har utvecklat en nationell
strategi for aren 2016-2020.

Dodsstraff

Artikel 18 1 1999 drs konstitution tillater dodsstraff ’for sarskilt allvarliga
brott”. Det moratorium mot dédsstraff och avrittningar som inférdes 2004
ar fortfarande giltigt.

Ratten till frihet och personlig sékerhet

Lagstiftningen forbjuder utomrittsliga avrittningar men det forekommer
rapporter om statligt sanktionerade, olagliga avrittningar. Godtyckliga
frihetsber6vanden och politiskt motiverade arresteringar ar vanligt
térekommande. Det finns rapporter om kidnappningar av oppositionella
som vistats 1 utlandet och som stillts infor ratta i Tadzjikistan. Inga
trovirdiga uppgifter dr kinda vad giller politiskt motiverade férsvinnanden.
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Rattssakerhet

Konstitutionen foreskriver domstolsvisendets oberoende. I praktiken star
rittsystemet under inflytande av den verkstillande makten som i manga fall
utévar patryckningar pa aklagare och domare. Presidenten har befogenhet
att, med parlamentets godkannande, tillsitta och avsitta domare. Mutor och
andra former av korruption till dklagare och domare ir vanligt
torekommande, och laga l6ner gor dem kansliga for patryckningar.

Atalade har ritt till férsvarsadvokat men i manga fall rapporteras att talade
nekas ombud, inte minst under férundersokningsarbetet, och sarskilt i
politiskt kdnsliga fall. Principen att en atalad dr oskyldig till dess att
motsatsen har bevisats ska tillimpas, men i praktiken giller ofta det
omvinda. Domstolarna finner regelmassigt nastan samtliga svarande
skyldiga.

Rittegangar dr offentliga, men lagstiftningen tillater rittegingar bakom lyckta
dorrar i fall dir den nationella sikerheten aberopas. Under 2015-2016 har ett
antal politiskt motiverade rittegangar hallits bakom lyckta dérrar. Medan
myndigheterna havdar att varken politiska fangar eller politiskt motiverade
hiktningar férekommer havdar civilsamhille och internationella
observatorer motsatsen. Det finns ingen tillf6rlitlig uppskattning av antalet
politiska fangar.

I november 2015 tradde en lag i1 kraft som kréver att advokater, for att kunna
utova sitt yrke, ska genomga en kvalificerande examen och en iter-
certifiering” vart femte ar av en institution under justitieministeriet. Icke-
statliga organisationer har kritiserat detta forfarande och menar att det utgor
ett hot mot juristkarens sjilvstindighet. I kombination med domarna mot de
tva advokater som forsvarade IRPT-foretridare finns en oro, inte minst
inom civilsamhallet, att fa jurister ska vaga ta sig an fall som ar politiskt
kinsliga eller r6r fragor om manskliga rittigheter.

Straffrihet

Enligt bland andra Amnesty International ir straffrihet, otillricklig utredning
eller svaga pafoljder f6r férovare vanligt forekommande, sarskilt gillande fall
relaterade till tortyr och misshandel.

Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet
Konstitutionen garanterar yttrande- och pressfrihet samt férbjuder censur.
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Annan lagstiftning syftar till att sikerstilla detta skydd. Lagstiftningen
efterlevs dock inte i verkligheten. Tadzjikistan ar rankad pa plats 150 av 180 i
Reportrar utan grinsers index fér upplevd korruption 2016. Sedan 2015 har
landet fallit i rankingen med 33 platser. Den fallande trenden ér kopplad till
allt striktare myndighetskontroll, upprepade hot mot fri media, och starkare
begrinsning och frekventa blockeringar av tillgang till internet.

Trycket mot den icke-statliga mediasektorn har 6kat 6ver dren, sjilvstindiga
mediaforetag har tvingas ligga ner sin verksamhet och sjilvcensuren har
okat. Enligt bland andra Amnesty International har ett allt storre antal
journalister skrimts och hotats bland annat av sikerhetsorganen, sirskilt om
deras arbete fokuserat pa politisk rapportering. Enligt dekret har den statliga
nyhetsbyran Khovar monopol pa rapportering av nyheter som ror statliga
organ och annan media ér dlagda att citera Khovar och inte sjilvstindigt
rapportera sadana nyheter.

Yttrandefriheten 4r fortsatt starkt begrinsad och tillgang till information
kontrolleras alltmer av myndigheterna. Individer och grupper rapporterar om
utbredd 6vervakning fran myndigheterna angdende aktiviteter pa internet,
inklusive e-brev. Tillgang till sociala media saisom Facebook, YouTube ,
Google och Radio Free Europe méter kontinuerliga restriktioner fran
myndigheterna. Internationella nyhetssidor blockeras regelbundet.
Lagstiftning tillater den statliga kommunikationsmyndigheten att blockera
webbsidor, 1 féregivet syfte att skydda den nationella sikerheten.

Parlamentet avkriminaliserade fortal som ett straffrittsligt brott 2012, men
tortal av presidenten och statligt anstillda ar fortfarande straffbart med
tangelse upp till fem ar. Trots avkriminaliseringen rapporteras om fall dar
journalister stills infor ritta for fortal och doms till dryga boter.

Bland andra FN har uttryckt oro 6ver den forsimrade situationen for press-
och yttrandefriheten 1 Tadzjikistan.

Motes- och féreningsfrihet

Konstitutionen foéreskriver motes- och foreningsfrihet. Lagstiftning om
moétesfrihet fran 2014 kriver att organisatorer ansoker om tillstand 15 dagar
fore ett storre mote, och tilliter inte att demonstrationer eller storre moten
hélls nira regeringsbyggnader, historiska eller kulturella monument och 1
nationalparker. Lagen forbjuder dessutom demonstrationer nattetid.
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Tilldgg till lagstiftningen om civilsamhillet tridde i kraft 2015. I avsaknad av
tillimpningsforordningar uppges civilsamhaillesorganisationer sakna klarhet
om syftet och nyttan med lagen. Flera av dem som har fatt finansiellt st6d,
sarskilt fran utlandet, har upplevt starkt tryck fran myndigheternas sida, bade
1 t6rhor och under 6kande antal kontroller fran exempelvis nationella
sikerhetsorgan, riksdklagaren eller skattemyndigheten. Civilsamhilles-
representanter rapporterar att ett klimat av radsla har infunnit sig, sarskilt for
organisationer som arbetar med minskliga rittigheter. Efter att medlemmar
av oppositionen i exil protesterat under OSSE:s arliga implementeringsmote
tor den minskliga dimensionen i Warszawa i september, rapporterade
familjemedlemmar i Tadzjikistan om trakasserier och husarrest.

Religions- och dvertygelsefrihet

Konstitutionen stipulerar separation mellan stat och religion och garanterar
medborgarna ritten att fritt uttrycka religiés overtygelse, dven ritten att inte
vara troende. Samtidigt reglerar lagstiftning i detalj hur det organiserade
religiosa livet ska utévas, liksom pafoljder vid avvikelser. Den statliga
kommittén for religitsa fragor dr ansvarig for 6versyn och genomférande av
denna lagstiftning. Kommittén utnimner imamer och utévar kontroll 6ver
predikningars innehéll. Det sa kallade Ulema-radet ska vagleda de tadzjikiska
muslimerna. Aven om ridet anges vara sjilvstindigt kan det sigas presentera
en statligt godkind form av islam.

Under de senaste aren, som en del av regimens anstringningar att mota
radikalisering, har flera religiosa uttryck hindrats och religiésa utévare
trakasserats av polis och siakerhetsstyrkor. Ett flertal rapporter finns om
polisers ingripande for att avldgsna huvuddukat/sl6jor eller for att
tvangsraka min. Tillgang till moskéer har 6ver dren begrinsats till min Gver
18 ar. Flera hundra moskéer som enligt myndigheterna verkat illegalt eller
oregistrerat har byggts om till samlingslokaler. Overvakningskameror ir
installerade 1 manga moskéer.

Representanter f6r de katolska eller ortodoxa samfunden har rapporterat att
de inte upplevt hinder i sin trosutévning. Icke-traditionella grupper som
Jehovas vittnen tillats inte registrering av kommittén som religitst samfund,

di de misstanks for ”extremism”’.

FN har uppmanat Tadzjikistan att litta pa restriktioner eller metoder som
hindrar medborgare att utéva sin religion.
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V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Ratten till arbete, rattvisa arbetsvillkor och relaterade fragor

Lagstiftning forbjuder diskriminering pa arbetsplatsen pa basis av ras, kon,
funktionshinder, sprak, sexuell orientering och genderidentitet, hiv-positiv
status eller social status. Det finns inga uppgifter om klagomal om
arbetsplatsrelaterad diskriminering, men avsaknaden av klagomal kan
hinfoéras till bristande tillit till myndigheterna. Samtidigt finns uppgifter att
arbetsgivare diskriminerat individer baserat pa deras sexuella liggning eller
hiv-positiva status och att polismyndigheten inte ska ha efterfoljt
lagstiftningen. Lagen anger lika 16n mellan mén och kvinnor fér samma
arbete, men kulturella hinder fortsatte att ligga hinder 1 vigen for kvinnor pa
arbetsmarknaden.

Lagstiftningen tillater arbetstagare att bilda och ansluta sig till fackliga
organisationer, men kraver registrering for alla civilsamhailleliga
organisationer, inklusive fackféreningar. Fackforeningar star under
myndigheternas kontroll och kan inte sagas spela en framtridande roll.

Ratten till basta uppnaeliga halsa

Kvaliteten pa hilsovarden ir ett stort problem, bland annat pa grund av svag
utbildning, bristande kliniska riktlinjer och undermalig medicinsk utrustning.
Tillgang till halsovard skiljer sig at i olika delar av landet. Halsovardssystemet
ar korrupt och patienter betalar ofta vardgivare direkt vilket enligt WHO
underminerar hilsovardsmal och forstirker ojamlikheten mellan regioner

och den lokala nivan.

Enligt Unicef uppgar landets utgifter for hilsovard till 1,9 procent av BNP
(2010). Under ett antal ar har barnadodligheten gatt ned men samtidigt ar
underniring utbredd. Enligt Unicef lider ca 25 procent av barn upp till fem
ars alder av dvirgvixt (Vstunting”).

Rétten till utbildning

For barn 1 Tadzjikistan dr skolgangen obligatorisk upp till 16 ars alder eller
nionde klass. Utbildningen ir inte avgiftsbelagd. Unicef rapporterar att
deltagande i skolundervisning f6r bade flickor och pojkar ar god atminstone
upp till sjatte klass. Direfter slutar fler flickor 4n pojkar skolan och antalet
flickor som avslutar sin utbildning i f6rtid 6kar med dldern. De frimsta
anledningarna ar fattigdom och gender-normer. Flickor férvintas gifta sig
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tidigt och bli del av makens familj samtidigt som pojkar férvintas ta ansvar
tor forildrarnas forsorjning.

Ratten till en tillfredsstallande levandsstandard

Under de senaste 15 aren var Tadzjikistan ett av virldens mest framgangsrika
linder i att reducera fattigdom och den sjonk fran 83 procent till 31 procent.
Landet var dock mindre framgangsrikt i att bygga upp ett vil fungerande
skolvisende, sikerstilla basbehov som uppvirmning och bittre sanitira
torhallanden for befolkningen. Den ekonomiska krisen som sedan 2014
drabbat Eurasien har slagit mycket hart mot landet. De redan tidigare stora
skillnaderna mellan huvudstad och landsbygd ir idag dnnu storre.

Tadzjikistan dr idag Centralasiens fattigaste land med en BNP per capita om
USD 928 (2015). Enligt UNDP:s index f6r minsklig utveckling 2015 har
Tadzjikistan placerat sig pa plats 129 av 188 linder.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av manskliga rattigheter

Tadzjikistans lagstiftning férbjuder kénsdiskriminering och stipulerar lika 16n
for lika arbete. I det traditionella tadzjikiska samhallet dr diskriminering dock
vanligt férekommande och virderingar verkar himmande pa kvinnors
deltagande i det offentliga livet.

Enligt rapport fran World Economic Forum f6r 2015 deltar cirka 59 procent
av kvinnorna pa arbetsmarknaden jaimfort med 77 procent av mannen.
Samtidigt aterfinns upp till 75 procent av arbetande kvinnor i
jordbrukssektorn, dir arbetsférhillanden ar fysiskt kravande, 16nerna laga
och kvinnors kontroll 6ver de produktiva resurserna ar minimal.

I Jjuset av den manliga arbetsmigrationen (statistiken ar ofullstindig men
pekar pa upp till en miljon tadzjiker arligen) dr manga tadzjikiska kvinnor
ensamt ansvariga for hushéllen. Enligt Asiatiska utvecklingsbankens statistik
om arbetsmigration for Tadzjikistan var ca 90 procent av manliga
arbetsmigranter 2014 gifta, men bara 5 procent migrerade med sina makor.
Hushall ledda av kvinnor ér fattigare och har mindre tillgang till ekonomiska
resurser. Bristande tillgang till utbildning och andra resurser bidrar till att
kvinnors kunskap om sina rittigheter dr otillricklig, till exempel avseende
aganderatt, arv och skilsmassa.
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Vild mot kvinnor, inte minst i hemmen, dr vanligt férekommande och mots
ofta av en tystnadskultur eller rapporteras inte pa grund av radsla for
repressalier eller otillricklig respons frian polisen. Auktoriteter som séker
starka traditionella konsroller avfardar vald 1 hemmen som familje-
angelagenheter. Det dr ovanligt att dessa brott anmals eller utreds. En
speciellt utsatt grupp dr unga kvinnor eller flickor som gifts bort tidigt eller
som lever i oregistrerade dktenskap. Vald i relationen svirmor/svirdotter
forekommer. Det finns rapporterade fall om sjdlvmord bland unga kvinnor
dar svirmorsrelationen uppges vara en bidragande orsak. Det finns nationell
statistik som visar att mer 4n nio av tio flickor i 6vre tonaren utsatts for vald.
Skyddsboenden existerar men finansiering for verksamheten brister. OSSE
har bidragit till utbildning och utrustning till fem polisstationer sa att dessa
bittre ska kunna méta offer f6r vild i hemmet.

Lagstiftning rorande vald 1 hemmet antogs 2012 och en genomférande-
strategi 2014, i enlighet med internationell standard, men efterlevnaden ir
svag. Den statliga kommittén f6r kvinnofragor har begrinsade resurser att
bistd offer f6r vald i hemmet. Bade inrikesministeriet och kommittén

samarbetar med internationella organisationer for att stirka férmagan.

Lagstiftning férbjuder manggifte, men det forekommer, bland annat som ett
resultat av kvinno6verskott pa grund av inbérdeskriget och
arbetskraftsutvandringen. Ett andra (eller tredje) dktenskap inklusive
eventuella barn erkinns inte av lagstiftaren och varken hustru eller barn har
rittslig status eller rittigheter.

Inga sirskilda rattsliga dtgarder finns som stodjer kvinnliga politiska
kandidater och fa kvinnor fanns pa valbar plats till parlamentet i mars 2015.
Krav pa finansiering och hogre utbildning utgér hinder. Cirka 19 procent av
parlamentarikerna ar kvinnor. Kvinnor ar underrepresenterade 1
valkommissionerna och firre kvinnor dn min gar till valurnorna. World
Economic Forum’s Global Gender Gap placerar Tadzjikistan pa plats 93 av
145 (2010).

Barnets rattigheter

Flera ministerier har avdelningar f6r barn- och ungdomsfragor. En avdelning
tor barns rittigheter kopplades till presidentadministrationen 2015. En
kommitté for barns rittigheter skapades 2008 och har representation pa lokal
niva. En barnombudsman tillsattes i maj 2016.
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Lagstiftning foreskriver att barn under 18 ar tillats arbeta hogst sex timmar
om dagen eller 36 timmar i veckan. Minimialdern for arbete dr 16 ar. Enligt
lagstiftning kan barn fran sju ars alder delta i hushallsarbete och 1 jordbruket
da sadant arbete klassificeras som familjeassistans. Enligt ILO ar barnarbete,
aven avlonat barnarbete, utbrett, och uppgar till cirka 27 procent i aldrarna
5-17 ar. Bland pojkar i dldern 15-17 ar arbetar 45,5 procent.

Skolgangen, som dr kostnadsfti, 4r obligatorisk till och med arskurs nio eller
till 16 ars alder. Enligt Unicef 4r deltagandet i skolundervisningen gott under
de forsta aren for pojkar och flickor. Sarskilt pa landsbygden ar det inte
ovanligt att forildrar avbryter flickors skolgang sa att de kan bidra till
hushallsarbetet. Civilsamhillesorganisationer har rapporterat att
myndigheter, sirskilt regionala utbildningsministerier, arbetar med
upplysningsarbete for att 6vertyga forildrar om vikten av flickors skolgang.

Kroppsaga dr mycket vanligt férekommande, bade i hemmet och i skolan,
och barn och vuxna anser att fysisk och psykisk bestraffning utgoér en
normal del av uppfostran. Enligt nationell statistik har 76 procent av pojkar
och 72 procent av flickor i dldrarna 2-14 ar upplevt fysisk eller psykologisk
bestraffning.

Det finns inga specialdomstolar f6r misstinkta ungdomsbrottslingar. En
plan for att bringa lagstiftning och praktik i linje med internationell standard
har antagits men genomférandet har varit svagt. Barn under 18 ar far inte
rekryteras till militiren, men det rapporteras om kidnappning av barn under
18 ar till armén for att uppfylla lokala rekryteringskvoter.

Ar 2011 antog Tadzjikistan en lag om foérildrars ansvar f6r uppfostran och
utbildning av barn. Lagen dndrades 2016 och omfattar nu dven féraldrars
ansvar for barns internet-anvandning. Enligt internationella organisationer
bryter lagen och dess implementering mot grundliggande principer om
minskliga rattigheter. Implementeringen fokuserar pa att identifiera och
straffa fordldrar for identifierade forseelser.

Enligt Unicef finns 6ver 800 000 barn som dr yngre dn fem ar i Tadzjikistan,
vilket innebir att en av tio medborgare ar under fem ar. Manga forildrar
registrerar, pa grund av fattigdom eller brist pa kunskap inte fodslar forrin
det dr absolut nédvandigt vilket resulterar i svarigheter att erbjuda och
erhélla sjukvard samt utbildning. Enligt Unicef lever ca 26 procent av
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Tadzjikistans barn med kronisk underniring och 10 procent dr akut

undernarda.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprékliga och
religisa minoriteter samt urfolk

Cirka 15 procent av befolkningen utgors av etniska uzbeker. Det uzbekiska
spraket har ingen officiell status och uzbekerna ir underrepresenterade i det
politiska livet. Andelen ryssar har minskat under det senaste decenniet och
utgor knappt 1 procent av befolkningen. Enstaka rapporter forekommer om
att poliser har trakasserat etniska afghaner eller uzbeker. Tadzjikiska dr
statssprak. Etniska minoriteters tillgang till hogre utbildning ar begransad,
frimst eftersom undervisningen till 80 procent genomfdrs pa tadzjikiska.
Ryska erbjuds i skolorna, dven pa universitetsniva.

Diskriminering pa grund av sexuell laggning eller konsidentitet

Homosexuella handlingar mellan man avkriminaliserades 1998. Kvinnlig
homosexualitet har aldrig reglerats. Allmén acceptans f6r samkénade
relationer saknas och det gar inte att registrera samkonade forhallanden.
Antidiskrimineringslagstiftning for att skydda hbtq-personer saknas.

Hbtg-personer accepteras inte socialt och dr inte sallan offer f6r polisvald
och hot om vald av samhillets medborgare. Homofobi resulterar i att fa
hbtq-personer visar sin sexuella liggning eller genderidentitet. Hbtq-personer
har rapporterat om diskriminering i sjukvarden, av myndighetsrepresentanter
inklusive av polisen och av religitsa foretridare.

Flyktingars och migranters rattigheter

Faststillande av flyktingstatus sker via landets inrikesministerium sedan
2009. Processen for faststillande av flyktingstatus ér oklar och icke-
transparent, och administrativa och juridiska procedurer haller inte
internationell standard.

Enligt statistik frain UNHCR fanns i landet ca 4 700 flyktingar och
asyls6kande. Enligt myndigheterna fanns 769 statslosa personer i landet
2016. UNHCR registrerade samtidigt 10 000 individer i riskzonen for
statsloshet enbart i tre pilotstudiecomraden. De flesta dr personer med
utgangna pass fran fore detta Sovjetunionen. UNCHR arbetar med
tadzjikiska myndigheter for att forbittra situationen for de statslosa.
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Rattigheter for personer med funktionsnedséattning

Lagstiftning forbjuder diskriminering av personer med
funktionsnedsittningar i arbetslivet, inom utbildning och hilsovard men
myndigheter avsitter inte resurser for att implementera lagen. Lagen
stipulerar att myndighetsbyggnader, skolor, sjukhus och transporter ska vara
tillgdngliga for personer med funktionsnedsittning, men lagen efterlevs inte.

Manga barn med funktionsnedsittningar gar inte i skolan pa grund av likares
utlatanden att de inte 4r medicinskt friska. Sdrskilda, men fa, statliga skolor
tor barn med funktionsnedsittningar finns och samma studieplan anvands i
landets samtliga skolor. Ndgra barn med Downs syndrom och autism tillats

ga i vanliga skolor.

Unicef, WHO och andra internationella organisationer arbetar med
tadzjikiska myndigheter for att forbittra situationen for personer med

funktionsnedsittningar.
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Ratifikationslaget avseende centrala konventioner om manskliga
rattigheter

Konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter, International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) ratificerades ar 1999. Det
takultativa protokollet om enskild klagoritt ratificerades ar 1999 och det
takultativa protokollet om avskaffandet av dodsstraffet har inte ratificerats.

Konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR) ratificerades ar 1999.
Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt har inte ratificerats.

Konventionen om avskaffandet av alla former av rasdiskriminering,
International Convention on the Elimination of all forms of Racial Discrimination
(ICERD) ratificerades ar 1995.

Konventionen om avskaffandet av alla former av diskriminering mot
kvinnor, Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against
Women (CEDAW) ratificerades ar 1993. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt ratificerades ar 2014.

Konventionen mot tortyr, Convention Against Torture and Other Cruel, Inbuman
or Degrading Treatment or Punishment (CAT) ratificerades ar 1995. Det
fakultativa protokollet om férebyggande av tortyr har inte ratificerats.

Konventionen om barnets rittigheter, Convention on the Rights of the Child
(CRC) ratificerades ar 1993. Det tillhérande protokollet om barns indragning
1 vipnade konflikter och det tillh6rande protokollet om handel med barn,
barnprostitution och barnpornografi ratificerades ar 2002.

Konventionen om rittigheter for personer med funktionsnedsattning,
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD) har inte ratificerats.

Konventionen mot patvingade férsvinnanden, International Convention for the
Protection of All Persons from Enforced Disappearances (ICED) har inte ratificerats.

Flyktingkonventionen, Convention Relating to the Status of Refugees (Refugee
Convention) och det tillhérande protokollet ratificerades ar 1993.

Romstadgan for internationella brottmalsdomstolen, Romze Statute of the
International Criminal Court (1CC) ratificerades ar 2000.
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Exempel pa svenska och internationella insatser inom manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer

Sverige har inget bilateralt utvecklingssamarbete med Tadzjikistan. Sverige ir
dock en stor givare till FN-organ som arbetar med minskliga rittigheter och
rittsstatens principer i Tadzjikistan. EU har bistand till Tadzjikistan inom
ramen f6r EU:s Centralasienstrategi, dir stéd inom MR, demokrati och

rattstatens principer ingar.
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