KUNGL. HOVSTATERNA

Ett modernt beloningssystem, de allminna
flaggdagarna och redovisningen av anslaget till hovet
(SOU 2021:74)

Kungl. hov- och slottsstaterna (hovet) har fitt rubricerade
betinkande pd remiss och anfor f6ljande.

Sammanfattning

Hovet tillstyrker forslaget till nytt beléningssystem och ir,
tillsammans med Kungl. Majestits Orden (KMO), berett att

medverka till dess genomférande.

Hovet stiller sig i princip bakom kommitténs 6verviganden
angdende allminna flaggdagar och de f6rslag som det leder
till. Hovet uttalar dock viss tveksamhet till att avskaffa den
allminna flaggdagen pd nuvarande kronprinsessans
namnsdag efter ett tronskifte. Hovet férordar ocksd att
flaggdagen for nuvarande regents gemil behills under
Hennes livstid.

Hovet vilkomnar kommitténs bedomning att hovets avsikt
att 6ka dppenheten kring anvindningen av anslaget till
hovstaten tillgodoser det uppdrag som 1 denna del givits 1
kommitténs direktiv.

Hovet lovordar vidare kommitténs arbete med att fortydliga
den kungliga dispositionsrittens historiska innehall.
Underlaget kommer att ha stor betydelse for arbetet att
skapa en l3ngsiktigt hillbar forvaltning och finansiering av
den statliga egendom som ligger under kunglig disposition.
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Allmiant om utredningens arbete

De frigor som utredningen enligt sina direktiv haft att
behandla har stor betydelse f6r Kungahuset och Kungl.
Hovstaterna. De ir ocksd av betydande allmint intresse. Mot
denna bakgrund ir det tillfredsstillande att konstatera att
utredningsarbetet utforts grundligt och med 6ppenhet och
skicklighet. Betinkandet 4r vilskrivet. Bakgrund och
argument for olika l6sningar har redovisats och slutsatserna
ar overlag vil avvigda.

Dialogen med sakkunniga och experter har varit 6ppen och
konstruktiv. Det 4r ocksd med tillfredsstillelse som hovet
konstaterar att forslagen tillkommit 1 betydande
parlamentarisk enighet.

Hovet vilkomnar dirutover sirskilt det rittshistoriska arbete
avseende statschefen, kungahuset, hovet och ordensvisendet
1 konstitutionellt och rittshistoriskt perspektiv som utforts
av docenten Martin Sunnqvist och som utgor en bilaga till
betinkandet. Martin Sunnqvists bilaga miste betraktas som
ett centralt verk for kunskapen om dessa omriden.

Monarkins reglering och utévande ir till sin natur 1dngsiktig
och f6r hovet ir historien alltid nirvarande. Det historiska
perspektivet ir 1 sjilva verket nodvindigt f6r forstielsen av
de grunder varpd dagens konstitutionella monarki vilar.

Hovet vilkomnar sirskilt Sunnqvist klargérande och tydliga
beskrivning av bakgrunden till och innebérden av den
kungliga dispositionsritten och de historiska
utgdngspunkterna for anslaget till de kungliga hovstaterna.
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Beloningssystemet

Frigan om beloningssystemet har varit kommitténs storsta
och 1 praktiken mest svirbedomda friga. Experterna frin
hovet och KMO har mycket aktivt deltagit 1 detta arbete.
Det ir glidjande att konstatera att kommittén 1 betydande
enighet foreslagit ett centralt system for beloning av
tortjanstfulla insatser, som omfattar rikets frimsta
utmarkelser — det statliga ordensvisendet och regeringens
utmarkelser.

Hovet tillstyrker kommitténs forslag 1 dess olika delar.
Hovet ansluter sig sdledes till kommitténs 6verviganden
avseende grunderna for beloningssystemet, principerna for
tilldelning av beloning, nominering och beredning av
beloningsirenden. Hovet stiller sig ocksd bakom forslaget
till reglering och 6vervigandena avseende sekretess- och
personuppgiftsfrigor.

Hovet kan ansluta sig till kommitténs analys av de
ekonomiska konsekvenserna av forslaget. Hovet vill dock
papeka att ett ordensvisende av den omfattning som 1 vart
fall p3 sikt kan férutses kommer att innebira forhillandevis
stora kostnader inte bara fér KMO utan ocksi f6r Kungl.
Hovstaterna. S3vil administration som ceremonielet kring
utdelning av ordnar kommer att ta resurser 1 ansprik. Det
finns anledning att 1 beredningsarbetet nigot ytterligare
berora denna friga.

Det centrala beloningssystemet i sin nya utformning ska
enligt foreslaget trida 1 kraft den 1 januari 2023. Infor ett
ikrafttridande kommer ett betydande arbete {or att pa ett
praktiskt plan sjositta det nya systemet att behdva
genomforas. For detta iandamal har, med HM Konungens
gillande, en genomf6randegrupp bildats. Gruppen, som leds
av riksmarskalken, har representanter for hovet och KMO.
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Gruppen avser att under hand ha kontakt med andra
berorda, sirskilt inom Regeringskansliet och
Forsvarsmakten. Visst arbete kan utforas redan p3 detta
stadium. Merparten av genomforandearbetet fir dock ansta
till dess regering och riksdag beslutat att ett nytt
beloningssystem ska inféras och lagt fast den nirmare
utformningen.

De allméanna flaggdagarna

Den svenska flaggans betydelse och anvindning har varierat
genom historien. Under de senaste 100 dren har dock
flaggan alltmer kommit att symbolisera nationell gemenskap
och de allminna flaggdagarna nigot att samlas kring. Hovet
vill hir sirskilt peka pd den 6 juni och utvecklingen frin
Svenska Flaggans Dag till en svensk nationaldag. Ar 2023
kommer denna dag sirskilt att kunna manifesteras, eftersom
det di 4r 500 4r sedan Gustaf Vasa valdes till svensk konung
vid métet 1 Stringnis.

Kommitténs genomging av de allminna flaggdagarna visar
med Onskvird tydlighet att det gemensamma perspektivet
varit vigledande nir de allminna flaggdagarna bestimits.
Med tanke pd vikten av att de allminna flaggdagarna ir vil
torankrade 1 folks medvetande ir det naturligt att
torsiktighet bor iakttas med inférande av nya allminna
flaggdagar. Utredningens 6verviganden priglas av denna
torsiktighet.

Med hinsyn till att dagen {or val till riksdagen ar allmin
flaggdag och de demokratiskil som ligger bakom detta ir det
dock naturligt, enligt hovets uppfattning, att ocksd dag fér
val till Europaparlamentet ges status som allmin flaggdag.
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Den forsiktighet som bor prigla inférande av nya flaggdagar
gor sig gillande dven avseende borttagande av befintliga
allminna flaggdagar. Kommittén har, 1 enlighet med sina
direktiv, 6vervigt om antalet flaggdagar med koppling till
kungahuset bor minska. Kommitténs 6verviganden
utmynnar 1 forslaget att efter nista tronskifte endast
regentens och tronfdljarens fodelsedagar, frin det dr
tronfoljaren fyller 18 dr, ska vara allminna flaggdagar. De
kungliga namnsdagar som ir flaggdagar och regentens
gemils fodelsedag ska siledes efter nista tronskifte inte
langre vara allminna flaggdagar.

Hovet har pi ett allmint plan forstdelse for kommitténs
bedémning att bruket att hogtidlighdlla namnsdagar kommit
att minska 1 betydelse och att det 1 sin tur kommit att
paverka allminhetens medvetenhet om de allminna
flaggdagar som ir knutna till kungliga namnsdagar. Det
framstdr dirfor som rimligt att nya flaggdagar pd kungliga
namnsdagar inte bor etableras. Huruvida de omstindigheter
som kommittén anfor ir tillrickliga for att avskaffa
etablerade allminna flaggdagar pd kungliga namnsdagar kan
dock diskuteras. Kronprinsessans namnsdag den 12 mars
leder regelmissigt till viss offentlig uppmirksambhet.

Hovet avstar frin att ge synpunkter pd huruvida regentens
gemdls fodelsedag efter ett tronskifte bor vara allmin
flagedag. Hovet vill dock férorda att den allminna
flaggdagen p3 Drottning Silvias fodelsedag den 23 december
behills under Hennes livstid. Drottningens fédelsedag ar vil
kind bland allminheten. Det ir enligt hovets mening
motiverat att Hon, dven efter ett eventuellt tronskifte,
hedras p3 detta sitt under Sin livstid.
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Anslaget till Kungliga Hovstaten

Hovet vilkomnar att kommittén vid sin behandling av
frigor om anslaget till Kungliga Hovstaten ger en utforlig
historisk bakgrund. Denna kunskap ir central for férstielsen
av anslagets utveckling och anvindning.

Det ir siledes angeliget att statsmakterna 1 sitt budgetarbete
beaktar att anslagets rittsliga konstruktion alltjimt bygger pa
1809-10 3r 6verenskommelse mellan Karl XIII och rikets
stinder. Inneborden av detta avtal var, som kommitténs
anfor, att kungen till f6rmin for staten avsade sig ritten till
avkastningen till betydande egendomar mot att statschefen
erholl ett arligt anslag for att ticka kostnaderna for
hovhillningen. Anslaget skulle uppga till sddan storlek att
det rickte till “underhillande af en emot Dess wirdighet och
Rikets anseende swarande Hof-stat”. Anslaget dr ocksa
intimt forbundet med dispositionsritten till och
torvaltningen av slott, parker, grénomraden och 16s6re. Av
forarbetena till regeringsformen framgir, som kommittén
papekar, att hovet stir utanfor den statliga
torvaltningsorganisationen

Anslaget till hovstaten ska ticka, inte bara verksamheten,
utan ocksd de levnadsomkostnader som ir férbundna med
det kungliga uppdraget. Det ir viktigt att pdpeka att dessa
kostnader inte utgor ndgot som kan liknas vid 16n. Det ror
sig snarare om en form av kostnadstickning for det mycket
speciella uppdrag som de kungliga har. Det ir viktigt att
uppdraget omges av den virdighet som miste prigla den
statsceremoniella och konstitutionella roll som den svenske
statschefen har. Som kommittén pdpekar miste ocksi
anslaget vara av sidan storlek att det garanterar statschefen
finansiellt oberoende.
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Anslaget till hovstaten disponeras av statschefen efter
Dennes gottfinnande. I direktiven till utredningen har
angetts att det 1 utredningsuppdraget ingdtt att Gverviga hur
utformningen av anslaget till hovet kan bidra till att Det
Kungliga Husets officiella dtaganden frimst utfors av ett
begrinsat antal av dess medlemmar.

HM Konungens beslut 1 oktober 2019 att, med tillimpning
av Sin husmakt, avgrinsa Det Kungliga Huset tillkom
oberoende av kommitténs uppdrag, men gir onekligen 1 den
riktning som direktiven anger vad avser fordelningen av
Kungahusets ofticiella dtaganden.

Kungen har ocks vilkomnat den inriktning som kommittén
haft att 6ka 6ppenheten kring férdelningen av anslaget.

Den modell med sk rambelopp till Kungaparet och
Kronprinsessparet som beskrivs 1 betinkandet och som
kommer att redovisas 1 hovets drsredovisning forsta gingen
viren 2022 har siledes tillkommit 1 dialog med kommittén.
Inspiration har ocksi himtats frin det danska Kungahuset,
dir modellen med rambelopp funnits en lingre tid.

I rambeloppet kommer, som beskrivs 1 betinkandet, att ingd
sddana privata omkostnader i vid mening som ir forenade
med det kungliga uppdraget. I den min annan 1 Kungliga
Huset bor tilldelas medel ur anslaget fOr att ticka speciella
officiella dtaganden kommer detta ocksi att redovisas 1 form
av rambelopp.

Avsikten ir att rambeloppen till Kungaparet och
Kronprinsessparet 1 princip ska vara oférindrade Gver ett
antal &r, 4ven om viss virdesikring bor ske. Forindringar
kan 1 forsta hand komma 1 friga vid sddana forindringar
inom Kungahuset som paverkar omfattning och inriktning
vad avser officiella dtaganden. Utformningen bor, férutom
att bidra till 6kad 6ppenhet, kunna bidra till en bittre

Ett modernt beloningssystem, de allminna flaggdagarna och redovisningen av anslaget till hovet (SOU 2021:74)



Sid 8(8)

bed6mning 1 samband med budgetprocessen kring
medelsbehov f6r verksamheten som sddan.

Hovet finner det tillfredsstillande att direktivens krav
angiende anslagets utformning har kunnat tillgodoses
genom de dtgirder som Kungen och hovet sjilva vidtagit.
Sirskilt viktigt 4r att detta kunnat ske inom de ramar som
den historiska 6verenskommelsen om anslag och
dispositionsritt erbjuder.

A

Fredrik Wersill
Riksmarskalk
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