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1 Handelns bidrag till béttre levnadsvillkor

Regeringens beddmning: Samarbetet i Varldshandel sorganisationen
(WTO) &r av stor vikt och syftar ytterst till att forbattra levnadsvillkoren
for manniskor varlden dver. Medlet &r att skapa goda forutsattningar for
handel genom férre hinder samt fasta och réttvisa spelregler. WTO bidrar
ocksa till ekonomiska forutsdttningar for ala landers stravan mot en
hallbar utveckling.

Skéalen for regeringens beddmning: Sverige & en liten 6ppen ekonomi,
som & starkt beroende av omvérlden. Var export motsvarar drygt 40
procent av véar bruttonationalprodukt (BNP) och importens vérde
motsvarar mer &n en tredjedel av BNP. Handelsutbytet &r livsnerven for
den svenska ekonomin.

Vérldshandelns kraftiga uppsving under de senaste 50 aren har bidragit
till ekonomiska framsteg och vastand i manga lander. Den gynnsamma
trenden har varit sarskilt betydelsefull for smd, Gppna ekonomier som den
svenska. Liberaliseringen av det globala handelssystemet, forst inom
Allméanna tull- och handelsavtalet (GATT) och sedan i dess efterféljare
WTO, som sedan & 1995 & huvudorganisation for det handelspolitiska
regelverket, har varit en starkt padrivande kraft bakom den positiva
utvecklingen. Mdgjligheterna att bedriva handel har forbéttrats i takt med
att tullmurar har raserats och andra handel shinder undanréjts.

Att riva hinder for handel & emellertid inget savandamal. Atgarder
som vidtas for att underl&tta export och import skall bidratill att forbéttra
levnadsvillkoren for enskilda konsumenter och hushdll. Det har t.ex.
uppskattats att en svensk tvabarnsfamilj kan komma att tjana omkring 950
kronor om aret pa kladinkdp till barnen nar nu gallande importkvoter pa
tekovaror tas bort. Okad valfard ar ett huvudmal for samarbetet mellan de
134 lander som & medlemmar av WTO. Béttre villkor for varldshandeln
genom WTO &r ett medel, av flera, for att nd dettamal.

Strévan efter okad ekonomisk tillvaxt och sysselsdttning genom att
avskaffa handelshinder kan inte ses i ett politiskt vakuum. Den
handel spolitiska utvecklingen i WTO, och i andra ingtitutioner, maste
drivas framét pa ett sétt som ocksa gor den forenlig med viktiga politiska
mal inom andra samhallsomraden. Under beaktande av géllande regelverk
skall de mgjligheter som handel ssystemet ger tas till vara for att bidra till
forutséttningar for en hdllbar utveckling, stodja arbetet for manskliga
réttigheter samt framja utveckling i tredje vérlden.

Sverige har en 1ang tradition av att sta upp for fri handel och réttvisa
spelregler baserade pa principen om icke-diskriminering i GATT och
WTO. Denna grundsyn har byggt pa en utbredd enighet i vart land om
ma och medel i handelspolitiken. Enigheten har gjort att Sverige kan
agera med ett stort matt av bade trovardighet och kraft i fragor som ror
GATT och WTO. Med denna breda samsyn som grund star vi vé rustade
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nér forberedelserna for nya handelsforhandlingar i WTO nu borjar.  Skr. 1998/99:59
Sverige har ett starkt intresse av en ny, omfattande férhandlingsrunda i

WTO darfor att en sddan dels kan lamna vardefulla bidrag till ekonomisk

tillvaxt, dels kan stédja utvecklingen pa flera andra omraden som &r

prioriterade i regeringens politik.

Det & mot denna bakgrund som Sverige aktivt medverkat till
Europeiska gemenskapens (EG) initiativ att data en ny
forhandlingsrunda i WTO & 2000 och & dsarkt engagerat i
forberedelsearbetet. Ambitionen & att anpassa och reformera de
handel spolitiska spelreglerna sa att de uppfyller de krav som stélls i en
varldsekonomi som préglas av Okad integration. WTO:s regelverk
behtver utvecklas sa att det hjalper medlemsandernai WTO att ta till
vara globaliseringens méjligheter och begréansa dess risker. Vi vill uppna
resultat som bidrar till béttre levnadsvillkor for enskilda individer och
béattre forutséttningar for néringdlivet att utvecklas och véxa. Vi kommer
samtidigt att fasta stor vikt vid att framtidens handelsregler utformas sa att
de bidrar till en béttre miljo och méanskliga réttigheter i arbetdlivet.
Regeringen verkar for att arbetet i WTO skall bidratill:

tillvaxt och sysselséttning,

en hallbar utveckling,

ett Oppet Europa,

ekonomisk utveckling i fattiga lander samt
demokrati och sdkerhet.

Syftet med denna skrivelse & att informera om arbetet i WTO infor
organisationens tredje ministerméte i slutet av aret och forberedel serna for
en ny bred och samlad handelsférhandling. WTO-avtalet presenterades i
prop. 1994/95:35 Sveriges andutning till V&rldshandel sorganisationen
m.m., som bl.a. redogjorde for de forhandlingar, den s.k. Uruguayrundan,
och de Overvdganden som ledde fram till att WTO skapades. | skr.
1996/97:71 Sverige, EU och handelspolitiken infor 2000-talet redogjorde
regeringen for hela den svenska handelspolitiska strategin infér 2000-
talet.

| foreliggande skrivelse diskuteras i avsnitt 1 vérldshandelns och
WTO:s bidrag till forbéttrade levnadsvillkor i ett bredare perspektiv.
Avsnitt 2 behandlar behovet av en ny omfattande handelsférhandling i
WTO. Avsnitt 3 redogor for forberedelserna infor WTO:s tredje
ministerméte & 1999, vid vilket bedut forvantas fattas om omfattningen
av de nya forhandlingarna. Avsnitt 4 innehdller en genomgang av redan
bedutade omradden for forhandlingar och andra mgjliga
forhandlingsomréden. | avsnitt 5 behandlas u-landernas intresse av nya
WTO-forhandlingar. Avsnitt 6 redogor for behovet av Oppenhet i
forhandlingsprocessen och den framtida svenska beredningsprocessen.
Avsnitt 7 innehdller skrivelsens slutsatser.



1.1 Tillvaxt och sysselséttning

Stabila och réttvisa spelregler for ett fritt utbyte av varor och tjanster
mellan lander & en avgdrande forutséttning for ekonomisk tillvéxt och
sysselséttning. Detta &r det viktigaste skalet for vart engagemang i WTO
och en betydelsefull del av vara anstrangningar for okad tillvaxt.

Samhdllsekonomin starks av fri handel pa fungerande marknader. Den
prispress som uppstar da handelshinder rivs och konkurrensen oOkar
bidrar till att hdlla nere inflation och rantor, vilket i sin tur gynnar tillvéaxt
och sysselsittning. Alla konsumenter — bade enskilda och foretag —
gynnas av de positiva effekterna av lagre priser, storre utbud av varor och
tjanster samt béttre kvalitet.

Oppen handel leder till att befintliga resurser kan utnyttjas pa ett mer
effektivt sitt. De samhéllsekonomiska vinsterna av  minskade
handelshinder pa hemmamarknaden &r t.o.m. ofta storre an vinsterna av
béttre tillgang till andralanders marknader. Produktiviteten &r oftast hogre
i sektorer som &r utsatta for internationell konkurrens én i sddana som inte
ar det. Samtidigt ar naturligtvis foretagens tkade mojligheter att avsatta
sina produkter pa exportmarknaderna av stor betydelse for naringdivets
utveckling.

Till detta skall laggas positiva effekter av mer langsiktig karaktér som
uppstar t.ex. genom att fasta kostnader kan slas ut pa ett storre antal
kunder. Omvandlingstrycket i ekonomin tilltar med Okad konkurrens.
Darmed paskyndas en modernisering av  produktionsapparaten.
Sammantaget resulterar dessa faktorer i béttre fungerande marknader,
Okad sysselséttning och hogre valfard.

Problemet &r att omstéliningens kostnader fordelas ojamnt. Priset kan
bli hogt for dem som drabbas nér foretag 1&ggs ned och regioner hamnar i
kris. Ett brett folkligt stod for en allt snabbare internationalisering av
varldsekonomin forutsétter att kostnaderna for omvandlingen fordelas
réttvist.

Idén om det nationella oberoendet som ekonomisk doktrin, som genom
aren har praktiserats av flera lander i Afrika, Asien och Latinamerika har
inte visat sig ge Onskade resultat. Allt fler |ander har darfor dragit
dutsatsen att de har férdel av att delta i den internationella ekonomin,
koncentrera sig pa det som de &r bra pa och handla med sina grannlander.
| Sverige har vi sedan lang tid tillbaka uppfattat detta som nagot
géavklart.

1.2 En hallbar utveckling

Malet & att Sverige skall vara en padrivande internationell kraft och ett
foregangdand i strdvan att skapa en ekologiskt hallbar utveckling.
Regeringen arbetar for att ekonomisk utveckling och social vafard skall
gd hand i hand med skyddet av miljén och hushadllningen med
naturresurser. Sarskild hansyn behover tastill u-landernas situation.

En hdllbar utveckling &r ett uttalat ma for WTO. Det dterstar dock
viktigt arbete for att gbra handels- och miljopolitiken an mer dmsesidigt
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stédjande. En kommande forhandlingsrunda bor utformas sa att resultaten  Skr. 1998/99:59
framjar nationella och internationella ma pa miljdomradet och rimliga

krav pa manskliga réttigheter i arbetdivet. Samtidigt maste arbetet beakta

de problem som uppstar om enskilda lander ignorerar dessa ma pa

nationell niva

| flera industrilander finns en utbredd oro for foljderna av import fran
framst fattiga léander som inte respekterar rimliga miljéregler eller
asidosdtter  grundlaggande ménskliga réttigheter i arbetdivet.
Konkurrensfordelar som bygger pa brister i dessa hanseenden kan inte
accepteras. Handel ssystemet och WTO maste engageras och ge sitt bidrag
till 16sningen aven av dessa problem for att fortroendet for systemet och
organisationen skall upprétthdlas och for att forstéelsen for fordelarna
med en 6ppen handel skall kunna 6kas. WTO &r dock varken avsett for,
eller har majlighet, att ensamt |6sa problemen. Pa det globala planet
bek&mpas miljohot i forsta hand genom multilaterala miljoavtal. Arbetet
med att garantera manskliga réttigheter i arbetdivet sker framst i
Internationella arbetsorganisationen (ILO). WTO maste ta sin del av
ansvaret, men varken kan eller skall ta Over huvudansvaret fran
miljéavtalen och ILO. Viktigt & dock att WTO-regelverket inte forsvarar,
forsvagar eller motverkar andra regelverk. For att lyckas i denna strévan
maste den rika vérldens lander bygga upp sin trovérdighet som sanna
frihandelsvanner, och inte bara vérna den fria handeln nér det gynnar
deras egna sndva intressen. | detta perspektiv kan Sverige spela en viktig
roll som brobyggare tack vare var konsekventa frihandelslinje.

Var omsorg om miljon och ménskliga réttigheter i arbetdivet far aldrig
missténkas vara en téckmantel for protektionistiska motiv. Vi maste vara
trovardiga for att en konstruktiv dialog kring dessa fragor skall kunna
kommatill stand i WTO. Det basta séttet att driva utvecklingen framét &
att anvanda WTO:s modell, som innebér att man enhdligt fattar beslut
som binder alla medlemdander.

Utmaningen for framtiden i WTO blir att finna rétt balans mellan
lampliga dtgarder till stod for en hallbar utveckling, a ena sidan, och krav
pa att dessa inte skall kunna missbrukas i protektionistiskt syfte a den
andra. Stod till kapacitetsuppbyggnad i u-lander & en viktig del i detta
arbete.

1.3 Ett Oppet Europa

Efter det att Sverige har blivit medlem av Europeiska unionen (EU)
arbetar Sverige genom gemenskapen for att reformera det globala
handelssystemet. | WTO talar gemenskapen, genom EG-kommissionen,
med en rost.

Europeiska gemenskapens (EG) inre marknad fungerar i huvudsak
effektivt och har pa ett verksamt sétt bidragit till okat valstand i Europa.
For svensk del har effekterna av 6kade utldndska investeringar i Sverige
uppskattatstill 0,2 procent per ar i okad tillvaxt.

Pa de flesta varuomrédena & EU ocksa 6ppet for omvéarlden. En val
fungerande inre marknad med gemensamma regler pa manga omraden,



utgor en styrkefaktor infor férhandlingarna i WTO. Pa vissa omraden  Skr. 1998/99:59
hammas dock effektiviteten pad den inre maknaden av
importbegransningar. Tullar och andra handelshinder kvarstar t.ex. inom
omraden som jordoruk samt textil- och konfektionsindustri.
Forhandlingar i WTO kan ytterligare bidra till att effektiviteten pa den
inre marknaden hojs.
Att EG nu for forsta gangen i historien gar i spetsen for kravet pa att
inleda en ny forhandlingsrunda i WTO och & den tydligaste férsvararen
av det multilaterala regelverket @ en betydande framgang for Sveriges
anstrangningar att paverka EG:s handel spolitik.

1.4 Ekonomisk utveckling i fattiga lander

Sverige har en lang tradition av aktiv solidaritet med vérldens fattiga
lander. Vart globala engagemang véagleds av en strévan efter okad
réttvisa, demokrati, manskliga réttigheter samt ekonomisk och social
utveckling. Den nedmontering av handel shinder som sker inom WTO och
de fasta spelregler som organisationen stéller upp skapar forutsattningar
for ekonomisk utveckling, och gor det |&ttare att ocksa na 6vrigamal.

WTO kan dock inte ensamt skapa tillrackliga forutsdttningar for
manskliga réttigheter, réttvisa och social utveckling i enskilda lander.
Dessa forutsdttningar maste i forsta hand astadkommas nationellt i form
av andamdasenliga institutioner, lamplig infrastruktur och ansvarsfull och
utvecklingsframjande politik. Sarskilt i de minst utvecklade |énderna
behovs ekonomiska och institutionella reformer pa det nationella planet
innan dessa lander kan dra full nytta av de méjligheter som WTO och
dess regelverk erbjuder. Bistandspolitiken och andra former av
internationellt samarbete, framst inom FN, & béttre |ampade for att uppna
dessa mal an arbetet i WTO. Det avgorande & att de regelverk som
skapas inte forsvarar for lander att uppna dessa mal. Det behover finnas
en Overensstammelse mellan WTO:s regelverk och 6vriga internationella
konventioner och principer pa dessa omraden.

Liberalisering av varldshandeln har varit en motor for ekonomisk
tillvaxt i olika delar av vérlden. Den ekonomiska historien lar oss att u-
lander som varit forhdllandevis 6ppna for handel med omvarlden har
klarat sig bast. Utvecklingen har ocksa visat att liberalisering av handel
och internationella kapitalrorelser inte &r tillracklig for att uppna en
langsiktigt hallbar ekonomisk och social utveckling. Lika nodvandig & en
fattigdomsorienterad utvecklingspolitik och ett offentligt ansvarstagande
for den politiken. God samhdlsstyrning innefattar &ven tillrackliga
styrinstrument for den ekonomiska politiken.

Frinandel & ett betydelsefullt medel for att uppna de bredare
utvecklingsmdlen. De nyare handelsfragorna som investeringar,
konkurrenspolitik, miljo och arbetsrétt & exempel pa fragor som har
betydelse for utvecklingspolitiken. Utmaningen for véarldssamfundet &r att
utveckla ett brett regelverk som svarar mot de nya krav som
globaliseringen stéller. De planerade WTO-forhandlingarna kommer hér
att spela en central roll. Manga industrilander, inklusive EU, har



fortfarande betydande hinder for import av varor som &r viktiga for u-
landerna. Sverige kommer &ven i fortsdttningen att driva pa for att dessa
hinder skall tas bort.

Aven fran migrationspolitisk utgangspunkt &r det av vikt att forbattra
u-landernas mgjligheter att bedriva handel eftersom detta bidrar till
ekonomisk utveckling som palangre sikt kan minska utflyttning.

Sverige faster stor vikt vid samspelet mellan handels- och
bistandspolitiska atgarder. Va stravan & att kommande WTO-
forhandlingar skall bidra till en hallbar ekonomisk och social utveckling
for ala jordens lander. Samtidigt & det viktigt att hansyn tas till de
fattigaste landernas behov av sarskild och formanlig behandling. Vart
engagemang for konsekvent frinandel & ocksa ett uttryck for solidaritet
med den tredje varlden.

1.5 Demokrati och sakerhet

Handel &r inte bara ett medel for att astadkomma ekonomiskt vastand
utan ocksa en betydelsefull del av en strategi for demokrati, politisk
stabilitet, méanskliga réttigheter och sdkerhet. En positiv. ekonomisk
utveckling minskar risken for spanningar inom lander och understtdjer en
demokratisk utveckling. Handel och fred & néra forknippade med
varandra. Ekonomisk integration &r ett verkningsfullt medel for att minska
risken for konflikter mellan lander.

Fredstanken har hela tiden varit central i uppbyggnaden av det
europeiska samarbetet. Samma sak géllde da WTO:s foregangare, GATT,
forhandlades fram efter det andra vérldskrigets slut. WTO har fortsatt en
roll att spelai ett konfliktforebyggande perspektiv.

Samtidigt & WTO:s gemensamma regler for handel och dess system fér
at 10sa tvister ett sétt att stérka det politiska och det demokratiska
inflytandet 6ver vérldshandeln. Det faktum att alla viktiga bedut i WTO
fattas med konsensus bidrar till detta. Systemet bygger pa 6msesidig nytta
och respekt. Alla maste ge och ta och nér balansen rubbas férsvagas
WTO. For sma lander & WTO:s regelsystem en garant mot 6vergrepp
fran storre och méktigare lander.

2 Vérldshandel i férandring

Regeringens bedomning: En ny férhandlingsrundai WTO behdvs for att
forbéttra forutséttningarna for tillvaxt i varldsekonomin, ge krisdrabbade
lander béattre mojligheter att dterhamta sig, motverka nya protektionistiska
tendenser, minska handelshinder mellan handelsblock, effektivisera EG:s
inre marknad samt ge néaringdivet béttre mojligheter att sdlja sina
produkter pa marknader utanfor Europa. Ytterst & det konsumenterna
som drar nytta av minskade handel shinder.
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Skalen for regeringens bedémning: Det multilaterala handelssystemet  Skr. 1998/99:59
har sedan GATT tradde i kraft & 1948 utvecklats kontinuerligt.

Véarldshandeln har blivit friare. Dess spelregler har blivit tydligare och

mer réttvisa samtidigt som de har accepterats av alt fler lander. Den

senaste stora forhandlingsrundan, Uruguayrundan, 1986-1994, innebar

ytterligare ett viktigt steg i dennariktning.

Dér inforlivades handeln med jordbruksprodukter for forsta gangen pa
alvar i det internationella handel spolitiska regelverket. Nya avtal dlots for
bl.a. handel med tjanster och immateriaréttsliga fragor med anknytning
till handel. Samtidigt omvandlades GATT fran ett formellt sett
provisoriskt avtal till en permanent organisation,
V &rldshandel sorganisationen, som startade den 1 januari 1995. WTO har
ett bredare ansvarsfélt an GATT. GATT, som géller handeln med varor,
kvarstar som ett av tre huvudavtal i WTO, de 6vriga tva omfattar tjanster
respektive immaterialréttigheter. Till dessa avtal kndts forstérkta regler for
tvistlésning, som bl.a. innebér snabbare handlaggning och hogre grad av
automatik jamfért med tidigare. Hogsta beslutande organ i WTO &r
ministerkonferensen. Tva ministerkonferenser har anordnats hittills. Den
tredje skall hdllasi Seattlei USA, 30 november - 3 december i &r.

WTO & med sina idag 134 medlemsénder den viktigaste
organisationen for samarbete mellan lander i handelspolitiska fragor pa
global niva Organisationen spelar en central roll for att astadkomma en
Oppen handel pa réttvisa villkor. WTO stéller upp stabila spelregler for
handel och utgor ett vérn mot protektionistiska krav.

WTO:s grundprincip om icke-diskriminering gor organisationen med
sitt tvistlosningssystem sarskilt vardefull for sma lander, som skulle ha
svart att havda sig mot starkare lander om "djungelns lag" fick rada.
Genom WTO ges dessutom internationelIt stéd for reformer pa nationell
nivafor att forbattra marknadernas funktionssét.

Aven om stora framsteg har gjorts, mot tkad frihandel och utveckling
av regelverket i GATT och WTO, aerstdr mycket att géra. Handeln
hdmmas fortfarande av protektionism inom flera sektorer, sérskilt inom
sddana som & viktiga for u-landerna. WTO:s regelverk kan ocksa
forbéttras och goras mer réttvist pa flera punkter. Det var mot den
bakgrunden som deltagarna i Uruguayrundan i slutuppgorelsen skrev in
att forhandlingar om fri handel och dversyn av regler skulle fortsétta eller
aterupptas inom flera omraden efter WTO-avtalets ikrafttradande. Det ar
av samma sk8l som EG har tagit initiativ till att inleda en ny bred
forhandlingsrunda.

Utvecklingen av WTO maste fortsétta i takt med den tilltagande
globaliseringen av vérldsekonomin. WTO visar pa en framkomlig metod
for att forena och knyta samman nationella ekonomier pa en global
marknad. Den bestér av att forhandla fram bindande spelregler som alla
medlemsander &r beredda att acceptera och att sedan koppla dessa regler
till ett fungerande system for att 16sa tvister. Denna metod maste tillampas
pa nytt for att vidareutveckla regelverket och sikerstdlla att det fortsatt
kan bidra till béattre levnadsvillkor for méanniskor runt om i véarlden.
Frégan om elektronisk handel var t.ex. inte aktuell for fem & sedan.
Elektronisk handel vantas enligt berdkningar oka till omkring 2 500
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WTO:s dagordning. Behovet av nya WTO-férhandlingar kan ses bade i
ett globalt perspektiv och i ett mer nérliggande svenskt och europeiskt
perspektiv.

2.1 Den globala ekonomiska och handel spolitiska
utvecklingen

211 Den finansiella krisen och nya protektionistiska hot

Trenden for handelns tillvaxt har under hela efterkrigstiden varit kraftigt
uppatgdende. Véarldshandelns volym &r i dag 17 ganger stérre an for
femtio & sedan. Handeln har vuxit avsevart snabbare @n produktionen,
vilken Okade sex ganger i volym under samma period. Den positiva
utvecklingen har varit nara forknippad med den avveckling av
handelshinder som dverenskommits inom GATT och WTO.
Industrilandernas genomsnittliga tullnivaer for industrivaror har t.ex.
sankts fran omkring 40 till fyra procent under den senaste
femtiodrsperioden.

Under ndgra ar i mitten av 1990-talet ckade vérldshandeln mycket
kraftigt. Efter utbrottet av Asienkrisen i mitten av & 1997 och den
darefter foljande finansiella oron i Ryssand och Latinamerika, har
tillvaxten av produktion och handel bromsats upp. Ar 1998 véxte
handelns volym med fyra procent, jamfort med en tillvaxt av produktionen
patva procent.

Behovet av WTO som ingtitution och behovet av nya
handel sforhandlingar framstar tydligt mot bakgrund av den senaste tidens
turbulenta utveckling i vérldsekonomin. Handelsflodena har &andrats
drastiskt pa grund av den finansiella krisen. De drabbade |andernas import
minskar, medan exporten okar till foljd av falande kurser pa dessa
landers valutor.

Pa samma sétt som Internationella valutafonden (IMF) spelar en central
roll i arbetet med att hantera de finansiella problem som utléste den
finansella krisen har WTO en viktig uppgift, som bestdr i att hala
handelsvégarna Oppna sa att drabbade lander ges mojlighet att exportera
sig ur krisen. Denna mgjlighet hotas av att protektionistiska stémningar
ateruppvackts pa flera hall i vérlden i de éndrade handelsstrommarnas
spar. Antidumpningsundersokningar, med direkt effekt pa handeln, har
genomforts bade i USA och inom EG, framst pa stalomradet.

USA:s handelsunderskott véaxer ater. USA har utdvat patryckningar mot
Japan och flera andra lander for att dessa skall minska exporten av, i
forsta hand, stal till USA. Lagstiftning som gor det mgjligt att ensidigt
tillgripa sanktioner mot andra lander, som inte anses vara tillréckligt
Oppna for amerikansk export, har aterupplivats.

Till detta skall laggas den osdkerhet som oldsta handelskonflikter
mellan USA och EG bidrar med. Tvisten om EG:s regler fér import av
bananer & ett exempel pa vikten av att fragorna I6ses inom ramen for
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WTO:s system for l6sning av tvister for att undvika ett "handelskrig".
Langre fram i var riskerar EG:s forbud mot import av hormonbehandlat
kott, som USA anmélt till WTO, att framkalla en ny dlvarlig
handel spolitisk konflikt.

| detta l&ge utgér WTO:s regler ett viktigt vérn mot ensidiga sanktioner
och regelvidrig protektionism. Okad frihandel och réttvisa spelregler gor
det lattare att std emot krav pa motsatta atgarder fran ett litet antal
sarintressen. Nya forhandlingar gor det |éttare att avvisa protektionistiska
krav.

Liksom i tidigare GATT-forhandlingar kan man forvanta ett atagande
om sk. "stand-still", dvs. en politisk utfastelse om att inte inféra nya
handel srestriktioner under forhandlingens gang. Nya forhandlingar kan
dessutom forbattra maéjligheterna for sarskilt hart drabbade lander att ta
sig ur krisen, och darmed ater forbéttra forutséttningarna for tillvaxt av
handel och produktion i vérldsekonomin.

2.1.2 Utvecklingen under WTO:sforsta ar

Efter den utdragna Uruguayrundan var tanken att utvecklingen av WTO
skulle foras framét stegvis genom tidsméssigt kortare forhandlingar pa
mer begrénsade omraden. Ministerkonferenser mingt vartannat ar skulle
sakerstdlla kontinuitet och framsteg. Detta lyckades ocksa forhallandevis
val under WTO:s forsta &. Tre viktiga avtal kunde slutforas 1996-1997.
Tva av avtden gdler tjanstehandelsomrédet och omfattar handel med
telekommunikationstjanster och finansiella tjanster. Det tredje avtalet
innebdr att tullarna avskaffas for produkter med anknytning till
informationsteknik.  Ministerkonferenserna bidrog i hog grad  till
framstegen. Samtidigt star det klart att forutsattningarna for liberalisering
var gynnsamma i just dessa sektorer. Flertalet producenter och
konsumenter i de lander som and6t sig till uppgorelserna sig fordelar
med en liberalisering av handeln.

Det har daremot visat sig svart i WTO att na framsteg i forhandlingar
pA separata omraden da stora motsdtningar  rétt  mellan
medlemslanderna. Forsbken att na en uppgorelse for handeln med
gofartstjanster strandade tidigt. Férhandlingarna om 6kade majligheter
for enskilda tjansteleverantorer att verka pa marknader utanfér den egna
ledde enbart till begransade resultat. Senast har férstken att vidga avtalet
om produkter for informationsteknik hejdats av ett par léander som vagrat
acceptera de marknadsoppningar som ovriga deltagare i férhandlingen var
beredda att godta.

Utvecklingen antyder att det blir svarare att na framgangsrika resultat
enligt den stegvisa forhandlingsmodellen. En bred férhandling kréavs
sannolikt for att man skall komma vidare. Varje land maste finna ngot
av intresse pa dagordningen och ges mdjlighet att baansera
forhandlingsresultat fran olika omréden mot varandra. Samtidigt &r det av
vikt att en sadan upplaggning av forhandlingsarbetet inte utesluter att
man, inom den breda ramen, tréffar langtgaende och snabbare avtal om
frinandel for enskilda sektorer.

Skr. 1998/99:59
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2.1.3 Regional samverkan — hjalp eler hinder for fri handel?

Samverkan inom och mellan regioner pa det ekonomiska omradet blir allt
vanligare. Fran global utgangspunkt & denna utveckling av godo,
forutsatt att den leder till ny handel och inte enbart omfordelar existerande
handel sfl6den.

Det & mot denna bakgrund som WTO:s regler medger undantag fran
principen om icke-diskriminering for regional ekonomisk integration. De
undersokningar som gjorts om langtgdende avtal om integration visar
ocksa att dessa avtal har skapat mer ny handel &n de omfordelat. Ett
belysande exempel ar EU.

EU utgor en foregangare i regionalt samarbete. Det samarbete och den
ekonomiska integration som har uppnatts genom bildandet av Europeiska
gemenskaperna och senare @en Europeiska unionen har fatt alt fler
efterfoljare i andra delar av véarlden. North American Free Trade
Agreement (NAFTA), Association of South East Asian Nations (Asean)
och Mercado Comun del Sur (Mercosur) & nagra exempel pa det.

De senaste dren har &ven samverkan mellan olika regioner ckat. Ett av
de stdrre projekten & Asia Pacific Economic Co-operation (APEC) som
omfattar flertalet lander i Stillahavsomrédet och darmed flertaet av
vérldens ledande handel snationer forutom EU-landerna.

EG forhandlar om frihandelsavtal och samarbetsavtal med manga
lander och regioner. Forra aret kom EG och USA Gverens om ett narmare
samarbete inom ramen for det Transatlantiska ekonomiska partnerskapet
(TEP). Detta syftar dels till att utveckla handeln mellan parterna genom
att tex. forenkla reglerna for godkannande av produkter, dels till
samarbete i fragor som diskuterasi WTO.

EG forhandlar om frihandelsavtal med Mexiko och star i begrepp att
forhandla med Mercosur och Chile. Dessa forhandlingar &r viktiga for att
europeiska foretag skall kunna konkurrera pa lika villkor med foretag fran
Nordamerika pa dessa marknader. Utan en dverenskommelse om detta &
risken stor att europeiska foretag hamnar i bakvattnet i den process som
har inletts for att skapa ett enda stort frihandelsomrade for hela Amerika.
Samtidigt syftar avtalen till vinster for konsumenter pa bada sidor om
Atlanten i form av lagre priser pa produkter som ges fri tillgang till
respektive parts marknad.

EG férhandlar dessutom om ett frihandelsavtal med Sydafrika. Avtal
foreligger redan mellan EG och flera arabiska lander och lander runt
Medelhavet. EG har &ven inlett en didlog med de ledande asiatiska
landerna inom ramen for ASEM (Asia Europe-meeting), som syftar till
forbéattrade majligheter for handel och investeringar i de bada regionerna.

Fran svensk utgangspunkt & malet om fri handel pa globa niva
overordnat malet om frihandel i en mindre krets av lander. All regional
samverkan bor enligt var uppfattning inriktas mot det Gverordnade malet.
Detta hindrar inte att regionalt samarbete kan vara motiverat for att under
en oOvergangsperiod forbattra industrins  konkurrenskraft  och
infrastrukturens kapacitet i svaga ekonomier.

Aven om hoga handelshinder kvarstér pa vissa omréden har bildandet
av EG medverkat till 6kad Oppenhet gentemot omvérlden. For Sverige
och EG & det samtidigt av vikt att bevaka att andra regionala avtal leder
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till liknande resultat, dvs. att bildandet av en tullunion eller ett
frinandel somrade inte far ledatill 6kade handel shinder mot omvérlden.

En ny WTO-runda kan fylla en viktig funktion genom att bidra till att
kvarvarande handelsmurar mellan regionala sammanslutningar rivs helt
eller delvis s3 att utvecklingen gar mot samverkande, snarare &n
konkurrerande, handelsblock i vérldsekonomin.

214 U-lander na infér en ny WT O-for handling

U-landerna & som grupp mer beroende av internationell handel an i-
landerna. Export och import motsvarar i genomsnitt 38 procent av u-
landernas bruttonational produkt, vilket skall jamféras med 24 procent for
i-landerna. Multilaterala regler gynnar sarskilt mindre och ekonomiskt
svagare lander. Darmed bor u-lander ha ett starkt intresse av att delta i
utvecklandet av internationella spelregler pa det handel spolitiska omrédet.
| en forhandling maste dock hénsyn tas till u-landernas speciella problem
och svarigheter att utnyttjia regelverket. Effekterna av den finansiella
krisen forstarker dessa slutsatser.

Fram till Uruguayrundan stod manga av de u-lander som var
medlemmar av GATT i praktiken vid sidan av det multilaterala
handelssystemet. De hade langtgdende undantag frén regelverket,
samtidigt som deras produkter ofta utestangdes fran i-landsmarknader pa
grund av tullar, kvoter och andra handelshinder. Detta forhdllande
andrades i och med WTO, som blev resultatet av Uruguayrundan. U-
landerna spelade en storre roll an i tidigare forhandlingar. De forhandlade
fram fordelar i form av gynnsammare villkor foér handeln med
jordbruksvaror, avskaffande av kvoteringarna for tekohandeln, férbud
mot frivilliga exportbegrénsningar, m.m. Dessutom godtog u-léanderna i
hogre grad én tidigare det gemensamma handelspolitiska regelverket.
Detta var bl.a. en fdljd av att u-landerna i Okad utstrackning dragit
dutsatsen att det inte var genom att fjarma sig frén handelssystemets
regelverk, utan genom att anduta sig till det, som man hade vinster att
hamta. Parallellt medférde denna insikt att manga u-lander ensidigt
avskaffade handelshinder pa flera omréden.

Resultatet av Uruguayrundan blev emellertid inte heller for u-léanderna
sA langtgdende som de hade oOnskat. For handeln med savd
jordbruksprodukter som textil och konfektion kvarstér betydande
handelshinder i industrilanderna. Dessa restriktioner fér med sig att u-
landerna inte ges mgjlighet att utnyttja hela sin potential for handel.
Dessutom begrénsar antidumpningstullar i framst USA och EU u-
landernas mojligheter att ta till vara sina fordelar i form av laga
tillverkningskostnader for flera andra konsumentvaror. Dessa tullar infors
inte sadllan pa godtyckliga grunder. Aven u-landerna bor ha fordelar att
vinna i WTO-forhandlingar for sin fortsatta ekonomiska utveckling och
integration i handelssystemet.

Skr. 1998/99:59
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2.2 Den svenska hemmamarknaden och EG:sinre
marknad

Svenska foretag skall kunna konkurrera fritt pa marknader runt om i
vérlden. Foretag fran andra lander skall métas av samma Oppenhet i vart
land. Dessa principer stéller sig Sverige bakom, inte for att de gynnar
naringdlivet, utan darfor att de gagnar hela det svenska samhéllet. Ett yttre
tryck for kad konkurrens pd hemmamarknaden och goda méjligheter att
avsitta egna produkter pa exportmarknaden &r viktiga forutséttningar for
tillvaxt och sysselsdttning, sarskilt i en liten, 6ppen ekonomi som den
svenska. Handel spolitiken syftar till att skapa dessa férutsattningar genom
att stélla upp stabila och 6ppna ramvillkor for handeln mellan l1ander.

2.2.1 K onsumenter nas intr esse

Genom att utveckla EG:s inre marknad vill vi skapa en modern, Oppen
och effektiv europeisk ekonomi, till gagn for alla EU-medborgare och
konsumenter. Den inre marknadens fordelar & samtidigt en tillgang for
varldsekonomin.

De flesta varumarknaderna i Sverige och EU & va fungerande och
utsatta for stark internationell konkurrens. Pa den svenska marknaden &r
andelen importerade varor och tjanster hégre &nh genomsnittet i OECD
(Organisation for Economic Co-operation and Devel opment).

Alla marknader i EU fungerar emellertid inte lika val. Flera faktorer
bidrar till att halla tillbaka den stora potential som den inre marknaden
har. EG:s jordbrukssektor omgardas fortfarande av hogt grénsskydd och
htga stodnivaer. Produktmarknaderna for jordbruksvaror & darmed i hog
grad avskarmade fran korrekta prissignaler. Detsamma géller for sektorer
som teko och skor, som fortfarande skyddas av kvantitativa restriktioner
och/eller tullar.

De begransningskvoter pa klader, som Sverige nodgades infora vid
medlemskapet i EU, kostar en tvabarnsfamilj uppskattningsvis omkring
950 kronor per ar enbart for inkdp av barnklader. Som jamforelse kan
namnas att en OECD-studie fran 1998 fann att konsumenterna i
Storbritannien har betalat 500 miljoner pund extra per ar for sina klader
som foljd av EG:s importrestriktioner. | samma OECD-studie framgar
ocksa att samhallskostnaden for att behdlla dessa importbegransningar
ofta kraftigt dverstiger |6nekostnaden for de arbetstillféllen som man vill
skydda. Hoga tullar finns &ven inom vissa andra omraden.

En annan faktor som hammar effektiviteten pa den inre marknaden &r
EG:s antidumpningsatgarder. Konsumenterna far genom hogre priser
betala skyddet for foretag som inte kan hévda sig mot importkonkurrens.
Detta géller bl.a. flera produkter inom hemelektronik. Atgarderna hammar
ocksa naringslivets fornyelse och ar darfor ett hinder for tillvaxt och
[6neutveckling. Statsstdd i olika former snedvrider fortfarande
konkurrensen pa den inre marknaden. Utvecklingen inom flera
tjanstesektorer hammas ocksa av regleringar som minskar konkurrensen.
Sverige verkar ocksd inom EG for att parallellimport fran lander utanfor
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EU/EES skall bli tillatet vilket tidigare var fallet i Sverige. Parallellimport
ar viktig ur frihandel ssynpunkt och bidrar till sénkta konsumentpriser.

Okad Gppenhet for utlandska varor och tjanster &r ett viktigt medel for
att sikerstalla den inre marknadens effektivitet. Priskonkurrens utifran,
inklusive paralelimport leder till effektivt utnyttjande av resurser, till
gagn for medborgarna i Europa. Regleringarna utgdr en hamsko pa
tillvaxt och bromsar en nddvandig modernisering av néringslivet i
Europa. Reformer pa dessa omraden &r angelagna.

Forhandlingar i WTO kan bidra till lagre priser genom att Oka
Oppenheten utdt pa t.ex. jordbruks- och tekoomradet samt genom
reformering av WTO-reglerna om t.ex. antidumpning och statsstod.
Atgarder for att underldtta handel med tjanster kan leda till liknande
resultat samt bidra till en positiv utveckling av ekonomin i 6vrigt,
eftersom en effektiv tjanstesektor ofta & en central forutséttning for annan
ekonomisk aktivitet.

2.2.2 Néaringslivets mgjligheter

Ett huvudskal for nya WTO-forhandlingar & att en ny runda utgor ett
verkningsfullt medel att undanrdja handelshinder. Att ge svenska féretag
tillgang till 6ppna marknader i var omvarld & en viktig forutséttning for
Okad tillvéxt och sysselséttning.

USA & EU:s storsta exportmarknad, och Sveriges stérsta enskilda
exportmarknad utanfér EU/EES. Trots att handeln mellan EU och USA
préaglas av stor dppenhet moter europeiska foretag fortfarande hinder pa
flera omraden. Olikheter i foreskrifter om tekniska regler for varor
forsvarar handeln mellan EU och USA. Omvérlden &r fortfarande i hog
grad forhindrad att konkurrera pa lika villkor i den offentliga
upphandlingen pa den amerikanska marknaden. Exporten av tjanster till
USA forsvaras bl.a. av att olika delstater uppréatthaller sinsemellan mycket
olika regler. Detta gdler sarskilt etableringar inom bank- och
forsakringssektorerna. Handeln forsvaras ocksa pa grund av olikheter i
det amerikanska och europeiska immaterialréttsliga regelverket. Liknande
problem finns pa den kanadensiska marknaden.

Utvecklingen i Asiens och Latinamerikas dynamiska ekonomier &,
trots bakdag pa grund av den finansiella oron, langsiktigt uppétriktad.
Manga har byggt upp offensiva exportindustrier som énnu ar beroende av
forhdllandevis laga I6ne- och materialkostnader och en snabbt
expanderande hemmamarknad och vill darfor ofta stodja sin exportbas
genom att stdnga importen ute.

Mdjligheterna for svenska och andra féretag inom EU pa den
latinamerikanska marknaden hammas fortfarande av férhdlandevis hoga
tullar och diskriminerande villkor vid direktinvesteringar. Tullnivéerna
har i och for sig sankts pétagligt de senaste aren, men de nivaer som
garanteras av WTO ligger betydligt htgre an de tullar som faktiskt tas ut,
vilket utgor ett osékerhetsmoment for foretagen. Till detta kommer att
amerikanska foretag redan sett till att komma runt dessa hinder pa manga
marknader genom bilaterala arrangemang.

Skr. 1998/99:59
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Den japanska marknaden &r fortsatt svar att komma in pa Detta beror
ofta inte s& mycket pa formella importhinder som tullar, utan pa att t.ex.
de japanska reglerna for godkannande av produkter och tjanster i hog
grad skiljer sig fran EG:sregler och missgynnar utlandska produkter.

Handeln med Gvriga lander i Asien méter liknande svéarigheter. Bl.a
fordon & ofta belagda med hoga importtullar i de asiatiska landerna. |
flera lander & dessutom tullprocedurerna krangliga, godtyckliga och
omstandliga. Svenska exportorer drabbas aven av att tekniska regler
uppstéller onddiga handelshinder, tex. i form av krav pa dyra,
komplicerade och tidskrévande tester for certifiering. Offentlig
upphandling och immaterialrétt & andra problemomraden — i det senare
falet & l&kemedelsindustrin och skivbranschen sérskilt utsatta
Diskriminerande villkor vid direktinvesteringar férekommer i flera
asiatiska lander. Man  kan ocksd notera att  antalet
antidumpningsundersokningar under senare & okat markant i de flesta
asiatiska lander, framst Indien och Sydkorea. Aven om de i dag i
huvudsak riktas mot u-lander visar detta pa protektionistiska tendenser.

Handeln med flera lander i Afrika skulle ocksa underléttas om tullar
bands och sinktes och andra handelshinder togs bort. Fér manga av de
fattigaste landerna racker det emellertid inte med att formella
handelshinder  begrénsas, eftersom de manskliga resurserna,
infrastrukturen, ingtitutionerna och de nationella regelverken &
otillrackligt utvecklade.

| manga lander runt om i vérlden utgor korruption i olika former ett
betydande hinder for handel.

Sverige bedriver ett kontinuerligt arbete med att sbka undanrdja
handelshinder dels genom vara egna bilaterala kontakter med olika lander
och regioner, dels via EG:s sarskilda strategi for tilltréde till marknader
utanfor unionen. En ny WTO-runda skulle dock bli ett mer effektivt
medel for att bekdmpa korruption, sarskilt med tanke pa den forvantade
omfattningen av en sadan.

2.2.3 EU:sutvidgning

De kommande WTO-forhandlingarna kommer att sammanfalla i tiden
med EU:s utvidgning Osterut. Detta kommer att paverka bade EU och
WTO-forhandlingarna. Andlutningsprocessen har inletts med Estland,
Polen, Tjeckien, Ungern, Slovenien, Lettland, Litauen, Slovakien,
Rumanien, Bulgarien och Cypern.

Formella férhandlingar har inletts med sex av landerna. EU:s och
Sveriges utgangspunkt i forhandlingarna ar att kandidatlanderna helt skall
overta EG:s regelverk inklusive avtal med tredje land, sa som det &r vid
tidpunkten for andutningen. Om det behdvs nagra 6vergangsatgarder
skall de varafa och begrénsadei tid och omfattning.

Enligt svensk uppfattning finns det redan anledning att reformera EU:s
politik pa flera omraden, inte minst jordbrukspolitiken. Utvidgningen och
kommande WTO-férhandlingar understryker bara behovet. Det &
angeléget att i god tid fore utvidgningen besluta om en genomgripande
reformering av EG:s gemensamma jordbrukspolitik.
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Trycket fran omvarlden kommer dock att bestd De kommande Skr.1998/99:59

forhandlingarna i WTO kan pa s sitt bidra till att underléta
utvidgningen.

P4 industrivarusidan kan WTO-férhandlingen bidra till att minska
avstandet mellan EG:s och kandidatlandernas varutullar, vilket i sin tur
kan underlétta omstéliningen till EU-medlemskap i dessa lander och
minska behovet av Gvergangsarrangemang.

3 Infor WTQO:s tredje ministerkonferens

Regeringens beddmning: Forberedelseprocessen i WTO infor beslut om
en ny forhandlingsrunda fortskrider enligt planerna. EG har varit den
ledande foresprékaren av en ny omfattande runda. Mdjligheten att
gemenskapens linje skall accepteras &r relativt god under forutséttning att
samtliga WTO-landers legitima intressen kan tillgodoses pa ett balanserat
Sétt.

Skalen for regeringens bedémning: Den 30 november i & inleds
WTO:s tredje ministerkonferens i Seattle, USA. Huvuduppgiften for
konferensen blir att ta stéllning till de fordag som kommer att foreligga
om att inleda en ny omfattande férhandling om handelsliberalisering och
forbéttringar 1 det handelspolitiska regelverket. Sedan USA dutligen
accepterat och uttalat stod for en samlad férhandling (en sk. runda) déar
resultaten pa olika forhandlingsomréden lankas till varandra, finns ett
vaxande stod for en sadan forhandling. Fram till ministerkonferensen
kommer omfattande diskussioner att foras nationellt, inom EU och i
WTO om vad en sadan forhandling bér omfatta.

31 EG:sinitiativ till en ny forhandlingsrunda

Det rader bred enighet i EG-kretsen om behovet av en ny samlad
handelsforhandling i WTO. EG har ocksa gatt i spetsen for initiativet i
WTO och darmed 6vertagit den ledarroll i handelssystemet som hittills
innehafts av USA. Handelsministrarna i EU-landerna har utvecklat synen
pad WTO:s framtida arbete och behovet av en ny forhandlingsrunda bade
vid WTO:s forsta ministerkonferens i Singapore i december 1996 och vid
den andra ministerkonferensen i Genéve i maj ar 1998.

EG har presenterat sina standpunkter om innehdllet i en ny rundainom
ramen for den pagaende forberedelseprocessen i WTO:s alméanna rad
som inleddes i september 1998. Grundinstéllningen &r att samtliga fragor
som finns pA WTO:s s.k. inbyggda dagordning (som omfattar avtalen fran
Uruguayrundan) och de fragor som varit foremal for besut vid WTO:s
ministerkonferenser bor kunna bli foremd for forhandlingar. En bred,
omfattande forhandling, dar samtliga parter kan fa gehdr for sina
prioriteringar och dar forhandlingsresultat pa olika omraden kan
balanseras mot varandra, utgor enligt EG en férutséttning for framgang.
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En annan viktig forutsdttning for en ny runda & att den blir kort.
Uruguayrundan pagick i atta ar. En sa lang tidsperiod &r inte acceptabel.
EG har foreslagit en tidsram patre ar.

Under véren forvantas handelsministrarna i EU-landerna diskutera de
narmare riktlinjerna for EG:s mal och prioriteringar i en ny runda. Ett
informellt méte med handelsministrarna kommer att hallas i Berlin 10-11
maj. Ett mer definitivt forhandlingsmandat infér ministerkonferensen 1ar
inte foreligga forran senare under hosten. Detta kommer sannolikt endast
att precisera EG:s Overgripande ma. De mer precisa positionerna i
enskilda forhandlingsfragor kommer sannolikt att borja diskuteras forst
efter arsskiftet.

3.2 Andralanders syn pa nyaférhandlingar

USA har traditionellt varit padrivande i handelspolitiska forhandlingar i
GATT och WTO. Denna gang har USA dock varit mer aerhdllsamt. En
av anledningarna till detta har varit att administrationen har misslyckats
med att fa kongressens stod for sitt agerande. Kongressen har inte beviljat
administrationen det mandat for handelsforhandlingar, det sk.
snabbsparsmandatet, som administrationen har begart. Enligt ett sadant
mandat ges administrationen rétt att forhandla fram ett handelsavtal som
kongressen dérefter endast har att godta eller forkasta i sin helhet, utan att
kunna kréva aéndringar i detaljerna. Denna bedutsform & nodvéandig for
att den amerikanska administrationen skall utgéra en trovardig
forhandlingspart i de andra deltagarnas 6gon.

USA verkade lange for begransade forhandlingar pa omraden déar man
gadv har starka offensiva intressen. | sitt tal om tillstandet i (den
amerikanska) unionen i januari i ar uttryckte president Clinton dock stod
for en ny runda enligt en modell som ligger ndra EG:s initiativ och USA
kan dérmed forvéantas bli mer aktivt i forberedel seprocessen.

Ovriga OECD-lander, inklusive landerna i Central- och Osteuropa &r
for nyafoérhandlingar.

En viktig grupp inom WTO & den sk. Cairns-gruppen, som bestar av
lander med starka exportintressen pa jordbruksomradet. Denna koalition
av jordbruksproducerande lander omfattar bade u- och i-lander. Bland
medlemmarna aterfinns Austraien, Nya Zeeland och Kanada, flera
sydamerikanska lander, som Argentina, Brasilien och Chile samt asiatiska
lander som Indonesien och Malaysia. Cairns-gruppen driver sarskilt pafor
att forhandlingarna pa jordbruksomradet sétts i gang som planerat vid
sekelskiftet. Flera av landerna i gruppen har aven starka intressen inom
andra omraden.

Insté8llningen till nya férhandlingar bland WTO:s u-landsmedlemmar &r
splittrad. Flertalet storre lander i Latinamerika har i princip uttalat sitt stéd
for nya handelsférhandlingar i WTO. Lander som Indien, Pakistan och
Egypten samt flera lander i Afrika & mer aerhdllsamma. Bland dessa
lander finns en utbredd tveksamhet till att ge sig in i nya forhandlingar
innan resultaten av Uruguayrundan har genomforts helt och borjat
tillampas nationelIt.

Skr. 1998/99:59
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33 Forberedel searbetet i WTO

Bedut om att utreda férutsdttningarna for nya férhandlingar togs vid
WTO:s ministerkonferens i Genéve i maj ar 1998. Forberedel seprocessen
pagar sedan september ar 1998 med manatliga méten i WTO:s allméanna
rad i vilka ett antal centrala fragor diskuteras. Bland dessa mérks den
inbyggda dagordningen, dvs. fragor angdende vilka beslut om
forhandlingar eller dversyner redan finns i WTO-avtalen, t.ex. jordbruk
och tjanster, investeringar och konkurrensregler, problem i samband med
genomforandet av befintliga avtal samt de minst utvecklade landernas roll
i WTO. Under varen & 1999 kommer detta arbete att fortsdtta for att
under hosten & 1999 leda fram till konkreta forslag om férhandlingarnas
omfattning som handelsministrarna skall ta stéllning till vid arets
ministerkonferens. Aven inom andra organisationer sdsom OECD och
UNCTAD analyseras och diskuteras forutsdttningarna fér en ny runda.
Detta bidrar ocksa pa ett vardefullt sétt till forberedelserna.

4 Omfattningen av en ny férhandling

Regeringens beddmning: En viktig forutsditning fér att en ny
forhandlingsrunda skall lyckas & att den far en bred och omfattande
dagordning. Jordbruk och tjanster skall ingd i en sadan foérhandling och
utgor prioriterade omraden. Att férhandlingen aven skall omfatta tullar ar
ett viktigt mal for regeringen. Déartill kommer ett antal nya frégor som &r
ndra sammanlankade med handel och viktiga for att skapa ett
sammanhangande och vl fungerande multilateralt handelsregelverk. Dit
hor investeringsregler och konkurrensréttdiga riktlinjer. Det & dessutom
angelaget att fragor om handel och miljo integreras i forhandlingarna,
liksom frégan om hur WTO-systemet bast hanterar sambandet mellan
handel och grundldggande manskliga réttigheter i arbetdivet.

Skélen for regeringens bedémning: Infér en kommande WTO-runda
diskuteras ett tjugotal méjliga forhandlingsomréden. En del av dessa ar
redan beslutade, som handel med tjanster och med jordbruksprodukter.
Andra tillhér traditionella forhandlingsomraden, t.ex. frégan om
marknadstilltrade for industrivaror. Dértill kommer ett antal nya
forhandlingsomréden, sambandet mellan handel och investeringar,
konkurrenspolitik och offentlig upphandling.

En huvuduppgift for WTO é&r att forvalta och utveckla det nuvarande
regelverket. WTO & ocksd det centrala forhandlingsforumet i
handelsfragor. Enligt regeringens uppfattning ar det dessutom en viktig
framtida uppgift for WTO att vara policyskapande aven nar det gdler
sambandet mellan handel och andra politikomraden, t.ex. grundlaggande
arbetsvillkor och miljo. | takt med att de yttre granshindren avvecklas
riktas altmer av den handelspolitiska uppméarksamheten pa landernas
interna lagstiftning och regleringar, t.ex. konkurrensfragor, statsstod eller
produktsakerhet.

Skr. 1998/99:59
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For svensk del gdller att huvuddelen av den lagstiftning som berdr
gransiverskridande handel harmoniserats i EG genom den inre
marknaddagstiftningen och att det & pa basis av denna som EG
forhandlar i WTO.

Inom Europeiska gemenskapen réder bred enighet om behovet av en
omfattande férhandlingsrunda i WTO. Detaljerade positioner inom
respektive  forhandlingsomrade  har  dock  inte  faststéllts.
Positionsbestdmningen utgér en kontinuerlig process dar arbete nu pagar
for att faststdlla de 6vergripande mal som bor ligga till grund for besluten
vid arets ministerkonferens. Den svenska regeringen efterstravar en bred
debatt i Sverige om dessa fragor. Nedanstaende beskrivning av beslutade
och mdjliga forhandlingsomraden skall ses som ett underlag for en sadan
debatt.

4.1 Beslutade forhandlingsomraden

Att forhandlingar nér det géller jordbruk och tjanster skall inledasi WTO
ar 2000 dogs fast redan i Uruguayrundan. Detta som en fdljd av att flera
lander ansag forhandlingsresultatet vara otillrackligt. Dessutom beslutades
i Uruguayrundan att flera av de delavtal som ryms under WTO skall bli
foremal for dversyn och beslut om majliga reformer skall fattas under de
narmaste aren. Dessa fragor ryms pA WTQO:s s.k. inbyggda dagordning.

411 Jordbruket en nyckelfraga

| manga lander préglas jordbruket fortfarande av nationella regleringar
och stodsystem och handeln med jordbruksprodukter &r ofta utsatt for
restriktioner.  Utgangspunkten for WTO-forhandlingarna &  att
marknaderna for jordbruksprodukter fungerar daligt. Jordbruket utgor en
av de viktigaste, om inte den allra viktigaste, fragan och |6sningen av den
kommer sannolikt att spela en stor roll for att nd en paketuppgorelse i
rundan.

Huvudfragorna for den kommande jordbruksforhandlingen géller
ytterligare neddragningar av tullskydd, exportbidrag och andra former av
produktionsstimulerande ~ stodatgéarder. Dessutom kommer  miljo-,
konsument-, arbetsrétts-, djurskydds- och etikhénsyn att behandlas. Det
géller t.ex. handel med genmodifierade livsmedel och hormonbehandlat
kott. Dessa fragor har kommit att hamna alltmer i fokusi handel spolitiken
och forvantas medfora ett antal nyatvister i WTO.

| detta sammanhang aktualiseras bl.a. den i WTO-regelverket
grundl&ggande principen om att importbegransande atgérder skall baseras
pa vetenskapliga grunder samt det utrymme som den sk.
forsiktighetsprincipen i WTO ger for att sdkerstélla konsumentintresset.

Forutsattningarna for handel med hormonbehandlat kott & ett
illustrativt och aktuellt exempel pa en viktig fraga med sava betydande
handel spolitiska som konsumentpolitiska aspekter.

Skr. 1998/99:59
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och EG har ocksa forbundit sig att respektera de tvistlosningsbesiut som
foljer av den réttsliga WTO-proceduren.

For att sdkerstdlla forutsdttningarna for ett tillfredsstdllande av
konsumentintresset kan olika handlingsvagar Overvdgas, sasom
exempelvis olika former av méarkningskrav och, vid behov, kompensation
genom tullsdnkningar.

Redan i Uruguayrundan beslutades att den kommande
jordbruksforhandlingen  syftar till fortsatt liberalisering av den
internationella jordbrukshandeln. Marknadsorienteringen av

jordbrukspolitiken i de kommande férhandlingarna underléttas av det i
Uruguayrundan skapade nya regelsystemet for jordbrukssektorn. Genom
att bygga vidare pa detta system bor forhandlingarna kunna genomféras
enklare och snabbare an tidigare.

Forberedelsearbetet i WTO har inletts med analys och
informationsutbyte. Som en del i detta arbete ingdr att utvéardera
effekterna av jordbruksuppgorelsen i Uruguayrundan.

For et stort anta u-lander med exportintresse & nya
marknadsoppningar, dvs. l1&gre tullskydd, i i-l&nderna av helt avgérande
intresse i den nya rundan. Stora jordbruksexportérséander som Nya
Zeeland, Australien och Kanada har varit padrivande i analysarbetet. De
har huvudsakligen drivit frégor rorande export- och internstédens
produktionsstimulerande och handelspaverkande effekt med syfte att
avskaffa sadana stédformer.

Med den genomférda omléggningen av den inhemska
jordbrukspolitiken och avskaffandet av landets tidigare stddsystem har
USA starka offensiva intressen i framtida forhandlingar. USA har ocksa
ifragasatt behovet av produktionsbegransande direktstod som EG:s djur-
och arealbidrag, vilka hittills inte varit férema for neddragningskrav.
Denna stddform véntas spela en  nyckeroll i kommande
forhandlingsrunda. | sammanhanget kan namnas att EG i Agenda 2000
foresar en omlaggning till direktstod i stéllet for prisstod.

Lander med hogt skydd for jordbruket, som Japan, Korea, Schweiz och
Norge, har hittills i forberedelsearbetet framhallit jordbruksproduktionens
"multifunktionalitet”, dvs. dess betydelse for att nd manga olika
samhadllsmal. Man pekar pa jordbrukets roll for sikra livsmede,
livsmedelsforsorjning, miljé och landsbygdsutveckling. Aven EG anser
att den fortsatta liberaliseringen bor ske pa ett sétt som beaktar véardet av
jordbrukets multifunktionalitet. Flertalet [ander kan enas om vikten av de
mdl som efterstravas. Oenighet rader dock om vilka medel som, utan att
vara handel ssnedvridande, uppnar malen.

Sverige har fran tiden fére EU-intradet egna positiva erfarenheter av
avreglering och marknadsorientering av jordbrukspolitiken. Av savé
konsument- som handelspolitiska skdl har darfor Sverige, i den nya
rundan, ett starkt intresse av framsteg som maéjliggér en genomgripande
reformering av jordbrukspolitiken, framforallt inom EG, men ocksa i
andra WTO-lander. Den jordbrukspolitiskt reglerade hogprislinjen inom
EU och ett antal andrai-lander driver produktionen inom dessa lénder och
resulterar i en Overskottssituation. Utdver att konsumenterna belastas
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av denna 6verskottsproduktion i form av budgetkostnader for intervention
och exportbidrag. Harutbver missgynnas ocksd producenterna i u-
landerna av konstlat |&ga priser pa varldsmarknaden.

Sverige & inom EG padrivande i forberedelsearbetet for fortsatta
handeldiberaliseringar pa jordbruksomradet. Detta géler inte enbart
traditionella marknadstilltradesfrégor. Aven interna jordbruksstod bor bli
mindre handelsstérande. Denna inriktning har ocksa préglat den svenska
instdllningen i arbetet med att reformera EG:s gemensamma
jordbrukspolitik inom ramen for Agenda 2000. Genom att reformera den
egna jordbrukspolitiken tidigt stéarker EG sin forhandlingsposition och
kan darigenom starkare driva offensiva intressen inom och utom
jordbruksomradet. Ett framgangsrikt resultat i WTO-forhandlingen kan
aven péatagligt forbéttra u-landernas majlighet att exportera jordbruksvaror
till bl.a. EU.

4.1.2 Hinder for en friare handel med tjanster

Tjanster av olika slag star numera for omkring tva tredjedelar av den
totala produktionen i Sverige. Vi ligger darmed ndgot Gver EU-
genomsnittet. Aven om vérldshandeln med tjanster Gkar snabbare an
varuhandeln & dock tjanstehandeln betydligt mindre & handeln med
varor. Olika typer av handelsbegransningar och diskriminerande
nationellaregleringar hdmmar tjénstehandelns utveckling.

Allméannatjanstehandelsavtalet (GATS), som tillkom som ett resultat av
Uruguayrundan, foreskriver att en "gradvis ©kad liberaisering av
tjanstehandeln  skall uppnds genom &erkommande multilaterala
forhandlingsrundor”. Enligt avtalet skall den forsta rundan (GATS 2000)
inledas senast i januari & 2000. Forberedelserna har redan péaborjats i
WTO.

| syfte att ge samtliga WTO:s medlemslander ett likvardigt utgangslage
gors en omfattande genomgang av laget i de viktigaste tjanstesektorerna.
Avsikten & att detta arbete skall vara avslutat under forsta kvartalet 1999.
Det skall foljas av en diskussion om férhandlingsriktlinjer och mandat i
syfte att WTO:s ministerkonferens skall fatta beslut om med vilkama och
under vilkaformer GATS 2000 skall bedrivas.

Forberedelserna har hittills praglats av ett relativt brett samforstand. |
stort sett samtliga WTO-medlemmar &r instdllda pa att GATS 2000 skall
omfatta all tjanstehandel, bade vad géller sektorer och de olika sitt pa
vilka tjanstehandel bedrivs. Landerna har &nnu inte angivit nagra
prioriteringar. Det stér dock redan klart att sektorer som bank- och
forsakringsverksamhet, telekommunikationer och distributionstjanster,
bade i kraft av sin ekonomiska storlek och sin stora betydelse for all
handel, kommer att 8gnas sérskilt intresse. Déaremot & det mer osakert i
vilken omfattning den ekonomiskt lika viktiga transportsektorn kommer
att inga i forhandlingarna. Flygtransporter & annu undantagna fran avtalet
och i fréga om sjofart ndddes inget resultat i Uruguayrundan. Regeringens
stravan & att transporttjansterna i storre utstrackning an hittills skall
omfattasi GATS 2000.
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audiovisuella sektorn, bl.a. film och TV. Har har USA starka intressen av
forbéttrade villkor for handel, medan EG agerar defensivt eftersom
sektorn & politiskt kéndlig i flera medlemdander. Vidare forutses
diskussioner om férbéattrade mojligheter for fysiska personer att erbjuda
och levereratjanster utanfor det egna landets granser.

EG och nadgra storre i-lander har hittills varit mest padrivande i
forberedelserna for GATS 2000. Tjanstehandeln & dock inte léngre ett
omrade som endast i-lander intresserar sig for. Den tveksamhet som
manga u-lander kande nar frdgan om ett tjansteavtal for forsta gangen
fordes patal infor Uruguayrundan har minskat avsevart. En viktig orsak &r
den flexibilitet som byggdes in i GATS-avtalet. Liberalisering skall
genomforas med "vederborlig hansyn till nationella malséttningar och
utvecklingsnivan i de enskilda landerna’. Vidare har under 1990-talet
insikten hos manga u-lander véaxt om vilka positiva effekter en avreglering
och effektivisering av nyckelsektorer pa tjansteomradet har for den
ekonomiska utvecklingen. Flera lander har pa senare & ensidigt Oppnat
tjanstesektorer for utlandsk konkurrens. Bade i WTO och EG pagar ett
arbete med att identifiera sérskilda u-landsintressen i GATS 2000. Sverige
verkar for att EG i forhdlande till u-landerna skall agera med stérsta
mdjliga Oppenhet och flexibilitet.

Sverige &r ett av varldens 20 storsta tjansteexporterande lénder och har
ett av de mest liberaa nationella regelverken for tjanstehandel.
Huvudmdlet for Sverige i GATS 2000 &r att eliminera eller reducera
hinder som begrénsar eller forsvarar svensk export av tjanster. Arbetet
med att faststélla svenska prioriteringar och positioner befinner sig annu i
ett inledningsskede och det & darfor for tidigt att peka ut sektorer av
sarskilt svenskt intresse. En  Overgripande strévan @ dock att samtliga
WTO:s medlemslander skall géra mer langtgaende dtaganden &n vad som
var fallet i Uruguayrundan. FOr EG:s del bor processen &ven ledatill okad
effektivitet pa den inre marknaden.

4.1.3 Beslutade 6versyner av WTO:s avtal

Flera av de nya avtal som forhandlades fram under Uruguayrundan
innehaller artiklar om att reglerna skall ses éver efter en tid och andras vid
behov. Ett antal sddana dversyner har redan borjat. Bland dessa marks
dversynerna av avtalen som géller tvistlosning, vissa investeringsatgarder,
immaterialratt, tekniska handelshinder och ursprungsregler. Flera av dessa
dversyner kan komma att dvergai forhandlingar om att forbéattra avtalen.

4.2 M 6jliga forhandlingsomraden

Utbver det redan bed utade arbetet har ett antal andra fragor tagits upp till
behandling vid de tva foregdende ministerkonferenserna. Detta har
resulterat i sarskilda arbetsprogram for att narmare understka
forutsdttningarna  for forhandlingar nér det géller investeringar,
konkurrenspolitik, Oppenhet i offentlig upphandling, férenkling av
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forekommit om handel och grundldggande arbetsvillkor. Fragor som
gdler forhdlandet mellan handel och miljdpolitik har ocksa fatt stort
utrymme vid ministerkonferenserna med utgangspunkt fran det arbete
som utforts i WTO:s kommitté for "handel och milj¢". Samtliga dessa
fragor, liksom traditionella tullférhandlingar, utgor mdgjliga
forhandlingsomréden i en kommande runda.

4.2.1 Industritullar och andra marknadstilltr adesfr agor

Tullarnas betydelse som handelshinder har minskat avsevéart genom de
forhandlingsrundor som &t rum inom ramen for GATT.
Genomsnittstullen for industrivaror i i-landerna har sjunkit fran omkring
40 procent for ett halvt sekel sedan till cirka fyra procent efter
Uruguayrundan. Den genomsnittliga tullnivan i EG & numera endast tre
procent och dérmed l&gre 8n de genomsnittliga svenska industritullarna
fore medlemskapet. Inom vissa sektorer & tullarna dock fortfarande
relativt hoga och leder till att konsumenter tvingas betala hdgre priser an
nodvandigt. Inom industrin medfor tullar pad insatsvaror att den inhemska
produktionen fordyras, med negativa konkurrenseffekter som foljd. En
frdga som kan vara sarskilt problematisk for vissa u-lander & sk.
tulleskalering, dvs. nar tullskyddet okar i forhalande till foradlingsvarde.

Fran svensk utgangspunkt & frégan om tilltrade till andra landers
marknader prioriterad i en ny runda. Sverige verkar for att ytterligare
reducera tullnivaerna bade i gemenskapen och i andra lander. Darfor bor
den kommande WTO-rundan omfatta alla tullar, pa hela
industrivaruomradet. Malet bor varatotal tullfrihet for industrivaror i de
ekonomiskt mest utvecklade landerna ar 2010.

Detta mal kan nas pa olika sétt, t.ex. genom generella tullsankningar,
genom att avveckla laga tullar, genom att sérskilt sinka hoga tullar eller
genom ytterligare sektorsoverenskommel ser.

Textil och konfektion & en sektor dér behovet av en friare handel ar
sarskilt pakallat, inte minst for att halla kostnaderna for klader nere for
barnfamiljer. Forutom att tullskyddet for tekosektorn ar forhalandevis
hogt har gemenskapen fortfarande begransningar i form av kvoter mot ett
tjugotal lander. Dessutom Gvervakas handeln med lika manga lander.

Enligt Uruguayrundans textilavtal skall en gradvis avveckling av alla
begransningskvoter mellan WTO:s medlemsander genomfdras till den 1
januari 2005. Avvecklingen kommer att sasmmanfalla med den nya WTO-
rundan. De flesta tekoexporterande u-landerna & mana om en sa snabb
avveckling av dessa restriktioner som mgjligt. Framst vill man att USA
och gemenskapen snarast avvecklar begransningarna for varor som ar av
sarskild vikt for u-landerna.

Sverige verkar bade for att samtliga kvantitativa tekobegransningar
skall upphdra snarast och for tullsdnkningar. Detta & av betydelse inte
bara for de exporterande landerna utan i minst lika hég grad for
importl&ndernas konsumenter.

Sverige har ocksa ett intresse av att man identifierar fler sektorer inom
vilka kraftiga liberaliseringar, och helst nolltullar, kan genomforas sa
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sektor som regeringen fokuserar sarskilt pa i detta sammanhang. APEC-
landerna, med USA i spetsen, har lanserat nolltull-initiativ inom denna
och flera andra sektorer.

Handeln med produkter inom informationsteknik & fortsatt hogt
prioriterad for Sverige. Det sérskilda avtalet om informationsteknik som
ingicks & 1997, och som innebar att tullarna for 1T-produkter elimineras
till & 2000 (till &r 2005 i vissa u-lander), var en stor framgang for Sverige,
inte minst pa grund av dess omfattning pa telekommunikationsomradet.
Regeringen faster stor vikt vid att avtalet skall utvidgas enligt planerna.
Om detta inte kan ske innan en ny runda startar bor frgan ges prioritet i
de kommande férhandlingarna.

Aven om deras samlade effekt p& vérldshandeln & relativt begransad
finns huvuddelen av de kvarvarande tullhindren i u-landerna. Hér ligger
genomsnittstullarna for industrivaror ofta omkring 30 procent och inte
sdllan aven 6ver denna niva Tullar anvands aven for att skydda inhemsk
industri temporart under en uppbyggnadsfas och kan darmed bidra till att
understodja landets industriella utveckling. Dock kan sadana tullar
permanentas, vilket leder till ineffektivitet och svag konkurrensférmaga.
Tullintékter & dessutom i manga u-lander fortfarande en viktig
inkomstkélla for statskassan.

Ett sarskilt problem &r att u-landerna i avsevéart mindre utstréckning én
i-landerna har “bundit” sina tullar enligt WTO:s regler. Det innebér att
exportorer inte har ndgon garanti for att tullarna inte hojs i framtiden,
vilket i sin tur 6kar osdkerheten pa ett sitt som kan hamma handel. Medan
i-landerna bundit 99 procent av sina tullar & motsvarande andel for u-
landerna endast 72 procent. Sverige verkar for att férutsdttningarna for
handel skall foérbéttras genom att u-landerna i 6kad utstrackning binder
sinatullar.

Sankningarna av industrivarutullarnai manga lander har inneburit att de
laga genomsnittstullar pa nagra procent som nu tillampas i flera fall inte
langre har ndgon avgorande inverkan pa handelsflédena och utvecklingen
av inhemsk industri. Déremot skapar dessa tullar onddiga administrativa
kostnader for saval foretag som tullmyndigheter, vilket ger utslag i form
av hogre konsumentpriser. Sverige verkar for att sddana onddiga tullar
skall avskaffas helt i kommande WTO-forhandlingar.

De administrativa kostnaderna for olika procedurer i samband med
export och import utgor i sig ett betydande handelshinder. Kostnaderna
vid granspassager i samband med t.ex. fortullning och beskattning av
varor kan uppga till mellan tva och tio procent av ett foretags kostnader
for en affarstransaktion. Genom att forenkla dessa procedurer kan man
sdledes gora omfattande besparingar, som i sin tur kan leda till lagre
priser for konsumenterna. Problemen med handelsprocedurer har kommit
i tydligare dager i takt med att andra handel shinder avvecklats.

WTO analyserar mojligheten till forenklingar av handel sprocedurer
sedan ett par & tillbaka. Tidigare har arbetet bedrivits inom olika
internationella organisationer. Syftet med att ta upp fragan i WTO &r att
skapa ett regelverk som skall vara bindande for samtliga WTO-
medlemmar. Arbetet i WTO startade pa EG:s initiativ och med starkt
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svenskt stod. Sverige, som har en lang tradition pa omrédet, deltar aktivt i
arbetet. Ett for Sverige prioriterat omrade & anvandningen av elektroniskt
Overférda meddelanden som erséttning for dokument i pappersform.
Internationellt accepterade standarder bor efterstrévas, sa att exempelvis
meddelanden frén myndigheter till foretag direkt kan anvandas i
fOretagens egna datasystem.

4.2.2 Behovet av multilateralaregler for investeringar

Ett investeringsavtal i WTO skulle innebéra en fortséttning pa tidigare
arbete inom organisationen pa investeringsomradet. Sedan drygt tva ar
studerar WTO-l&nderna sambandet mellan handel och investeringar i en
sarskild arbetsgrupp i WTO, dock utan att binda sig for nya férhandlingar.
Arbetet i gruppen sker i samarbete med FN:s konferens for handel och
utveckling (UNCTAD). Det finns &en WTO-avta som beror
investeringar. GATS tacker investeringar pa tjansteomradet. Harutdver
finns investeringsrelaterade regler i avtalet om handelsrelaterade
investeringsvillkor — TRIM:s — (d&r bedut &ven finns om att se Over
avtalet och eventuellt komplettera det med bestdmmelser om
investeringspolitik och konkurrenspolitik), avtalet om handelsrelaterade
immaterialréattigheter och subventionsavtalet.

Det & Sveriges och 6vriga EG:s ma att forhandlingar inom WTO om
ett regelverk for investeringar skall kunna inledas vid sekelskiftet som en
del av nasta forhandlingsrunda. | dagslaget & det oklart hur ett framtida
investeringsavtal i WTO skulle kunna se ut. Nagot fardigt "recept" for ett
sadant avtal finns inte. En 6verforing av MAI-utkastet till WTO & inte
aktuell. (I OECD gjordes ett forsok att skapa heltackande
investeringsregler genom forhandlingen om ett multilateralt avtal om
investeringar - MAI. MAI-forhandlingen som utsattes for kraftig kritik har
nu de facto upphdrt.) En investeringsforhandling i WTO bor starta fran
borjan. Omfattning, malséttning och prioriteringar i forhandlingen bor
diskuteras. | en konsensusorganisation som WTO maste givetvis samtliga
medlemd ander vara 6verens om forhandlingsuppl égget.

Fran svensk utgangspunkt &r det 6nskvart med regler som stimulerar till
Oppnare marknader och minskar risken att investerare utsétts for
diskriminerande och godtycklig behandling, saval nar det gdler en
investerings etablering som dess fortsatta verksamhet. Det & ocksa
angelaget att ett avtal innehdller regler om investeringsskydd. Tydlighet
bor dven astadkommas vad géller investerares ansvar. Vidare efterstrévas
fran svensk sida ett WTO-avtal som bidrar till ett 6kat deltagande for u-
landerna i véarldsekonomin. Ett avtal bor dven sa langt som mgjligt stavja
osund konkurrens om utléndska investeringar. Exempel pa sddan osund
konkurrenssnedvridning & skatterabatter, subventioner, sankta miljokrav
och forsamrad arbetsrét.

Ett WTO-avtal om investeringar kan inte ses isolerat fran andra
politikomraden. Dess forenlighet med t.ex. mden for en hdllbar
utveckling och grundldggande ménskliga réttigheter maste framga. |
likhet med t.ex. géllande regler i GATS maste landernas méjligheter att
skydda sig mot balansrubbande spekulativa kapitalrorelser tillvaratas. En
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handlingsfrihet att i nationell lagstiftning férverkliga andra internationella
ataganden som vérldssamfundet stéllt sig bakom och s& vakt om
utrymmet till nationella regleringar inom milj6-, social- och
regionalpolitik. Ett investeringsavtal i WTO bor ocksa forankra relevanta
principer om multinationella foretags uppférande som har utarbetats i
OECD och ILO. Samtidigt maste u-landernas séarskilda behov beaktas
under hansynstagande av deras olika grad av industriell utveckling.

For att arbetet med investeringsfragor skall kunna forankras i samhéllet
& det ocksa av stor vikt att det praglas av Oppenhet sa att foretradare for
t.ex. fackforeningsrorelsen, ndringdlivet, frivilligorganisationer och andra
opinionsbildare kan fdlja utvecklingen.

4.2.3 Konkurrenspolitik och antidumpning

Handels- och konkurrenspolitik har manga gemensamma namnare och
syftar ofta till liknande ekonomiska mal. Handelspolitiken bidrar till 6kad
konkurrens framst genom en fortsatt reducering av ala former av
handelshinder. Inférandet av olika handelsrelaterade skyddsatgarder, t.ex.
antidumpnings- och utjdmningstullar, kan dock ha
konkurrensbegransande effekter. Effektiv konkurrens & en viktig
forutséttning for att de vinster som uppnas nér véarldshandeln liberaliseras
inte skall undergravas av att foretag, privata saval som statliga, tillats
agera pa sitt som begransar  konkurrensen. Flera av WTO:s
medlemsdander saknar &nnu konkurrenspolitik medan andra brister i den
effektivatillampningen av sina existerande regler.

Det finns darfor skd att multilateralt nérmare analysera det 0msesidiga
beroendet mellan handels- och konkurrenspolitik. Dértill har antalet
nationella konkurrensirenden med en internationell dimension okat i takt
med néringdivets internationalisering, vilket forstéarkt behovet av
internationel It samarbete rérande konkurrensfragor.

| WTO pégar sedan tva & ett arbete med att studera sambandet mellan
handel och konkurrens. Syftet ar att avgéra om, och i sa fall med vilken
inriktning,  konkurrensfragorna  bor  inkluderas pa  WTO:s
forhandlingsdagordning.  Diskussionerna  hittills  har  visat  att
ambitionsnivan, liksom synen pa vilka aspekter av sambandet mellan
handel och konkurrens som boér behandlas i WTO, varierar avsevért
mellan olika lander. EG har tillhort de starkaste foresprakarna for att
konkurrensfragor skall tas upp i WTO, medan t.ex. USA hittillsintagit en
forhallandevis skeptisk attityd.

Regeringens férhoppning &r att konkurrensfragorna skall ingd som en
del i en kommande WTO-runda. Mdet bor vara att uppmuntra WTO:s
medlemslander att infora och effektivt tillampa en konkurrenspolitik
baserad pa ett multilateralt ramverk pa konkurrensomradet. Sverige verkar
for att alla aspekter av sambandet mellan handel och konkurrens skall
uppmarksammas i detta sammanhang.

Det & dock osakert om det under & 1999 gar att skapa enighet i WTO
kring en rekommendation om det framtida arbetet som tillgodoser alla
parter. Den stora tvistefrdgan &r inte konkurrenspolitiken utan i vilken
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utstréckning olika handelspolitiska atgérder, som t.ex. antidumpning,
dven skall diskuteras. Bade u- och i-lander, vars export drabbas av
antidumpningstullar, har pekat pa att de negativt paverkar konkurrensen
pa en marknad och kravt att ocksa handelspolitikens konkurrenseffekter
skall analyseras. Sverige stoder denna uppfattning. USA, men &aven
Kanada och vissa av EU:s medlemséander, har dock varit mycket
motvilliga att ta upp antidumpningsaspekterna. Bilden kompliceras
ytterligare av att vissa u-lénder, t.ex. Indien och Pakistan, anser att det
annu & for tidigt att ta upp konkurrenspolitiken pd WTO:s
forhandlingsdagordning.

Reglerna om antidumpning &r direkt kopplade till konkurrenspolitiken.
De & politiskt bade viktiga och kandiga i manga lander eftersom
antidumpning & den vanligast forekommande skyddsdtgérden mot
importkonkurrens. Ingen har &nnu foredlagit att antidumpning skall bli en
sarskild forhandlingsfraga i de kommande forhandlingarna. Mjligen kan
det bero pa ett motstand hos nagra viktiga i-lander mot att ta upp denna
kontroversiella fraga till diskussion endast négra ar efter Uruguayrundans
avdutning och det nya WTO-avtalets ikrafttrédande. Samtidigt har de
lander, bland annat vissa asiatiska lander, for vilka fragan & av stort
intresse, &nnu inte pa nagot markbart sitt agerat for att fora upp
antidumpning pa forhandlingsdagordningen.

Sverige har ett starkt intresse av att tilldmpningen av antidumpning och
andra handelspolitiska skyddsdtgarder begréansas. De  minskar
konkurrensen och omvandlingstrycket i ekonomin och har darmed
negativa effekter for tillvaxt och sysselsdttning. Regeringen anser att
sadana tgarder & skadliga inte endast for de drabbade exporttrerna utan
ocksa for importlandet och bor tillgripas endast i undantagsfall. Mycket
restriktiva villkor bor géla internationellt. Regeringen onskar att aven
antidumpning finns med bland &mnena for en ny férhandling néar
mandatet 1&ggs fast.

424 Handelsrelaterade immateriellaréttigheter (TRIPS)

Hogteknologiska produkter och kreativa alster som skyddas av
immaterialréttsiga regler utgor en alt viktigare del av den internationella
handeln. R&dande olikheter mellan lander nér det galler skyddet av de
immateriella réttigheterna blir alltmer tydliga. Detta har lett till tvister och
storningar i handeln. Det var darfor en vasentlig landvinning nér TRIPS-
avtalet om handelsrelaterade aspekter av  immaterialréttigheter
inkorporerades med det multilaterala handelspolitiska regelverket i
samband med tillkomsten av WTO. U-landerna fick i forhandlingarna
langa Gvergangstider for sina dtaganden (5, 10 resp. 11 &). I-landerna
tilldmpar avtalet sedan den 1 januari 1996.

| WTO har man gjort stora anstrangningar pa att forsakra sig om att i-
landerna genomfor och tillampar avtalet pa rétt sitt. Fr.o.m. & 2000
kommer u-landernas genomforande och tillampning att borja granskas pa
samma sétt. Ett mycket omfattande tekniskt samarbete erbjuds darfor for
ndrvarande u-landerna.
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dtaganden om fortsatta Oversyner och forhandlingar. Detta géller
geografiska ursprungsbeteckningar, undantaget for patent pa véxter och
djur m.m. En 6versyn av hela avtaets tillampning skall ske & 2000 och
dérefter vartannat ar. Detta arbete kan komma att ske inom ramen for en
ny runda.

For svensk del &r det viktigt att nuvarande dtaganden verkligen uppfylls
av bade i- och u-lander och att d& vakt om de ataganden som gjorts.
Avtalet & i det stora hela vdl balanserat i nuvarande skick &en om
gavfalet forbétringar kan goras. Datadldern paverkar &ven det
immateriaréttsiga omradet. Sverige har darfor ett intresse av att avtalet
inforlivar de resultat som uppnétts pa senare tid inom FN:s sarskilda
organ for immaterialrétt, WIPO, sarskilt de senaste konventionerna pa
upphovsrattsomradet.

Sveriges intressen ligger nédra 6vriga EU-landers och andra i-landers. |
manga fragor gar en skiljelinje mellan u- och i-lander. Generellt sett
verkar u-landerna motsétta sig utvidgningar av avtalet. Eftersom avtalet ar
2000 just har borjat tillampas av majoriteten u-lander — for de minst
utvecklade landerna har det inte ens trétt i kraft — torde det knappast
finnas forutséttningar for stora forandringar vid dettatillfélle.

Det ar oklart vilken omfattning och form Gversynen av de undantag som
gdller bl.a. patent for véxter och djur, den sk. bioteknikdversynen
kommer att fA En informationsinsamling for att kartlagga hur WTO-
landerna tillampar dessa bestdmmelser inleddes i borjan av aret. U-
landerna deltar endast pa frivillig basis eftersom de utnyttjar
overgangstider aven for detta omrade i avtalet. For flera u-lander ar fragan
om det immateriarattsdiga skyddet for biotekniska uppfinningar och fér
vaxtsorter kandig, vilket manifesterades redan n& TRIPS-avtalet
forhandlades. Det har bl.a. ifrégasatts hur det immaterialréttsiga skyddet
paverkar livsmedelssikerhet, landers rétt att rada over sina egna
biologiska och genetiska resurser samt bondernas situation i u-landerna.

4.2.5 Nya m¢jligheter for offentlig upphandling

Den offentliga sektorn kdper arligen varor och tjanster for enorma belopp.
Enbart inom EU motsvarade den offentliga upphandlingen ar 1994 11,5
procent av medlemsstaternas samlade bruttonationalprodukt. Manga
lander vill gynna de inhemska féretagen néar inkdp gors for offentliga
medel. Den offentliga upphandlingen & darfor fortfarande relativt sluten.
En oOkad konkurrens kan ge betydande nationalekonomiska vinster,
samtidigt som den internationella handeln framjas.

Sverige tillampar en konkurrensutsatt, 6ppen och icke-diskriminerande
upphandling i enlighet med EG:s regler pa omrédet. Nuvarande WTO-
avtal & bristfalligt vad géller deltagande lénder, téckning och
konstruktion. Endast en femtedel av WTO:s medlemsstater har
undertecknat avtalet. Vissa sektorer ingdr inte alls och manga undantag
gors fran den i WTO grundlaggande regeln om att mest-gynnad-nations-
behandling.
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syftar till att vidga medlemskretsen, framst genom att gora avtalet mer
attraktivt. Borttagande av nuvarande undantag och en utvidgad tackning
kraver emellertid nya forhandlingar. Sadana forhandlingar & sannolikt
bast |ampade som en del i en samlad férhandlingsrunda.

Sverige vill se forenklingar i avtalets innehall och struktur och &r 6ppet
for att utvidga omfattningen genom forhandlingar.

Sverige har mycket att vinna pa ytterligare liberalisering av den
offentliga upphandlingen. Av stort intresse & ocksa att resterande i-lander
och viktigare u-lénder anduter sig till upphandlingsavtalet. Avtalet anses
dock for komplicerat och manga lander ser inte tillrackliga vinster for
egen del med att 6ppna sina upphandlingsmarknader for internationell
konkurrens. Den vid sidan av EG viktigaste aktdren, USA, har hittills
visat sig kallsinnig till att utvidga upphandlingsavtalet.

En viktig fraga for Sverige & att miljokrav skall kunna stéllas vid
offentlig upphandling. Forhdlandet mellan miljokrav och nuvarande
regelverk kan darfér behdva ses Over.

| WTO studeras ocksa Oppenheten i den offentliga upphandlingen
enligt ett bedut fran 1996 ars ministerkonferens i Singapore. Enligt
bedutet skall ett fordag till avtal, som skulle gélla fér ala WTO-
medlemmar, utarbetas. Resultatet skall presenteras for 1999 ars
ministerkonferens. Flertalet u-lander har en avvaktande halning till det
pdgdende arbetet som loper ldngsamt. Amnet beroér problemet med
korruption i den offentliga upphandlingen, som & sarskilt kandigt for
manga u-lander. Korruption av detta slag &r ett stort problem. Det drabbar
de foretag som spelar enligt reglerna och inte kommer ifraga for kontrakt
som andra fa genom att muta sig fram. Dessutom hammas den
ekonomiska utvecklingen i de lander dar korruptionen i den offentliga
sektorn har dagit rot. Sverige faster sarskild vikt vid att utnyttja arbetet i
WTO for att bekdmpa mutor och korruption av detta dslag (jfr.
avsnitt 4.2.8).

Forhoppningsvis kommer pagaende arbete om oppenhet att bli en
sprangbrada for fortsatt multilateralt arbete. Samtidigt har diskussionerna
hittillsillustrerat att vagen till ett multilateralt avtal kan bli lang.

426 Handelspolitik och milj 6fr agor

Regeringen verkar for att ekonomisk tillvaxt och hallbar ekologisk
utveckling i alla lander skal bidra till en béttre hushdllning av
naturresurserna och till minskade miljéproblem.

Handel och milj6 &r fortfarande en relativt ny och kontroversiell fragai
WTO-sammanhang. Ett stort antal frégor som ror sambandet mellan
handel spolitik och miljopolitik stér pa arbetsprogrammet.

Arbetet har hittills karaktériserats av stora motséttningar mellan i- och
u-lander. Manga u-lander & starka motstandare till att miljofrégor
diskuterasi WTO. Synen i dessa lander préglas av en misstdnksamhet att
miljohansyn skall anvandas i protektionistiskt syfte fran i-landernas sida.
Arbetet har hittills lett till fa rekommendationer och konkreta fordag till
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Sveriges hoga ambitionsniva pa omradet.

Sambandet mellan handelspolitik och miljofragor & ett prioriterat
omrade for Sverige och gemenskapen som helhet i WTO-sammanhang.
Ett viktigt Gvergripande svenskt mal &r att s langt som majligt undanréja
risken for konflikt mellan miljépolitiska och handelspolitiska bedlut.
Malet &r att Sveriges internationellt jamforelsevis progressiva miljopolitik
skall fa internationell spridning samtidigt som vara handelsforbindel ser
skall vara intakta eller forbéttras. Svenska foretags tidiga miljéanpassning
skall kunna utgtra en konkurrensfordel.

Sveriges strévan att astadkomma en dmsesidigt stodjande handels- och
miljopolitik innebér bl.a. att vi verkar for att en almén liberalisering av
handeln kopplas till minskad miljobelastning till forman fér en hallbar
utveckling. Ur miljosynpunkt & ytterligare liberaliseringar av
internationell handel av godo, eftersom den skapar forutséttningar for
effektiv resursanvandning. En forutsditning for denna positiva effekt &r
emellertid att handeln atfoljs av en effektiv miljopolitik, sa att 6kad
miljobelastning kan undvikas. | detta sammanhang &r det sarskilt viktigt
att soka undanréja handelshinder som kan ha en negativ miljopaverkan.
Detta kan t.ex. gdla subventioner inom jordbruk, fiske och
energiomradet. Subventioner kan fa negativa miljoeffekter eftersom de
bidrar till att snedvrida marknaderna och minska konkurrensen, vilket
kan leda till bl.a. ett altfor hart utnyttjande av naturresurser och till
dverexploatering pa vissa omraden. Inom energiomradet kan subventioner
ocksa innebdra att anstrangningarna till hushdlning och utveckling av
milj6anpassade alternativ minskar.

WTO-regelverket paverkar inte nationella mdjligheter att stélla
miljokrav forutsatt att de grundas pa vetenskapliga beldgg och inte syftar
till att diskriminera. Det & dock viktigt att analysera hur WTO ocksa
skulle kunna stodja det globala miljoarbetet genom att t.ex. sbka anpassa
sig till och sa langt som mdjligt inférliva vissa grundldggande
miljopolitiska principer, som forsiktighetsprincipen.

Forhandlingspositionerna &r fortsatt 1asta och konkreta framsteg inom
omradet handel och miljé kommer endast att kunna vara méjliga genom
att lyftain det som en del i en storre férhandlingsrunda.

EG-kommissionen och EU:s medlemslander verkar inom WTO for att
handel och milj6 skall omfattas av en ny runda. Regeringen ser det som
angeldget att miljoperspektiven kan integreras i de kommande
forhandlingarna och att handel och miljéfragorna ges en skarpare profil i
WTO. Mot denna bakgrund foresog kommissionen i samband med
ministerkonferensen i Geneve i mg att WTO skulle organisera ett
hégnivamote om handel och miljo. Detta hdlls i mars 1999. Syftet med
motet &r, enligt svensk uppfattning, att skapa fortroende mellan i- och u-
lander och undanréja den misstanksamhet som préaglar manga u-landers
syn pa dessa fragor.

Framsteg pa handel och miljdomradet i samband med en ny runda
forutsétter ocksa att man inleder ett mer langsiktigt tankande om hur
dessa fragor bast kan integreras och vad som bor prioriteras. Handel och
miljofragan har baring pa manga olika avtal i WTO. EG kommer under
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positioner.

EG:s principinstélining, att handel och miljo bor inkluderas inom ramen
for en ny runda, har uttalat st6d hos manga i-lander. Manga u-lander &r
dock fortsatt skeptiska till omradet, som man inte anser bor behandlas
inom WTO:sram Over huvud taget.

427 Handel och arbetsvillkor

Ekonomisk utveckling i ett land leder som regel till forbéttrade sociala
villkor for landets medborgare. Fri handel kan bidra till detta genom den
ekonomiska tillvaxt som foljer i dess spar. Samarbetet mellan lander pa
det handel spolitiska omradet kan &ven utgoraen havstang for forbéttrade
arbetsvillkor.

Vid WTO:s forsta ministerkonferens i Singapore & 1996 uttalade
varldens handelsministrar sitt stod for grundldggande manskliga
réttigheter i arbetdivet och ILO:s arbete pa omradet. Sverige och flera
andra lander patalade vid denna ministerkonferens och vid férra arets
konferens i Genéve vikten av att denna fraga integreras i WTO:s fortsatta
arbete.

Det & ILO som har huvudansvaret for den fortsatta utvecklingen och
efterlevnaden av de konventioner som reglerar grundldggande ménskliga
réttigheter inom arbetdivet. Dessa kommer till uttryck i ILO:s
konventioner om férbud mot tvangsarbete och diskriminering, rétt att
bilda och anduta sig till fackliga organisationer samt om minimidlder for
arbetstagare.

Samtidigt & det rimligt att utvecklingen av WTO:s regelverk sker pa ett
sadant sétt att arbetsvillkoren kontinuerligt forbéttras. Det faktum att
fragan tagits upp i WTO utgjorde aven ett positivt bidrag till arbetet i ILO
i samband med att ILO i juni 1998 antog en deklaration om
grundlégggande réttigheter i arbetdivet. Deklarationen forbéttrar 1LO:s
mojligheter att vidareutveckla sitt arbete inom detta omréde och utgor
grunden for ett forstarkt Overvakningsmaskineri i ILO. Vid samma
tillfélle uttalade sig ILO &ven for en ny konvention om barnarbete, som &r
under utarbetande och som skall dutforas under ar 1999.

WTO och dess derkommande ministerkonferenser erbjuder okade
mojligheter att &ven i handel sssmmanhang fora en dialog om méanskliga
réttigheter pad arbetsomradet. Situationen kompliceras dock av att en
samlad u-landsgrupp befarar att krav avseende manskliga réttigheter i
WTO skal utnyttjas i protektionistiskt syfte for att stanga ute
konkurrenter fran u-landerna fran t.ex. USA:s och EU:s marknader.
Denna misstanksamhet kvarstar trots att syftet inte & att behandla t.ex.
I6neskillnader, vilket direkt skulle s& mot vissa u-landers
konkurrensférdelar i véarldshandeln, utan endast grundldggande méanskliga
réttigheter.

Regeringen anser att det finns behov av att utveckla dialogen om dessa
fragor i WTO. Om framsteg skall nds maste diskussionerna bygga pa
fortroende och inte pa hot om handelsrepressalier. En sddan dialog skulle
aven utgora ett fortsatt stod for det arbete som ILO utfér for att forbéttra
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efterlevnaden av grundlidggande manskliga réttigheter pa arbetdlivets Skr. 1998/99:59

omrade. Samtidigt skulle den bidra till att undanr6ja den oro som manga
u-lander kanner for hur dessa fragor integreras i handelspolitiken. Sverige
har som frihandelsforesprakare och stor bistandsgivare en méjlighet att
agera brobyggare. En mojlig vag & att lda de regelbundna
handel spolitiska l&ndergranskningar som gors inom WTO &ven behandla
fragan om villkor i arbetslivet. Da skulle man fa till stand en dialog utan
att den direkt skulle leda till handelspolitiska sanktioner eller andra
dgarder. Aven detta & dock kontroversiellt i WTO. Frdgan om
grundlidggande réttigheter | arbetdivet och handel har en sadan
sprangkraft att den skulle kunna &ventyra starten av en ny forhandling.
WTO & en organisation dar enighet krévs i beslutsfattandet och
effekterna av ett sddant missyckande for handelsystemet skulle &ven
negativt paverka den ekonomiska och darmed ocksd den sociala
utvecklingen.

Inom EG rader bred enighet om vikten av att man pa detta omrade
arbetar med fortroendeskapande initiativ och inte i konfrontation med u-
landerna, t.ex. genom hot om repressalier. FOrsok har gjorts att utnyttja
positiva incitament, genom att i det Generella systemet for preferenser
(Generalised System of Preferences, GSP), déar u-landerna erbjuds lagre
tullar, bevilja ytterligare tullnedséttningar for |ander som respekterar ILO-
konventionerna. De atgarder som féredagits har dock varit altfor
blygsamma, samtidigt som flera u-lander uttalat skepsis eftersom systemet
genom att ge olika lander olika behandling innebér ett avsteg fran
principen om icke-diskriminering.

Ett sdrskilt problem i sasmmanhanget & de oréttvisa konkurrensvillkor
som kan uppsta da ett land sanker kraven pa foretagen nar det galler
réttigheter och arbetsvillkor, s.k. social dumpning.

WTO maste kunna hantera alla frégor som har betydelse for handelns
utveckling. Den politiska dialogen inom WTO kan utgtra ett stod for
opinionsbildande verksamhet och for frivilliga atgarder, t.ex.
uppforandekoder, inom néringslivet. FN:s generalsekreterare har i januari
i ar aven presenterat ett viktigt fordag om samverkan mellan FN och
ndringdivet for att ge foretagen stod att utveckla strategier om
grundl&ggande principer och réttigheter i arbetdlivet.

4.2.8 Korruption ett stort handelshinder

Korruption utgor idag ett alvarligt handelshinder i manga lander, inte
minst i u-lander och tidigare statshandelsléander. Kampen mot korruption
& nagot regeringen uppméarksammar &ven i ett handelspolitiskt
sammanhang. Inom ramen for OECD antogs ar 1997 en konvention med
gyfte att forbjuda bestickning av utldndska offentliga tjansteman i
internationella afférstransaktioner. Konventionen tradde i kraft den 15
februari i & och & Oppen att anduta sig till &ven for lander som inte &r
med i OECD. Regeringen anser att korruption ar ett omrade som bor tas
upp till diskussion inom WTO.

Den diskussion som fors i WTO foér att forbéttra Oppenheten inom
omradet offentlig upphandling utgor ett forsta steg i denna riktning. Nar
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det gdller offentlig upphandling medfor 6kad Oppenhet och insyn, att
majligheterna till korruption minskar (jfr. avsnitt 4.2.5). Forenkling av
handelsprocedurer & ett annat omrade som kan bidra till minskad
korruption. Minskad byradkrati vad galler t.ex. tillstand for att importera
varor i ett land, minskar risken for korruption.

Fran svensk sida menar vi att det finns behov av att inom WTO redan
nu utvidga denna diskussion for att, med OECD-arbetet som férlaga,
fortsétta kampen mot korruption &ven i handelspolitiska sammanhang.
Inom OECD avser regeringen att fortsdtta arbeta med att fa fler lander att
anduta sig till konventionen.

429 Elektr oniska handeln dkar

Marknaden for elektronisk handel har under de senaste aren vuxit
lavinartat, bade nar det géller vanlig konsumenthandel och handel mellan
foretag. Ar 1997 uppskattades handeln till drygt 200 miljarder kronor och
ar 2001 spar man att den skall ha kat till omkring 2 500 miljarder kronor.
Forra arets ministermote i WTO beslutade dels att handel spolitiska fragor
i samband med elektronisk handel skall analyseras ytterligare i WTO,
dels att den elektroniska handeln ocksa fortséttningsvis skall vara fri fran
tullar och avgifter utdver dem som géller for vid normal handel (dvs. en
vara som bestélls elektroniskt fran ett annat land beldggs med tull pa
sedvanligt sitt da den passerar gransen, medan den elektroniska
transaktionen inte belastas med avgifter fran myndigheternas sida).

Malet & att utreda om och hur WTO:s regelverk betréffande varor,
tjanster och immaterialrdtt omfattar den elektroniska handeln. Det &
oklart vad som kan bli foremd for kommande forhandlingar. Om man i
arbetsprogrammet  konstaterar att viktiga handelspolitiska aspekter av
elektronisk handel € tacks av nuvarande regelverk sa behtver detta
kompletteras.

Flera u-lander uttrycker oro for att den elektroniska handeln kommer att
innebéra att de hamnar ytterligare pa efterkédken i den internationella
handeln eftersom de saknar infrastrukturen och den nodvandiga
kunskapsbasen. Stora satsningar pa utbildning och en utbyggnad av
infrastrukturen, framst av telendten, kommer att bli nddvandiga. De flesta
& dock overens om att den elektroniska handeln kommer att innebéra
stora majligheter for u-landerna da de kommer att kunna delta i den
internationella handeln pa helt nya villkor.

Ett omfattande anaysarbete angdende olika aspekter av elektronisk
handel, inklusive konsumentsikerhet och skattetekniska fragor, pagar i
OECD parallellt med arbetet i WTO.

4.2.10 Tvistlésningssystemet ses Over

En Oversyn av avtalet for tvistlosning i WTO paborjades & 1998.
Tvistlsningssystemet skall sdkerstélla efterlevnad av WTO-avtalen och
systemet anses av saval medlemslander som utomstaende experter fungera
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langtgdende fordlag till forandringar, bl.a. fran EG, USA och Japan.

“Banankriget” mellan USA och EG demonstrerar en dd av
tvistlosningssystemets brister. Bada parter i konflikten havdar att man
foljer WTO:s regelverk. Tolkningarna & sa vitt skilda att parterna, trots
langt utdragna forhandlingar, inte kunnat komma Gverens utan balanserat
pa randen till ett handelskrig. Detta belyser den viktigaste fragan nér det
géller oklarheterna i tvistldsningsmekanismen, ndmligen hur avtalet
reglerar efterlevnaden av fattade WTO-bedut. T.ex. om en part efter
tvistlosning gjort forandringar i sin lagstiftning och dérmed anser sig ha
foljt utdaget, medan motparten anser att forandringarna &r otillrackliga.

Sverige, liksom 6vriga EU-lander och USA, arbetar for okad 6ppenhet
och insyn i tvistlosningsprocessen. Parternas inlagor och dokumentation
bor kunna goras offentliga sa att det blir mgjligt for allmanheten att folja
argumenten i den handelspolitiska debatten. Detta moter tyvarr stort
motstand, framforallt fran u-landshall.

4211  Ovrigafragor

Andra fragor som kan bli foremal for forhandlingar & revideringar av
befintliga avtal, som t.ex. avtalen om subventioner, ursprungsregler,
tullvarde, statlig handel eller tekniska handelshinder (TBT). Det
sistnamnda omradet & av stor vikt for handeln och utgoér en av de
viktigaste frégorna i de handelspolitiska diskussionerna mellan EG och
USA. Frégan om att vidareutveckla nuvarande TBT-avtal i WTO kan
darmed aven komma att behandlas i en ny runda. Dessutom kan en rad
ingtitutionella  fragor, som bland annat omfattar styrningen av
organisationen, komma att ingd. Det &r idag for tidigt att bedomai vilken
utstréckning dessa fragor kommer att ingda i en ny forhandlingsrunda.
Forbéttringar och forandringar av regelverket utgér en process och
omfattningen av dessa férandringar blir avgdrande for om de kommer att
inga som sarskilda forhandlingsomraden eller g.

5 U-landernas intressen i en ny forhandling

Regeringens beddmning: Multilaterala regler gynnar sérskilt mindre och
ekonomiskt svagare lander. Utvecklingdéanderna har darfor ett starkt
intresse av att de kommande férhandlingarna blir framgangsrika. Det
gdller sarskilt handeln med jordbruksprodukter samt textil och konfektion.
Utvecklingslanderna maste erbjudas béttre tillgang till industrilandernas
marknader och att handeln mellan u-landerna underléttas. Sérskilt viktigt
blir att setill att resultatet blir till fordel for de minst utvecklade landerna.

Skalen for regeringens bedémning: WTO &r idag en global organisation
med 134 medlemdander. Ett trettiotal 1ander anstker och forhandlar om
medlemskap. De lander som fortfarande stér utanfor & i forsta hand
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tidigare Sovjetrepubliker, samt vissa oljeproducerande stater i
Mellantstern. Lettland blev mediem i WTO 1998. Regeringen faster stor
vikt vid att aven Estland och Litauen inom kort skall kunna upptas i
WTO:s medlemsskara.

U-landerna utgdr en klar majoritet av WTO:s medlemslander med de
mojligheter detta innebar att paverka organisationens framtid. Det stora
antalet u-lander i medlemskretsen illustrerar aven betydelsen av WTO och
dess regelverk for de mindre och svagare landerna i vérlden. Ett starkt
WTO & i u-landernas intresse. U-lénderna utgor daremot ingen homogen
grupp och agerar sdllan som en sadan i WTO.

Det finns ett antal fragor dér flera u-lander har gemensamma intressen.
Manga u-lander har t.ex. ett starkt intresse av att minska de hinder for
import av teko-produkter som flera i-lander upprétthdler. Bl.a. USA och
EG tillampar fortfarande kvantitativa importbegrénsningar och relativt
hoga tullnivaer. Handel med jordbruksprodukter &r ett annat omréde dér
manga u-lander har exportintressen.

Tillvaratagandet av u-landernas intressen i en ny WTO-férhandling
utgor ett viktigt indag i Sveriges solidariska utrikespolitik. Det basta
medlet for att uppna detta ar att EG, dvriga industrilander och u-landerna
galva verkar for 6kad oppenhet pa det handel spolitiska omrédet. Aven de
mer utvecklade u-landerna har en viktig roll att spela i sammanhanget.
FOr sma och sarbara lander & det sérskilt angelaget att andra lander,
inklusive u-lander, erbjuder sdkra och forutsebara villkor for handeln. Att
alatullar bindsi WTO pa den niva som tillampas, siatt de inte ensidigt
kan éndras, blir darfor sarskilt viktigt for u-landerna. Det faktum att u-
landerna &nnu har manga tullar obundna verkar ocksd hammande for
handeln mellan u-landerna géava.

Flertalet i-lander tillampar sarskilda formanssystem, s.k. GSP, dar varor
fran u-lander kan importeras till lagre tull @& normalt. De minst
utvecklade landerna ges extra formaner. EG:s avtal med ett 70-tal
tidigare kolonier, det s.k. Lomé-avtalet, bidrar ytterligare till att varor fran
de fattigaste |&nderna ges kostnads- och konkurrensfordelar och i flertalet
fall inte belaggs med tull. EU:s mediemslander har satt som mal att allade
minst utvecklade landerna skall erbjudas nolltullar for i princip alla varor.
EG stréavar mot att detta mal skall omfattas av dla i-lander och de mer
utvecklade u-landerna. Anstrangningarna forsvaras av protektionistiska
intressen, inte minst inom teko-omradet, bade inom EU och i USA.

For de u-lander som framst har behov av en siker tillgang till billiga
livsmedel via vérldsmarknaden, eller som onskar Oka sin egen
jordbruksproduktion for att uppna en hog savforsorjningsgrad, framstar
WTO:s jordbruksavtal som bristfalligt, bl.a. pa grund av fokuseringen pa
exportintresset. Dessa u-lander anser att storre hansyn bor tas till de
importerande landernas intressen och aven till andra fragor én enbart
handelsrelaterade, framst livsmedelssikerhet. For manga u-lander & det
darfor angelaget att det finns utrymme att bedriva en jordbrukspolitik som
stimulerar en Okad inhemsk jordbruksproduktion samtidigt som de
exporterande landerna inte begransar sitt utbud pa véarldsmarknaden. Det
ar darfor majligt att en rad u-lander kommer att motsétta sig ytterligare
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begransningar ndr det géller internstod for jordbruk. Det & viktigt att
ocksd nettoimporterande u-landers intressen av  livsmedel ssakerhet
beaktasi de kommande WTO-forhandlingarna.

Samtidigt star det klart att sarskilt de minst utvecklade landernas
problem ofta & mer forknippade med nationella svarigheter dn med
utformningen av WTO:sregler. For att kunnatatill vara handelssystemets
mojligheter maste grundldggande ekonomiska forutsittningar foreligga
pa nationell nivai form av bl.a. &ndamalsenlig infrastruktur och lampliga
ingtitutioner. For att vinster av handel skall komma de fattiga till godo
kravs dessutom fordel ningspolitiska ambitioner hos de styrande, inklusive
Okade satsningar pa utbildning och social grundtrygghet. Sa lange dessa
villkor inte & uppfyllda & WTO och dess regelverk till begrénsad hjalp. |
detta utvecklingsarbete & bistandspolitiska insatser ofta mer
verkningsfulla an handelspolitiska Det svenska handelsrelaterade
bistandet har 6kat under senare .

Korruption utgor ett sérskilt problem i detta sammanhang. Med
korrupta regimer vid makten leder inte ens forhdlandevis hoga
exportinkomster till ekonomisk utveckling och béttre levnadsforhallanden
for de fattiga. Detta illustreras t.ex. av utvecklingen i lander som Nigeria
och Zaire.

Forberedelsernainfoér det kommande ministermétet | WTO har visat att
manga u-lander kommer att prioritera fragor som galler genomforandet av
befintiga WTO-avtal i nasta runda. Det kan t.ex. géla fragor om
overgangsregler i olika avtal, men ocksa vissa substansregler som man
vill se andrade. Omfattningen av sddana krav kan &nnu inte éverblickas. |
den man det finns legitima skdl till ytterligare flexibilitet, t.ex. i form av
forlangda Gvergangsregler, bor detta noga dverviagas. A andra sidan &r det
viktigt att vdrna om den 6verenskomna balansen i de befintliga avtalen.

Savdl GATT som WTO erkanner behovet av sarskilda dtgarder for att
stddja u-landernas handel och integration i handel ssystemet. Inom ramen
for WTO-systemet ges saledes utrymme for olika former av sarbehandling
av u-lénder. | forsta hand innebér dessa fordelar att u-lénder ges langre tid
pa sig for att borja tillampa regel systemet och att tekniskt bistand erbjuds
for att klara tillampningen av reglerna. Sverige, liksom flera andra i-
lander, bidrar med medel for att WTO skall kunna bista u-landerna. 1dag
ligger dessa medel i nationella fonder inom WTO, men Sverige har
foredlagit att de skall samordnas i en gemensam fond for att béttre
samordna verksamheten.

Under ar 1998 har ett initiativ tagitstill skapandet av ett center i Genéve
for bistand till u-lander i tvistiosningsarenden i WTO. Sverige stoder
dennatanke och &r berett att bista ekonomiskt.

Skr. 1998/99:59
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6 Oppenhet i WTO och den framtida
beredningsprocessen

Regeringens bedomning: En centrd fréga for WTO:s framtid &r
organisationens 6ppenhet. Det géller handelsreglerna i sig, men ocksa i
allt hogre grad insynen i verksamheten. Formerna for WTO:s kontakter
med alméanheten och olika intresseorganisationer  behdver
vidareutvecklas. Den svenska beredningsorganisationen kommer att
forstarkas for att Oka allmanhetens insyn.

Skdlen for regeringens bedbmning: | takt med den Okade
globaliseringen av vérldsekonomin breddas den handelspolitiska
dagordningen. Miljé- och livsmedelsfragor, som tidigare betraktades som
enbart inhemska angelégenheter, & i dag foremdl for mellanstatliga
forhandlingar. Darmed trénger handelspolitiken narmare in i manniskors
vardag. For att handelssystemet skall uppfattas som legitimt maste det
atnjuta allménhetens fortroende och vara demokratiskt forankrat. Detta
okar kraven pa insyn i WTO och de férhandlingar som fors inom
organisationens ram.

Flera dtgarder har redan vidtagits for att forbéttra Gppenheten i WTO.
Dokument &r tillgangliga i hogre grad an tidigare, numera ocksa via
Internet.  Frivilligorganisationer (Non Governmental Organisations,
NGOs) deltar i Okad utstrackning i organisationens verksamhet. Ett
sarskilt NGO-forum har inréttats vid WTO:s ministerméten, genom vilket
mojlighet har funnits att pa plats folja Gverlaggningarna, ta del av
dokumentation etc.

Flera fordag har redan véckts om att ga vidare pa denna vég. En
mojlighet som diskuteras ar att skapa ett permanent kontaktforum for
foretradare for néringdivet, fackforeningar och andra NGO:s.
Anstrangningar kommer att goras for att nd enighet om arrangemang av
detta slag redan fore ministermotet i Seattle, men givet att fragan om
dppenhet & politiskt kandig for manga lander kan det inte uteslutas att
den blir ett férhandlingsdmne i en kommande runda. Sverige verkar inom
EG:s ram aktivt for att sa effektiva arrangemang som méjligt skall kunna
uppnas i dessa avseenden.

Debatten om MAI-avtalet i OECD visade pa vikten av Oppenhet och
forbattrad kommunikation i handelspolitiska fragor. De internationella
organisationerna har gélva ett viktigt ansvar i det avseendet, men det &r
framfor allt pa det nationella planet som den nddvandiga 6ppenheten kan
sékerstéllas.

| Sverige har vi en lang tradition av ett dppet beredningsforfarande och
ndra kontakter med bl.a. myndigheter, néringdivet och fackliga
organisationer i formuleringen av regeringens ma och prioriteringar i
handelspolitiken. Infér den kommande, brett upplagda, WTO-
forhandlingen vill regeringen  bygga vidare pa denna tradition.
Regeringen skapar darfor en sarskild beredningsorganisation. En
statssekreterargrupp ges i uppdrag att svara for den Overgripande
styrningen av  arbetet. Under  statssekreterarna  tillséits  en

Skr. 1998/99:59

38



beredningsgrupp, som har till uppgift att bereda alla fragor av betydelse  Skr. 1998/99:59

for Sveriges deltagande i férhandlingarna. Denna beredningsgrupp skall
etablera sddana kontakter med néringdivs-, fackforenings- och andra
intresseorganisationer som behovs for att fatill stand en dialog i samhéllet
med alla berdrda intressenter.

7 Slutsatser

Ett okat internationellt samarbete pa det ekonomiska omradet genom
handel och investeringar bidrar till ekonomisk och social utveckling.
Véarldshandelsorganisationen & den centrala institutionen for samarbete
av detta slag pa handelns omrade.

Erfarenheterna av efterkrigstidens handelspolitiska samarbete visar att
landvinningar kontinuerligt maste férsvaras. Langre perioder av
inaktivitet kan leda till att protektionistiska krafter vaxer i styrka. Vi ser
tydligarisker i det avseendet ocksai dag.

Den senaste tidens tendenser till dkade protektionistiska stamningar, i
framst USA, men aven annorstades, & oroande, sarskilt mot bakgrund av
det kéndiga lage som vérldsekonomin befinner sig i efter den finansiella
oron i Asien, Ryssland och Latinamerika. WTO utgor redan ett varn mot
protektionism och bidrar genom forutsagbara villkor for handeln till 6kad
stabilitet aven pa de finansiella marknaderna. Detta skulle bli an mer
effektivt efter en ny forhandlingsrunda, som resulterat i béttre regler som
omfattas av alla.

En ny forhandlingsrundai WTO behovs ocksa av andra skal. Pa viktiga
omraden, som t.ex. jordbruk, textil och konfektion samt tjanster, aterstar
betydande hinder for handel. Inte minst for u-landerna finns stora
ekonomiska vinster att hamta hem genom ytterligare liberalisering. Y tterst
ar det konsumenterna som gynnas av minskade handelshinder.

Den fortgaende globaliseringen av vérldsekonomin skapar nya handels-
och investeringsfloden, men aktualiserar ocksa nya problem. Den allt
snabbare omvandlingen far inte ske till priset av 6kade klyftor i samhéllet.
Ekonomiska framsteg maste vara férenliga med en hdllbar utveckling och
grundlaggande manskliga réttigheter i arbetdivet.

Det multilaterala regelverket maste successivt anpassas till férandrade
ekonomiska redliteter. Det finns mot denna bakgrund ett behov av att se
Over och forbéttra WTO:s regelverk. Detta inte minst for att skapa
forutsdttningar for en béttre integration av u-landerna i handelssystemet.
Sarskilt de minst utvecklade landerna maste i hdgre grad kunna dra nytta
av handel ssystemets och vérldshandelns férdelar.

Det multilaterala handelssystemet behover stérkas. Nya forhandlingar
behtvs for att knyta annars konkurrerande handelsblock nérmare
varandra. Behovet av att effektivisera EG:s inre marknad utgor ytterligare
ett skdl, liksom néringdlivets behov av 6ppna marknader utanfor EU.

Sverige verkar i EG for att var traditionella frihandelslinje ska fa stérsta
mdjliga genomslag i gemenskapens yttre handelspolitik. Det har darfor
varit naturligt att ge stod & och aktivt driva fordaget om att starta en ny,
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bred handelsforhandling vid WTO:s tredje ministerkonferensi slutet av ar  Skr. 1998/99:59

1999. EG visar styrka genom att nu taledningen i formuleringen av 2000-
talets handel sfragor.

Det & annu for tidigt att sdga hur omfattande de kommande WTO-
forhandlingarna blir och i vilken utstréckning EG kommer att lyckasi sin
strévan att fora upp nya omraden pa dagordningen. Det & inte heller
majligt att redan pa det hér stadiet ha en klar uppfattning om hur langt det
gar att na pa andra for Sverige prioriterade omraden, som miljo och
manskligarattigheter i arbetdivet.

Det faktum att WTO & en organisation i vilken alla beslut av vikt fattas
enhdligt begrénsar mgjligheterna hérvidiag. Denna beslutsmetod utgor
samtidigt WTO:s styrka. Inget medlemsland kan tvingas att acceptera
regler eller liberaliseringar som det inte vill ha. Det & forst nar man natt
en balanserad forhandlingsuppgorelse, vilken ala anser sig vinna pa att
godkanna, som resultat kan nas. Darmed blir det ocksa av avgorande
betydelse att man kan astadkomma en dagordning for nésta runda som
innehaller tillrackligt av intresse for samtliga WTO:s medlemslander.

Innan konkreta forhandlingar inleds efter arsskiftet & det viktigt att
Sveriges stéllningstaganden blir forema fér en sa bred och Gppen debatt
som majligt. Denna skrivelse har tillkommit i syfte att utgdra grund for en
sadan debatt. Genom den beredningsorganisation som lagts fast infor de
kommande forhandlingarna avser regeringen inhéamta synpunkter fran ett
brett  spektrum av intressen i vat samhdle.  Forutom
fackforeningsrérelsen och néringdivets organisationer kommer andra
intresserade grupper och folkrorelser att ges mgjlighet att delta i
beredningsprocessen.
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Ordlista

APEC (Asia Pacific Economic Co-operation): Ekonomisk
samarbetsorganisation med foljande medlemmar: Thailand, Malaysia,
Indonesien, Singapore, Brunei, Filippinerna, Vietnam, USA, Kanada,
Japan, Sydkorea, Australien, Nya Zeeland, Kina, Hongkong, Taiwan och
Mexiko.

Asean (Association of South East Asian Nations): Frihandelsavta med
foljande medlemmar: Thailand, Maaysia, Indonesien, Singapore, Brunei,
Filippinerna och Vietnam.

ASEM (Asia Europe Meeting): Forum for diskussion av olika fragor
mellan EU:s mediemslander och kommissionen & ena sidan och Kina,
Japan, Sydkorea, Malaysia, Indonesien, Filippinerna, Singapore,
Thailand, Vietnam samt Brunei a den andra sidan.

EU och EG: Samarbetet inom Europeiska unionen (EU) brukar beskrivas
som et samarbete inom tre pelare. Det traditionella
gemenskapssamarbetet inom Europeiska gemenskapen (EG) aterfinns i
den forsta pelaren. Samarbetet i bl.a. tull och handelspolitiska fragor och
den inre marknaden hor hemma i forsta pelaren. Pa dessa omraden kan
gemenskapen laggtifta. Samarbetet i den forsta pelaren skiljer sig fran
sedvanligt internationellt samarbete genom att medlemsstaterna har
overlatit vissa beslutsbefogenheter till gemenskapsinstitutionerna. Det
gdller bl.a. befogenheten att inga internationella Gverenskommelser inom
exempelvis det handel spolitiska omradet. Samarbetet inom den andra och
den tredje pelaren ror den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken
samt inrikes- och réttsliga fragor. Har har inga beslutsbefogenheter forts
over fran mediemsstaterna till EU. Begreppet EU anvandsi skrivelsen nar
samarbetet inte enbart sker i den forsta pelaren samt for att beteckna det
geografiska omrade som utgors av samtliga medlemsstater i unionen.
GATS (General Agreement on Trade in Services): Det Allméanna
tjanstehandel savtalet. Tillkom som en del av Uruguayrundan. Utgor ett av
avtalen som forvaltas av WTO.

GSP (Generalized System of Preferences): Det Generella systemet for
preferenser. Ett handelspolitiskt system fran i-landernas sida som syftar
till att frdmja u-landernas utveckling genom att erbjuda dem tullsénkning
alt. tullfrihet for varor de producerar.

GATT (Generad Agreement on Tariffs and Trade): Allm&nna tull- och
handelsavtalet. Tradde i kraft 1948. Utgor i dag ett av huvudavtalen i
WTO.

I mmaterialrétt: Fragor om bl.a. patent, upphovsrétt.

Lomé-avtalet: EG:s avtal med ett 70-tal tidigare kolonier

MAI (Multilateral Agreement on Investment): En numera avbruten
forhandling i OECD om ett multilateralt investeringsavtal.

M est-gynnad-nation: Huvudregel i GATT (art 1) och GATS (art 1) som
sager att de mest gynnsamma av formaner som ges till ndgot land maste
utstrackastill samtliga GATT- och numera WTO-medlemmar.

Mercosur (Mercado Comun del Sur): Latinamerikansk tullunion
omfattande Argentina, Brasilien, Paraguay och Uruguay.
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Minst utvecklade lander: Beteckning for de 48 lander somingdr i enav  Skr. 1998/99:59

FN definierad grupp av de mest fattiga u-landerna.

NAFTA (North American Free Trade Agreement): Amerikanskt
frinandel somrade som omfattar USA, Kanada och Mexiko.

NGO (Non Governmental Organisations): Beteckning for frivilliga
intresseorganisationer utan koppling till regeringar.

OECD (Organisation of Economic Co-operation and Development) =
Industrildndernas samarbetsorganisation, med numera 29 medlemmar.
TEP (Transatlantic Economic Partnership): Det Transatlantiska
ekonomiska partnerskapet, samarbete mellan USA och EU om utveckling
av handel.

TRIPS (Trade-related Aspects of Intellectual Property Rights): WTO-
avtalet om handelsrelaterade aspekter av immateriella réttigheter, t.ex.
patent och varumérke.

Uruguayrundan: GATT:s dttonde forhandlingsrunda 1986-1994.

WTO (World Trade Organization): Véarldshandelsorganisationen med
hogkvarter i Genéve.
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Utrikesdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 8 mars 1999
Narvarande: statsradet Freivalds, ordférande, och statsréden Asbrink,
Ulvskog, Sahlin, von Sydow, Pagrotsky, Rosengren, Larsson,
Warnersson, Lejon, Lovdén.

Foredragande: statsradet Pagrotsky

Regeringen beslutar skrivelse 1998/99:59 Oppen handel — réttvisa
spelregler: Svensk handelspolitik infor en ny WTO-runda
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