Lagradsremiss
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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar en ny modell for berékning av rénteskillnadserséttning
vid fortidsbetalning av ett bundet bostadslan. Dagens modell medfor
omotiverade kostnader for manga konsumenter som vill betala sitt
bostadslan i fortid. I lagradsremissen foreslér regeringen dérfor en ny
schablonregel for ranteskillnadsersittning.

Forslaget syftar till att stirka konsumentskyddet, 6ka konkurrensen pa
boldnemarknaden och minska hindren for konsumenter som har behov av
att binda sin rdnta. Den nya schablonregeln innebér att konsumentens
avtalade kreditrdnta inte langre ska ligga till grund for berdkningen. I
stillet ska erséttningen bestdimmas utifran den fordndring i det allménna
ranteldget som motsvarar kreditgivarens direkta kostnader for fortids-
betalningen. Som jamforelserdnta ska marknadsréntan for avtal om byte
av rantebetalningar (s.k. swaprinta) anvéndas.

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2025.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande over forslag till lag
om andring i konsumentkreditlagen (2010:1846).



2 Forslag till lag om andring 1
konsumentkreditlagen (2010:1846)

Harigenom foreskrivs att 36 § konsumentkreditlagen (2010:1846) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

36 §!

Vid fortidsbetalning enligt 32-35 §§
ska konsumenten betala rinta och
andra kostnader for krediten for tiden
fram till fortidsbetalningen men inte
for tiden dérefter. Nér kreditgivarens
fordran beréknas ska de grunder som
star i Overensstimmelse med god
kreditgivningssed tillampas.

Kreditgivaren far inte tillgodo-
rdkna sig nagon erséttning for att
skulden betalas i fortid. Om kredit-
rdntan dr bunden nér fortidsbetal-
ningen sker, har kreditgivaren dock
ritt att ta ut ranteskillnadserséttning
av kredittagaren for den tid som
aterstar, om forbehall har gjorts om
detta och i den utstrackning som det
overensstimmer med god kredit-
givningssed.

Rénteskillnadserséttningen far

1. for en bostadskredit hogst mot-
svara skillnaden mellan rintan pa
krediten och den rinta som vid
betalningstillfillet i allmdnhet gdller
for bostadsobligationer med en lop-
tid som motsvarar dterstdende
rdntebindningstid, okad med en
procentenhet, och

2. for en annan kredit hogst mot-
svara en procent av det fortids-
betalade beloppet eller, om det vid
tidpunkten for fortidsbetalningen dr
kortare tid dn ett dr kvar av
kreditavtalets Ioptid, en halv pro-
cent av det fortidsbetalade beloppet.
Ersdttningen far dock inte vara
storre dn det belopp som konsu-
menten skulle ha betalat i rdnta

! Senaste lydelse 2016:1031.

Vid fortidsbetalning enligt 32-35 §§
ska konsumenten betala rdnta och
andra kostnader for krediten for tiden
fram till fortidsbetalningen men inte
for tiden dérefter. Nér kreditgivarens
fordran beréknas ska de grunder som
overensstdmmer med god kredit-
givningssed tillimpas.

Kreditgivaren féar inte tillgodo-
rdkna sig nagon erséttning for att
skulden betalas i fortid. Om kredit-
rantan dr bunden nér fortidsbetal-
ningen gors, har kreditgivaren dock
ratt att ta ut rinteskillnadserséttning
av konsumenten for den tid som
aterstar, om forbehéll har gjorts om
detta och i den utstriackning som det
Overensstimmer med god kredit-
givningssed.

Rénteskillnadsersittningen for en
bostadskredit far hogst uppga till
ett belopp som berdknas utifran den
genomsnittliga marknadsrdintan for
avtal om byte av rintebetalningar
under 20 handelsdagar och som
motsvarar skillnaden mellan

— marknadsrdntan nédrmast fore
det att rdntebindningstiden inledd-
es, med en loptid motsvarande
rdntebindningstiden, och

— marknadsrdntan ndrmast fore
det att fortidsbetalningen gjordes,
med en loptid motsvarande den
dterstdende rdntebindningstiden.



under den dterstdende loptiden
enligt kreditavtalet.

Rdnteskillnadsersdttningen  for
en annan kredit dn en bostadskredit
far hogst motsvara en procent av
det fortidsbetalade beloppet eller,
om det vid tidpunkten for fortids-
betalningen dr kortare tid dn ett dr
kvar av kreditavtalets loptid, en
halv procent av det fortidsbetalade
beloppet. Ersdttningen far dock
inte vara stérre dn det belopp som
konsumenten skulle ha betalat i
rdnta under den dterstdende lop-
tiden enligt kreditavtalet.

Rénteskillnadsersdttning far inte tas ut for den del av rédntan som
motsvaras av en kreditgarantiavgift, nér statlig kreditgaranti har lamnats
och avgift tas ut for garantin. Ersdttning far inte heller tas ut vid en
betalning av en kontokredit eller vid en betalning fran en forsékring som

garanterar aterbetalning av krediten.

Om kreditgivaren utnyttjar en ritt att terta varan enligt 38 §, tillimpas
40 och 41 §§ vid den uppgorelse som da ska ske mellan parterna.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2025.

2. De nya bestimmelserna géller dven for kreditavtal som ingatts fore
ikrafttridandet. Om kreditréntan for en bostadskredit &r bunden vid ikraft-
tridandet géller dock &dldre bestimmelser om rinteskillnadsersdttning till

dess rantebindningstiden 16per ut.



3 Arendet och dess beredning

Finansinspektionen gav i februari 2022 in en hemstéllan till Regerings-
kansliet med forslag om en dndrad berdkningsmodell for rénteskillnads-
erséttning pa bostadslan (Ju2022/00730).

En sakkunnig person fick dérefter i uppdrag att analysera effekterna av
ranteforandringar 1 ljuset av hushallens réntebindningstider och 6verviga
behovet av atgédrder. Uppdraget redovisades i september 2023 i promemo-
rian En réttvis ranteskillnadserséttning som minskar hindren mot langre
rantebindningstider. En sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstans-
erna finns i bilaga 3. Remissyttrandena och promemorian finns tillgang-
liga pa regeringens webbplats (regeringen.se) och i lagstiftningsdrendet
(Ju2023/02346).

4 Modellen for ranteskillnadsersittning bor
ses over

Regeringens bedomning: Dagens berdkningsmodell for rénte-
skillnadsersittning medfor omotiverat hoga kostnader och skillnader
mellan olika konsumenter som fortidsbetalar sina bundna bostadslan.
Reglerna for berdkning av rinteskillnadserséttning bor darfor ses over.

Inriktningen bor vara att skapa en modell som innebér att
konsumenter med behov av att binda kreditréntan for bostadslan inte
moter omotiverade hinder. Modellen bor mojliggdra 6kad konkurrens
pa bolanemarknaden genom en generellt lagre ersittning. Den hogsta
tillitna nivan pé rénteskillnadsersittningen bor dven fortsittningsvis
berédknas enligt en schablonregel.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna delar beddmningen
eller har ingen invindning mot den. Flera remissinstanser, déribland
Kungl. Tekniska hogskolan (Institutionen for fastigheter och byggande),
Maklarsamfundet, Svenskt Ndringsliv och Villadgarnas Riksforbund
efterfragar ytterligare atgarder och ldmnar kompletterande forslag om bl.a.
tak for ersédttningen och undantag i vissa situationer, sdsom vid byte av
bostad. De menar bl.a. att promemorians forslag kan antas fa begrénsad
effekt pa bendgenheten hos konsumenter att vélja ldngre rantebindnings-
tider. Bland andra Kungl. Tekniska hdgskolan och Méklarsamfundet
foresprakar en modell dir reglerna om rénteskillnadsersittning dr sym-
metriska pa sa sitt att dven kreditgivaren kan bli skyldig att betala ersatt-
ning till konsumenten. Bland andra Sveriges riksbank och Handels-
hogskolan i Stockholm (Swedish House of Finance) efterfragar bredare
reformer pé bostads- eller bolanemarknaden.



Skilen for regeringens bedomning
Boldanemarknaden och rinteskillnadsersdttning

Ett bostadskop &r for de allra flesta den storsta transaktion de gor i sitt liv.
Av de svenska hushéllen dger ungefdr 65 procent sin bostad och 80 procent
av bostadsdgarna har bostadslan. Ett bostadslan innebér ett dtagande som
ofta stricker sig over flera decennier och som for ménga kan ta i ansprak
en stor del av den disponibla inkomsten.

For ett bostadslén betalar konsumenten réinta till kreditgivaren. Réntan
kan avtalas att vara antingen rorlig eller bunden. Att rantan dr bunden
innebér att den inte kan dndras under en viss tid, som ofta bendmns réinte-
bindningstid. En konsument som har ingatt avtal om bunden rédnta for-
sakrar sig mot att réntan stiger under den avtalade réntebindningstiden,
men om det allminna rénteldget sjunker kan konsumenten inte dra nytta
av det.

Stickprov som Finansinspektionen har gjort pa nya bostadslén visar att
ungefdr 65 procent av bostadskdparna 2023 valde det som brukar
benidmnas rorlig ranta, dvs. rinta med en bindningstid pa tre manader eller
mindre. Under 2022 var motsvarande siffra 60 procent.

Det finns bade for- och nackdelar med bunden respektive rorlig rénta.
Under de 20 ar som foregick de senaste rens riantehdjningar var det i stort
sett alltid billigare att vélja rorlig rénta i stéllet for bunden. For ett hushall
med marginaler att hantera en rdntedkning kan det darmed 6ver tid visa
sig vara mer fordelaktigt med rorlig rdnta &n med bunden. Rorliga réntor
medfor ocksd att penningpolitiska beslut fir genomslag fortare, t.ex.
hdjningar av styrrdntan om aktiviteten i ekonomin behdver sinkas och
inflationen ddmpas. For hushall med hoga skulder och laga ekonomiska
marginaler kan rorlig rénta dock innebéra storre privatekonomiska risker.
Det visar inte minst de senaste arens rantehdjningar som for dessa hushall
har lett till en svarare ekonomisk situation. Manga konsumenter, sérskilt
de med mindre ekonomiska marginaler, skulle ha haft nytta av att ha
bundit sina réntor for att f4 battre motstandskraft mot rantehdjningar och
mojlighet att kunna forutse och hantera sina manadsutgifter.

Finansinspektionens stickprov pa nya bostadslan visar att lantagarnas
rantekostnader har okat kraftigt de senaste dren. Mellan 2021 och 2022
mer dn fordubblades den genomsnittliga rdntekvoten (hur stor andel av
inkomsterna hushallen maste anvénda for att betala rintorna pa sina lan)
for att dérefter oka ytterligare 2023. Utvecklingen visar pa vikten av att
hindren for konsumenter med behov av att binda sina bostadslan inte blir
for hoga, utan att det bor finnas goda forutséttningar for enskilda att
planera sin ekonomi pa ett sitt som passar deras situation.

En bunden bolanerinta skapar en motstandskraft mot héjda rantor och
innebdr att enskilda kan forutse sina utgifter utan att kinna oro eller ytterst
tvingas att flytta om boendekostnaderna blir for hoga. Anda kan den som
binder sin rinta ha flera skél att fortidsbetala sitt bostadslan.

En konsument har alltid rdtt att betala ett bostadslan fore den avtalade
forfallotiden (32 § konsumentkreditlagen [2010:1846]). Detta mdjliggdr
att konsumenten kan konkurrensutsétta sitt lan genom att exempelvis byta
till en kreditgivare med lagre rinta. En konsument kan ocksa vilja fortids-
betala sitt bostadslan vid flytt eller genom att amortera extra for att minska
sina rénteutgifter. Banker och andra kreditgivare fir som utgéngspunkt



inte tillgodorikna sig nigon ersittning for att skulden betalas i fortid. Ar
rantan bunden nér en fortidsbetalning gors, har kreditgivaren dock rétt att
ta ut en ranteskillnadsersdttning for den tid som aterstar av rantebindnings-
tiden. Detta forutsétter att ett forbehall har gjorts i avtalet och att
ersittningen dverensstimmer med god kreditgivningssed. Berdkningen av
ranteskillnadsersittning sker enligt en schablonregel i konsument-
kreditlagen som anger att erséittningen hdgst far uppga till skillnaden
mellan réntan pad krediten och den rénta som i allménhet giller for
bostadsobligationer med en 16ptid som motsvarar aterstiende rante-
bindningstid, 6kad med en procentenhet (36 §). De nuvarande reglerna om
berdkning av rénteskillnadserséttning har gillt sedan 2014 (se prop.
2013/14:44).

Schablonregeln dr kritiserad och bor ses éver

Reglerna om rénteskillnadserséttning har sin grund i den civilréttsliga
principen om att en part som sdger upp ett avtal i fortid ska ersitta mot-
parten for den forlust som uppstér pé grund av den fortida uppsdgningen.
Principen har ansetts sirskilt viktig om den ena parten, som é&r fallet for en
konsument med bostadslén, har en obegrinsad ritt att dterbetala krediten i
fortid, medan motpartens motsvarande mojligheter att sdga upp avtalet i
fortid dr begrénsade, som ér fallet for kreditgivaren (se prop. 1991/92:83
s. 70, prop. 1993/94:201 s. 9 och prop. 2013/14:44 s. 12).

I promemorian foreslas det att schablonregeln for rénteskillnadsersatt-
ning ska dndras. Dagens modell har kritiserats utifran att den medger att
kreditgivare far ersittning for forlorade rinteintékter snarare &n direkta
kostnader i anledning av fortidsbetalningen. Denna kritik fors dven fram
av Finansinspektionen i myndighetens hemstéllan till Justitiedeparte-
mentet. Myndigheten anser att regeln innebér att konsumenter i de flesta
fall méste betala en omotiverat hog ranteskillnadserséttning och att detta
sdrskilt missgynnar konsumenter med samre eller mer osékra ekonomiska
forhallanden, dd dessa i regel har en hogre avtalad kreditrédnta &n
konsumenter med béttre ekonomi.

Finansinspektionen anger i sitt remissvar 6ver promemorian att det &r
angeldget att reglerna om rénteskillnadserséttning &ndras, nagot som far
stod av flera andra remissinstanser. Bland andra Boverket, Konkurrens-
verket, Handelshogskolan i Stockholm och Mdklarsamfundet pekar pa att
en hog rinteskillnadserséttning leder till att bolanekunder missgynnas och
att rorligheten pa bolanemarknaden himmas. Konkurrensverket papekar
sdrskilt att denna trogrorlighet himmar konkurrensen pa finansmarknaden.
Vidare anger Svenska Bankforeningen att konsumenter kan uppleva det
som en orittvisa att olika ldntagare som binder och fortidsbetalar sitt
bostadslan vid samma tidpunkt kan fé betala olika mycket i rdnteskillnads-
ersittning.

Att schablonregeln for ranteskillnadserséttning leder till en for hog
ranteskillnadsersdttning och att detta innebédr en himmad konkurrens tas
alltsd upp av flera remissinstanser. De senaste arens réntehdjningar har
aktualiserat vikten av att enskilda med behov av att binda sin rédnta inte
moter omotiverade hinder. Mot bakgrund av den kritik som framfors mot
dagens schablonregel anser regeringen att det finns skél att se dver
regleringen med inriktning mot att dels mojliggora en 6kad konkurrens



genom en generellt ldgre rinteskillnadserséttning, dels minska hindren for
den som har ett behov av att binda sin bolénerénta.

Enligt regeringens mening bor reglerna dven fortsittningsvis bygga pa
att ranteskillnadsersittning &r en kompensation for den fortida upp-
sdgningen av laneavtalet. Eftersom kreditgivaren inte har motsvarande
obegrinsade ritt som konsumenten att sdga upp avtalet i fortid bor inte en
symmetrisk rénteskillnadsersittning, som foresprakas av bl.a. Kungl.
Tekniska hogskolan och Villadgarnas Riksforbund, komma i fraga. Ett 1an
med bunden rénta har inte heller tidigare betraktats som en placering som
konsumenten kan fa avkastning pa (prop. 2013/14:44 s. 12—13) och ett
annat synsétt framstar inte som motiverat.

Utgangspunkten att rénteskillnadsersittning utgér en kompensation for
att ett bundet avtal har sagts upp i fortid medfor att undantag fran
ersattningsskyldigheten, eller ett tak for rénteskillnadserséttningen (s.k.
sparregel), som bl.a. Mdklarsamfundet och Villadgarnas Riksforbund
foreslar, inte bor komma i fraga. Detta bor gélla oavsett om syftet med
fortidsbetalningen ar flytt, extra amortering eller nagot annat. En sparregel
som leder till ett for parterna réttvist resultat vid t.ex. olika rénte-
bindningstider skulle dessutom vara svar att utforma (jfr prop. 2013/14:44
s. 18) och i promemorian foreslds varken nadgot undantag eller en spérre-
gel.

Vissa remissinstanser, t.ex. Sveriges riksbank, Svenskt Ndringsliv och
Handelshégskolan i Stockholm, efterfragar en bredare 6versyn av bostads-
eller bolanemarknaden. S&dana reformer ryms inte inom ramen for detta
lagstiftningsarende. Regeringen har dock redan vidtagit atgidrder pa
omradet. Bland annat har regeringen gett en kommitté i uppdrag att utvir-
dera de atgdrder som har vidtagits for att motverka skuldsittningen vid
bostadslan, dvs. amorteringskrav och bolanetak. Kommittén har ocksa haft
i uppdrag att ta stdllning till hur sddana atgérder kan utformas for att hant-
era finansiella stabilitetsrisker och uppna ett gott konsumentskydd. Upp-
draget redovisades den 4 november 2024 i betdnkandet Reglering av hus-
hallens skulder (SOU 2024:71). Beténkandet bereds i Regeringskansliet.

Som framgéar av budgetpropositionen for 2025 avser regeringen dven att
aterkomma med reformer avseende bl.a. strukturella hinder som praglar
bygg- och bostadsmarknaden for att Sverige ska std béttre rustat och
mdjliggodra ett okat byggande av bostdder (prop. 2024/25:1, utgiftsomrade
18, s. 26).

Nir det géller rinteskillnadserséttningen bor utgéngspunkten for en
regeldndring vara att enskilda som har ett behov av att binda sina bostads-
lan inte ska mota omotiverade hinder. Vissa remissinstanser, ddribland
Byggforetagen, Lunds universitet (Ekonomihogskolan) och Mdklarsam-
fundet, anser att promemorians forslag inte kommer att fa effekten att fler
konsumenter véljer att binda sina bostadslan. Som regeringen konstaterar
ovan finns det bade for- och nackdelar med rorlig och bunden rénta. Det
gar alltsa inte att entydigt sla fast att bunden bolénerénta i alla ldgen ar det
bésta. Det &r ddremot angeldget att de konsumenter som behdver kunna
binda sina réntor far goda forutsittningar att gora det. En konsument med
behov av bunden bolénerénta ska inte behova avskrickas av allt for hoga
eller oréttvisa kostnader.

Ytterligare en utgdngspunkt for berdkningen av ranteskillnadsersattning
bor vara att den dven fortsdttningsvis ska utga fran en schablonregel. En
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schablonregel innebér ett storre matt av forutsebarhet for konsumenten och
ar inte beroende av hur den enskilda kreditgivaren véljer att finansiera
utléningen eller placera det aterbetalda beloppet for att minimera den
forlust som uppstar vid fortidsbetalning. En schablonregel underléttar
ocksa en effektiv tillsyn jaimfort med om rénteskillnadsersittningen utgar
fran kreditgivarens forlust eller kostnad i det enskilda fallet. En schablon-
regel bedoms alltsé vara ett &ndamalsenligt sitt att tillgodose savil den
kompensatoriska utgdngspunkten som konsumentintresset och en effektiv
tillsyn.

5 Schablonregelns utformning

Regeringens forslag: Schablonregeln for berdkning av hur hog rénte-
skillnadsersittningen far vara vid fortidsbetalning av ett bundet
bostadslan ska utgd fran skillnaden mellan en jamforelserénta vid
tidpunkten for rdntebindning och motsvarande jamforelserdnta vid
tidpunkten for fortidsinldsen. Réntan pa krediten ska darmed inte lingre
beaktas.

Jamforelserdntan ska vara den genomsnittliga marknadsrintan for
avtal om byte av rintebetalningar (s.k. swaprénta) som géillde under
20 handelsdagar ndrmast fore det att rantebindningsperioden inleddes
respektive ndrmast fore det att lanet fortidsbetalades. Den swaprénta
som har en 16ptid som motsvarar rantebindningstiden ska jamforas med
den swaprinta som har en 16ptid som motsvarar den aterstaende rénte-
bindningstiden.

Promemorians forslag Gverensstimmer med regeringens men i prome-
morian foreslas en annan lagteknisk 16sning.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna, bl.a. Bofrdmjandet,
Bostadsrdtterna, Finansinspektionen, Konkurrensverket, Riksgdlden och
Sveriges riksbank, tillstyrker forslaget eller har ingen invandning mot det.

Négra remissinstanser avstyrker forslaget helt eller delvis. Kungl. Tek-
niska hogskolan menar att den nya berdkningsmodellen kommer att
overkompensera kreditgivare i hogre utstrickning dn dagens reglering.
Svenska Bankforeningen anser att rantan for sékerstillda obligationer bor
anvéndas som jamforelserdnta samt att ranteskillnadserséttningen under
alla forhallanden inte bor beréknas utifran den genomsnittliga swapréantan
under 20 handelsdagar.

Skilen for regeringens forslag
Kreditgivarens rdtt till ranteskillnadsersdttning

En konsument har alltid rétt att betala hela eller delar av sin skuld fore den
avtalade forfallotiden (32 § konsumentkreditlagen). Kreditgivaren far inte
tillgodordkna sig nagon ersittning for att konsumenten véljer att betala
skulden i férvég, forutom om réntan &r bunden och foérbehall har gjorts om
det i avtalet (36 §). Ersittningen maste ocksa dverensstimma med god
kreditgivningssed. Om det i ett enskilt fall star klart att schablonregeln for



ranteskillnadserséttning leder till en erséttning som Overkompenserar
kreditgivaren, anses det strida mot god kreditgivningssed att fullt ut
utnyttja denna ram for ersdttningen (prop. 1993/94:201 s. 13 och prop.
2013/14:44 5. 10).

Regler om fortidsbetalning och rénteskillnadsersdttning finns dven i
bolanedirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2014/17/EU av
den 4 februari 2014 om konsumentkreditavtal som avser bostadsfastighet
och om dndring av direktiven 2008/48/EG och 2013/36/EU och forordning
(EU) nr 1093/2010). Enligt bolénedirektivet far EU:s medlemsstater
foreskriva att kreditgivaren, om det d4r motiverat, ska ha rétt till skélig och
objektiv ersittning for eventuella direkta kostnader for fortidsaterbetal-
ningen. Erséttningen fir inte dverstiga kreditgivarens finansiella forlust
(artikel 25.3). Enligt konsumentkreditlagen far rénteskillnadserséttningen
hogst motsvara skillnaden mellan réntan pa krediten och den ranta som vid
betalningstillfillet i allmédnhet géller for bostadsobligationer med en 16ptid
som motsvarar aterstdende rantebindningstid 6kad med en procentenhet.

En dndrad regel om rinteskillnadsersdttning

Sedan det genom 1992 érs konsumentkreditlag inférdes regler om konsu-
mentens ritt att fortidsbetala ett bundet bostadslan och om rénteskillnads-
erséttning, har berdkningsgrunden for ranteskillnadsersittning dndrats vid
ett antal tillfallen. Genomgaende har varit att bestimmelsen utgétt fran
skillnaden mellan réntan pé krediten och en jamforelserdnta. Bestimmel-
sen har byggt pa synséttet att konsumenten ska ersétta kreditgivaren for
dennes forlust, vilken har ansetts besta i de uteblivna rinteintdkterna fran
konsumenten, med avdrag for kreditgivarens mojlighet att aterinvestera
det fortidsbetalda beloppet till en viss avkastning. De dndringar som hittills
gjorts i regleringen vid olika tillfdllen har bestatt i att den jimforelserdnta
som bést ansetts aterspegla kreditgivarens mojlighet att aterinvestera
beloppet har é&ndrats (se bla. prop. 1993/94:201 s. 11 och prop.
2013/14:44 s. 13). Det synsitt som hittills gillt har motiverats av den
civilréttsliga principen om att den som sdger upp ett avtal i fortid ska
ersitta motpartens forlust. Samtidigt har berdkningen grundats pa en
schablonregel och inte kreditgivarens faktiska forlust i det enskilda fallet.
Den berdkningsgrund som valts har i stéllet ansetts medfora en skilig
ersdttning till kreditgivaren (prop. 1993/94:201 s. 13 och prop. 2013/14:44
s. 13).

For de flesta konsumenter 4r ett bostadslan en forutséttning for att kopa
en egen bostad. Konsumenten ér i regel ocksa den svagare parten i avtals-
forhallandet med en kreditgivare och kan ha svart att hdvda sina intressen
gentemot denne. Enligt regeringen &r det angeldget att stirka
konsumentskyddet och konkurrensen pa boldnemarknaden. Aven om
samma grundtanke fortsatt bor gélla for bundna bostadsavtal, dvs. att den
som sdger upp ett avtal i fortid bor ersdtta motparten, finns det
sammantaget starka skél att fringéd de utgangspunkter som hittills géllt.

Rdntan for krediten bor inte beaktas i schablonregeln

Réntan for krediten dr kreditgivarens sitt att generera vinst och ticka sina
kreditforluster. Den rénta som en konsument betalar for bostadskrediten
innefattar en kreditriskpremie som dr avsedd att ticka risken for att
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konsumenten inte kan betala tillbaka sitt 14n enligt villkoren i avtalet. En
konsument som bedéms medfora en hogre risk for att kreditgivaren inte
far betalt maste dérfor i regel betala en hogre kreditrdnta dn en konsument
dar risken for bristande betalning bedoms vara lagre. Detta aterspeglas i
att konsumenter med sdmre ekonomiska forhallanden ocksa fér betala en
hogre ranteskillnadsersittning. Det kan enligt regeringens mening ifraga-
sdttas om en sadan ordning for ranteskillnadserséttningen &r motiverad.

I promemorian foreslas det att rdntan for krediten inte ldngre ska vara en
del av berdkningsgrunden for rinteskillnadserséttning. Samtliga remiss-
instanser, déribland Finansinspektionen, Kungl. Tekniska hogskolan,
Svenska Bankforeningen och Sveriges riksbank, tillstyrker eller har inga
invindningar mot en sddan andring. Bostadslan innebdr for manga
konsumenter en betydande och nddvéndig del av deras fasta utgifter. En
bristande konkurrens pa bolénemarknaden kan medfora att konsumenter
utifran sina ekonomiska forutséttningar far finna sig i att acceptera den
rdnta som erbjuds dem. Att kreditrintan beaktas i rénteskillnadsersitt-
ningen innebdr att konsumenter far ersitta kreditgivaren for en risk att
krediten inte aterbetalas, trots att den risken upphor i och med fortids-
betalningen.

I ljuset av behovet av en stirkt konkurrens pé bolanemarknaden och da
frimst ekonomiskt svagare konsumenter kan antas ha ett behov av att
binda sina bostadslan, anser regeringen att rédntan for krediten inte langre
bor beaktas i schablonregeln. Detta medfor att det inte lingre kommer att
uppstd omotiverade skillnader mellan olika lantagare som fortidsbetalar
sitt bundna bostadslan. Regeringens forslag innebér ocksa en fordel for
alla konsumenter som vill binda sina bostadslan och kan i férlangningen
forvantas gora det littare for dem att planera sin ekonomi och
konkurrensutsétta sina bostadslan.

Schablonregeln bor utgd fran fordndringen i det allmdnna réinteldget

Utlaning till bunden rédnta utgdr en rinterisk for kreditgivaren. Risken
bestar i att rénteldget kan stiga i forhéllande till konsumentens avtalade
bundna rinta och att kreditgivarens kostnader for att finansiera utlaningen
blir hogre i forhallande till den rédnta som konsumenten betalar. Nér kon-
sumenten binder sin rinta kan det alltsa, beroende pé hur det allminna
ranteldget utvecklas, innebéra en forlust for kreditgivaren.

Regeringen anser dérfor att en rimlig utgdngspunkt for berdkningen av
rianteskillnadserséttning bor vara att den aterspeglar de allménna for-
andringarna i rénteldget under réntebindningsperioden. Rénteskillnads-
ersattningen bor darfor berdknas utifran skillnaden mellan en jimforelse-
rianta nér bindningstiden for det bundna bostadslénet inleds respektive nir
det bundna bostadslénet fortidsbetalas. En sddan metod far stdd av flertalet
remissinstanser, déribland Finansinspektionen, Sveriges riksbank och
Svenska Bankforeningen.

Fragan blir da vilken jaimfGrelserdnta som bor anvindas for att berdkna
rianteskillnadserséttningen. I promemorian foreslas det att marknadsréntan
for avtal om byte av réntebetalningar, den s.k. swapréintan, ska anvéndas i
schablonregeln. Merparten av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller
har inga invdndningar mot det men Svenska Bankforeningen foresprakar i
stdllet att rdntan pa sikerstédllda obligationer anvénds pa motsvarande sétt.



Skilet till detta &r enligt foreningen att sékerstéllda obligationer béttre
aterspeglar langivarnas finansieringskostnader for bostadslan. Svenska
Bankforeningen pekar ocksé pé att det redan finns metoder att berdkna
rantan pa sdkerstdllda obligationer da Finansinspektionen ger ut allménna
rad pa omradet (Finansinspektionens allminna rad (FFFS2023:20) om
krediter i konsumentforhallanden.

Réntan pé sdkerstillda obligationer i allminhet anvdnds i dag for
berdkning av ranteskillnadserséttning. Enligt regeringens mening kan det
dock ifragaséttas om detta ar en &ndamalsenlig 16sning dven fortséttnings-
vis. Réntan pa sékerstéllda obligationer paverkas av kreditrisken hos det
enskilda institut som ger ut dem for att finansiera sin kreditgivning. Den
ranteskillnadserséttning som en konsument ska betala bdr inte paverkas av
utvecklingen av en risk i institutet som konsumenten inte har mojlighet att
paverka. Réintan péd sdkerstdllda obligationer i allménhet ar inte heller
rattvisande ndr det géller att aterspegla olika kreditgivares finansierings-
kostnader. For institut som finansierar sin utléning pé annat sdtt finns ingen
koppling mellan sdkerstéllda obligationer i allmdnhet och deras
finansieringskostnader.

Ett alternativ skulle kunna vara att den enskilda kreditgivarens séker-
stillda obligationer anvénds i berdkningen av ranteskillnadsersittningen
for dennes bolénekunder. Ett argument for detta &r att erséttningen da &nnu
tydligare anknyter till kreditgivarens finansieringskostnader. Enligt
regeringens mening skulle en sddan 16sning dock leda till ett &nnu mer
otillfredsstéllande resultat &n om sdkerstillda obligationer i allménhet
anviandes. Réanteskillnadsersattningen skulle dé kunna bli olika stor beroen-
de pé hos vilken kreditgivare konsumenten har tecknat sitt bostadslan, men
ocksa variera mer over tid. Som Sparbankernas riksforbund anger skulle en
institutsspecifik ranteskillnadsersittning vara avhangig institutets utveck-
ling av marknadsbeddmd risk. Det framstar inte som lampligt att den
ranteskillnadsersittning som en konsument ska betala paverkas av utveck-
lingen av en risk i institutet. Dessutom ér alltsa sékerstéllda obligationer
inte relevanta for samtliga kreditgivare eftersom inte alla finansierar sin
utlaning pa detta sitt.

Att sékerstéllda obligationer aterspeglar kreditgivarens kreditriskpremie
for finansieringen anger Svenska Bankforeningen som ett skil for att
anvénda réntan pa sdkerstéllda obligationer som jamforelserdnta. Detta
eftersom kreditriskpremien innebdr en kostnad for kreditgivaren. Enligt
foreningen skulle sékerstéllda obligationer dirmed i normalfallet medfora
en hogre ersittning 4n swaprinta. Som nidmns ovan anser regeringen att
det dr mindre 1dmpligt att konsumenten ska betala for en kostnad utanfor
dennes kontroll men som kreditgivaren kan paverka. Snarare &n att
aterspegla kreditgivarens finansieringskostnader for ett bundet bostadslan,
anser regeringen darfor att jimforelserdntan bor aterspegla kreditgivarens
mdjlighet att hantera sin rénterisk.

Ett vanligt sitt for kreditgivare och andra finansiella aktorer att hantera
ranterisker &r att ingd avtal om byte av rdntebetalningar, s kallade
swapavtal. Ett swapavtal &r ett derivat som innebér att tva aktorer avtalar
om att under en given period byta ett fast rinteflode mot ett rorligt. Genom
swapavtal hanteras risken for att rintan pa de samlade utestdende bostads-
lanen inte motsvarar rantan for finansieringen av lanen. Sddana swapavtal
for hantering av réanterisk handlas i stor utstrackning enligt standardiserade

13



14

avtal pd en marknad vars noteringar bendmns swaprinta. Swapréntan
aterspeglar typiskt sett fordndringarna i det allménna réanteldget dé den i
dag baseras pé referensréntan Stibor. Regeringen anser att marknadsréntan
for byte av réntebetalningar pa ett tillfredsstéllande sétt aterknyter till den
ranterisk som kreditgivare behdver hantera med anledning av sin utlaning.
En rénteskillnadsersittning som aterspeglar kreditgivarens kostnad for sin
riskhantering medfor enligt regeringens mening en skilig ersdttning till
kreditgivaren. Swaprantan har ocksa flera andra fordelar, da det finns flera
marknadsnoteringar pa olika rdntebindningstider, vilket borde underlatta
berékningen. Regeringen anser darfor, i likhet med vad som anges i pro-
memorian, att den foreslagna schablonregeln utgdr en stabil modell som
kan fungera vil 6ver tid. Swaprantan bor dérfor utgora jamforelserdnta vid
berdkning av rénteskillnadsersittning. Berdkningen bdr goras utifran
skillnaden mellan den swapridnta som motsvarar rintebindningsperioden
nér rintebindningstiden inleds och den swaprdnta som motsvarar den
aterstdende rantebindningstiden nir bostadslanet fortidsbetalas.

Enligt promemorian skulle den foreslagna modellen generellt innebéra
en lagre ranteskillnadsersittning for konsumenten &n dagens modell. Som
anges ovan innebdr en ldgre ranteskillnadserséttning fordelar sett till bade
intresset av att stirka konkurrensen pa bolanemarknaden och till skyddet
av den enskilda konsumenten. Kungl. Tekniska hégskolan ser emellertid
en risk att den foreslagna berdkningsmodellen kommer att 6verkompen-
sera kreditgivare i &nnu hogre utstrackning 4n den nuvarande modellen pé
dagens marknad. Svenskt Ndringsliv pekar ocksd pa att ranteskillnads-
ersdttningen i vissa ranteldgen kan bli hogre &n enligt nuvarande modell.
Nir det géller storleken pa ranteskillnadsersittningen konstaterar regering-
en att det forekommer rénteldgen dér ersdttningen kan bli hogre med den
foreslagna modellen d4n med den nuvarande regleringen. I de allra flesta
fall kan erséttningen dock forvéntas bli ldgre. Som flera remissinstanser,
déribland Finansinspektionen, Konkurrensverket och Sveriges riksbank,
framhaller kan forslaget forvédntas leda till en 6kad konkurrens pé
boldnemarknaden och minska vissa hushalls rantekénslighet. Intresset av
en generellt dkad konkurrens pa bolanemarknaden, minskad rénte-
kinslighet for vissa konsumenter och konsumentens intresse av en
generellt ldgre rianteskillnadsersdttning ar enligt regeringens mening si
starka argument att risken for att erséttningen i ndgra fall kan bli hogre dn
i dag far accepteras. Det kan dessutom konstateras att om det i ett enskilt
fall star klart att schablonregeln leder till en rénteskillnadsersittning som
overkompenserar kreditgivaren, sd kommer det dven fortséttningsvis att
strida mot god kreditgivningssed att fullt ut utnyttja ramen for rante-
skillnadserséttning.

Den genomsnittliga swaprdntan bér anvéndas

Marknadsréintan for byte av rantebetalningar varierar dver tid och skiftar
typiskt sett d&ven under en handelsdag. For att uppna ett stabilt resultat
anser regeringen, i likhet med vad som anges i promemorian, att det bor
vara den genomsnittliga marknadsrintan for avtal om byte av rénte-
betalningar som anvénds i berdkningen. Det finns for nirvarande ingen
publicerad genomsnittlig swaprénta for olika 16ptider. I franvaro av en
saddan publicerad rdnta foreslds det i promemorian att swaprdntan bor



faststdllas for olika 16ptider utifrdn foregdende handelsdags stédngnings-
ranta. Regeringen konstaterar dock att det for swapavtal inte finns ndgon
tydlig tidpunkt for stingning och att stdngningsrintan dérfor inte &r
entydig. Enligt regeringens mening bor déarfor den genomsnittliga swap-
rantan utgd fran det genomsnittliga priset under en handelsdag. Hur detta
nirmare bor goras kan fortydligas av Finansinspektionen i myndighetens
allménna rad.

I promemorian foreslas det ocksé att ett genomsnitt av réntan for de
20 handelsdagar som foregar avtalet om réntebindning respektive fortids-
betalningen ska anvéndas. Bakgrunden till forslaget &r att swaprintan i
likhet med andra marknadsréntor kan variera under en dag. Svenska
Bankforeningen avstyrker forslaget i denna del med hénsyn till att det
periodvis kan bli en avvikelse mellan snittet och dagsnoteringen och att
snittet kan bli missvisande under perioder av snabbt stigande eller snabbt
fallande rintor. Aven Finansbolagens Férening framfor liknande syn-
punkter. Finansinspektionen, som inte har nagra invindningar mot prome-
morians forslag, anser tvartom att &ven om forslaget kan leda till en nagot
mindre réttvisande ersdttning i enskilda fall s bor skillnaden vara
begransad jamfort med om utgangspunkten dr en handelsdag.

Regeringen ser inte nigra egentliga skl till att dagen for avtalet bor vara
avgorande for jamforelseperioden for swaprintan. Dagen for avtalet kan
variera i forhallande till nér rintebindningsperioden inleds och har inte
nagot egentligt samband med den rinterisk som kreditgivaren behdver
hantera. I stéllet bor det vara tidpunkten for nir rdntebindningsperioden
inleds som dr relevant. Regeringen anser ocksa att det dr angeldget med en
sa stabil och forutsebar ersittning som mdjligt. Detta bor kunna uppnés
genom att berdkningsmodellen utgéar fran den genomsnittliga swapréntan
de 20 handelsdagarna fore det att rdntebindningsperioden inleds respektive
fore tidpunkten da fortidsbetalningen sker. Regeringen foreslar dérfor en
reglering i linje med detta.

Information till konsumenter

Konsumentkreditlagen utgér en konsumentskyddande reglering. Det &r
naturligtvis viktigt att konsumenterna har mojlighet att ta till sig vad
regleringen innebér for dem och vilken ersattning de kan bli skyldiga att
betala till kreditgivaren. Bland andra Boverket, Lunds universitet, Kungl.
Tekniska hogskolan och Uppsala universitet (Juridiska fakultetsndmnden)
anser att forslaget kan vara svart for konsumenten att forsta. I konsument-
kreditlagen finns det dock redan vissa skyldigheter for kreditgivare att
lamna information till konsumenter. Kreditgivare har en skyldighet att
innan kreditavtalet ingds informera konsumenten om kreditgivarens rétt
till ranteskillnadsersdttning och hur denna erséttning ska beréknas (8 §).
Kreditgivaren ska dessutom pa begdran genast ge konsumenten
information om vad en betalning av skulden i fortid innebdr. Om en séddan
betalning medfor kostnader for konsumenten, ska informationen innehalla
en uppskattning av kostnaderna och en forklaring av de antaganden som
uppskattningen bygger pa (32 §).

Aven om regeringen har forstielse for farhagan att konsumenten pa egen
hand kan ha svart att forstd och rdkna ut rénteskillnadserséttningen, finns
det alltsé bestimmelser som anger att kreditgivaren behover uppge vilket
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ungefirligt belopp konsumenten kan behdva betala och pé vilka grunder.
Enligt regeringens mening bor konsumenten dédrmed ha tillrdckliga
forutsittningar att forstd vad regeln kommer att innebéra i det enskilda
fallet. Det kan ocksé ndmnas att Konsumenternas bank- och finansbyré, en
organisation for konsumentvégledning, tillhandahaller modeller i form av
raknesnurror pd sina webbplatser ddr konsumentens rénteskillnads-
ersttning kan uppskattas. Det bor darfor inte bli svarare for konsumenten
att forstd rénteskillnadserséttningen med den foreslagna regleringen 4n
vad det dr med den nuvarande.

6 Ikrafttradande- och dvergings-
bestammelser

Regeringens forslag: Lagindringen ska trida i kraft den 1 juli 2025.

Den nya bestimmelsen ska gélla dven for kreditavtal som har ingatts
fore ikrafttrddandet. Om réntan &r bunden vid ikrafttrddandet ska dock
dldre bestimmelser om ranteskillnadserséttning gilla till dess att rénte-
bindningstiden 16per ut.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. I
promemorian foreslas det att bestimmelserna ska trdda i kraft den 1 januari
2025.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna tillstyrker forslagen
eller har ingen invindning mot dem. Svenska Bankféreningen anser dock
att den nya regleringen bor borja tillimpas forst sex manader efter det att
Finansinspektionen har tagit fram allméinna rad.

Skilen for regeringens forslag: Ur ett konsumentskyddsperspektiv ar
det angelédget att den nya regleringen triader i kraft sa snart som mojligt.
Samtidigt bor Finansinspektionen f2 tillracklig tid for att kunna uppdatera
sina allménna rad. Som Svenska Bankforeningen ar inne pa behover kredit-
givare ocksa tid for att anpassa sin verksambhet till bdde den nya lagregeln
och de allménna raden. Enligt regeringen medger ett ikrafttridande den
1 juli 2025 tillracklig tid for detta.

Av allmédnna principer foljer att nya avtalsrittsliga lagregler som
utgangspunkt tillimpas endast pa avtal som ingas efter ikrafttridandet. Ny
lagstiftning géller ddrmed inte for avtal som har ingétts fore ikraft-
tridandet, om det inte finns en &vergangsbestimmelse som anger nagot
annat. Avtalsparterna kan nédmligen i allménhet forutséttas ha inréttat sig
efter de regler som géllde nér avtalet ingicks och ha utgatt fran att dessa
skulle gélla under avtalsforhallandet.

Vid bedomningen av vilka kreditavtal som ska omfattas av de nya bestim-
melserna om ranteskillnadsersittning bor det, i likhet med vad som fore-
skrevs nér lagregeln senast dndrades, dock inte vara avgorande nér kredit-
avtalet ingicks (prop. 2013/14:44 s. 23). D4 kreditgivaren endast kan f&
ratt till rdnteskillnadsersittning under rantebindningstiden skulle en retro-
aktiv tillimpning bara vara problematisk i de fall rdntan var bunden vid
ikrafttridandet. Aldre bestimmelser bor dérfor tillimpas for kreditavtal



dir riantan dr bunden vid ikrafttradandet, men bara till dess att rénte-
bindningstiden 16per ut. For 6vriga kreditavtal bor den nya regleringen
tillimpas fran ikrafttridandet, oavsett nir avtalet har ingétts. Regeringen
foreslar darfor en dvergangsbestimmelse med denna innebord.

7 Konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslaget paverkar alla konsumenter som
har bunden rénta pa sitt bostadslan och véljer att fortidsbetala lanet. I
de flesta rinteldgen kommer rénteskillnadserséttningen att bli lagre én
enligt dagens schablonregel. P4 motsvarande sdtt kommer intdkterna
kopplade till rénteskillnadsersdttning i normalfallet att bli lagre for
kreditgivarna. Kreditgivarna behdver dndra sina rutiner for att berdkna
ranteskillnadsersdttningen enligt forslaget.

Forslaget medfor inte ndgra ekonomiska konsekvenser for det all-
ménna.

Promemorians bedomning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta av remissinstanserna delar bedémningen
eller har ingen invindning mot den.

Regelrddet anser att promemorians konsekvensanalys i stort ar godtag-
bar, 4ven om den enligt radet har vissa brister. Svenska Bankforeningen
anger att en konsekvens av om rinteskillnadserséttningen sétts for lagt kan
bli att kreditgivare kan komma att kompensera sig for de kostnader som
uppstar nér vissa kunder 16ser bostadslan i fortid genom att hdja réntan pa
lan med bunden 16ptid. Svenskt Néringsliv efterfragar en fordjupad konse-
kvensanalys och anser att promemorian inte pa ett tillfredsstéllande sitt
bedomer under vilka forutsdttningar den nya regleringen ger en légre
ranteskillnadserséttning 4n den nuvarande. Organisationen ser en risk for
att ranteskillnadsersdttningen kan bli hogre i hdndelse av kriser i samhallet.

Skiilen for regeringens bedomning
Konsekvenser for konsumenterna

Konsumenter paverkas av forslaget i egenskap av bolanetagare. Forslaget
innebdr att den ersdttning som konsumenter med bunden rénta betalar till
kreditgivaren nér de fortidsbetalar ett bostadslan berdknas pa ett annat sétt
an tidigare. Enligt promemorian bor rénteskillnadserséttningen i de allra
flesta ldgen bli ldgre med den nya berdkningsmodellen. Regeringen delar
den bedomningen.

Svenska Bankféreningen anger att en konsekvens av om réinteskillnads-
erséttningen sétts for lagt kan bli att kreditgivare kan komma att kompen-
sera sig for de kostnader som uppstar nér vissa kunder 16ser lanet i fortid
genom att hoja kreditrdntan for 1an med bunden rénta. Konkurrensverket
anger a andra sidan att en ldgre ranteskillnadserséttning kan forvéntas leda
till en hogre grad av kundrorlighet dé kostnaden for att byta kreditgivare
sjunker, vilket tenderar att stirka konkurrensen. Enligt regeringens mening
ar det viktigt att kreditgivare inte underkompenseras, bl.a. eftersom det
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skulle kunna leda till att kreditgivare kompenserar sig genom att hoja
réntan for bundna bostadslan generellt. Forslaget om en ny schablonregel
far anses medfora en rimlig niva pa ranteskillnadserséttningen. Vidare bor
en sadan stirkt konkurrens som Konkurrensverket pekar pa kunna
motverka att kreditgivare generellt hojer rantorna for bundna bostadslan.
Regeringen avser dock att noggrant folja utvecklingen pa omradet.

Kungl. Tekniska hégskolan menar att den foreslagna metoden i vissa
lagen kan innebdra en hdgre rénteskillnadserséttning for konsumenter.
Svenskt Ndringsliv, som efterfragar en fordjupad konsekvensanalys, anser
att promemorian inte pa ett tillfredsstillande sitt bedomer under vilka
forutséttningar en ny reglering ger ett béttre utfall &n den gamla och ser en
risk for att rianteskillnadserséttningen kan bli hogre i hdndelse av kriser.
Vidare anser organisationen att det i handelse av kris kan finnas ett storre
behov for enskilda att fortidsbetala bostadslan.

Den foreslagna lagéndringen innebér att en konsument som avtalat om
bunden rinta kan behova betala rénteskillnadserséttning, om jamforelse-
rantan dr ldgre vid fortidsbetalningen &n nér avtalet om bunden rinta
ingicks. Det kan finnas flera skl till att konsumenter véljer bunden rinta
respektive rorlig réanta. Den bild som ges i promemorian &r komplex och
olika konsumenter agerar pa olika sétt. Den som dvervéger att binda sin
ranta bor ha i dtanke att det kan uppsta ett ovintat behov av att fortidsbetala
lanet och att detta i hindelse av en sénkt jamforelserdnta kan medfora en
skyldighet att betala rénteskillnadsersittning. Liksom med de hittills-
varande reglerna &r det dven med forslaget slutligt upp till konsumenten
att sjdlv planera sin ekonomi och i sitt beslutsfattande véga riskerna med
bunden rianta mot fordelarna. I ett ldge dédr jaimforelserdntan dr hogre &n
normalt kan det finnas skél for vissa konsumenter att avstad fran att binda
sin bolanerénta.

Enligt regeringens mening innebdr den fOreslagna schablonregeln
betydande fordelar d& den i normalfallet leder till en ldgre kostnad for
konsumenten. Att den nya schablonregeln frimst kan forvintas gynna
lantagare med hogre kreditrisk, sdsom unga och personer med svagare
forankring pa arbetsmarknaden, talar ocksé for att fordelarna med den nya
regeln Overvdger nackdelarna. Regeringen anser ocksd, i likhet med
Regelrddet, att konsekvensutredningen i sin helhet uppfyller de krav som
stdlls i forordningen (2007:1224) om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning och att det saknas behov av kompletteringar.

Konsekvenser for foretagen

Lagéndringen péverkar de foretag som ldmnar bostadskrediter till konsu-
menter. Regelrddet pekar pa att promemorians konsekvensanalys inte
behandlar de berdrda foretagens tidsatgdng och storleken pa foretag.
Regeringen anser dock att promemorian pa ett overgripande plan anger
vilken typ av foretag som berdrs och pa vilket sétt, Sammanlagt berors
cirka 150 foretag av forslaget, men de fyra storsta bankkoncernerna stér
for ungefér 75 procent av bolanemarknaden.

Foretagen kan fa kostnader for anpassning av rutiner och system for att
berdkna rénteskillnadsersdttning enligt den nya schablonregeln samt
anpassa den information som ska liamnas till konsumenter. Kostnader kan
dven tillkomma for utbildning av personal och for tillgéng till data om



swapréintor med olika l6ptider. Som anges i promemorian bor det emeller-
tid inte vara frdga om nagra omfattande merkostnader.

Forslaget innebér att en konsument som 16ser ett bundet bostadslan inte
langre kommer att behdva ersétta kreditgivaren for dennes uteblivna rénte-
intdkter. Kreditgivarens intékter kan ddrmed forvintas bli nadgot lagre i
dessa fall. Nagot lagre intékter for kreditgivare dr dock en konsekvens som
kan accepteras mot bakgrund av de fordelar forslaget for med sig for
konsumenter, och i synnerhet konsumenter med en sdmre privatekonomisk
situation.

Forslaget kan ocksa innebéra att kreditgivare i vissa rinteldgen inte alls
kan tillgodorékna sig nagon ranteskillnadserséttning. Som promemorian
anger kan detta dock bli fallet i vissa ldgen dven enligt dagens modell. Med
de nya reglerna kommer detta att gélla nir swaprintan &r hogre vid
fortidsbetalningen jamfort med nér rintan bands. Som regeringen konsta-
terar i avsnitt 5 kan kreditgivarna anses skaligen tillgodosedda med en
ersittning som speglar kostnaderna for att hantera rénterisken for ett
bundet bostadslan. Att det i vissa lagen inte uppstar sidana kostnader som
kreditgivaren kan fa erséttning for framstar enligt regeringens mening inte
som nagot problem.

Reglerna bor paverka samtliga kreditgivare som tillhandahaller bundna
bostadslan pd samma sitt och bedoms darfor inte f4& ndgon negativ
inverkan pé konkurrensférhallandena kreditgivare emellan.

Konsekvenser for det allmédnna

Regeldndringen paverkar inte myndigheternas tillsynsansvar 6ver bestam-
melsen om rénteskillnadserséttning. Finansinspektionen kan dock behdva
uppdatera sina allminna rdd om hur rinteskillnadserséttning berdknas.
Myndighetens kostnader bedoms vara begrinsade och ryms inom
befintliga ramar. Regeldndringen beddms inte innebdra nagra okade
kostnader for andra myndigheter eller for domstolarna. Pé ett 6vergripande
samhillsekonomiskt plan bedoms forslaget fi en positiv effekt.
Marknaden for bolén &r av stor betydelse for den finansiella stabiliteten
och den realekonomiska utvecklingen. Forslaget bedoms medfora att kon-
sumenter med ett behov av att binda sin rdnta kan goéra det i okad
utstrackning, vilket kan bidra till att 6ka hushallens motstdndskraft i
ekonomiskt svarare tider.

8 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i konsumentkreditlagen
(2010:1846)

Betalning av skulden i fortid

36§ Vid fortidsbetalning enligt 32-35 §§ ska konsumenten betala rénta och
andra kostnader for krediten for tiden fram till fortidsbetalningen men inte for tiden
dérefter. Nér kreditgivarens fordran beréknas ska de grunder som éverensstimmer
med god kreditgivningssed tillimpas.
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Kreditgivaren fér inte tillgodoridkna sig nagon erséttning for att skulden betalas
i fortid. Om kreditréntan dr bunden nir fortidsbetalningen gors, har kreditgivaren
dock ritt att ta ut ranteskillnadsersittning av konsumenten for den tid som éterstar,
om forbehall har gjorts om detta och i den utstrdckning som det 6verensstimmer
med god kreditgivningssed.

Rénteskillnadsersattningen for en bostadskredit far hogst uppga till ett belopp
som berdknas utifran den genomsnittliga marknadsrdntan for avtal om byte av
rdntebetalningar under 20 handelsdagar och som motsvarar skillnaden mellan

— marknadsrdntan ndrmast fore det att rintebindningstiden inleddes, med en
loptid motsvarande rdntebindningstiden, och

— marknadsrdntan ndrmast fore det att fortidsbetalningen gjordes, med en loptid
motsvarande den dterstdende rintebindningstiden.

Réinteskillnadsersdttningen for en annan kredit dn en bostadskredit far hogst
motsvara en procent av det fortidsbetalade beloppet eller, om det vid tidpunkten
for fortidsbetalningen dr kortare tid dn ett dar kvar av kreditavtalets loptid, en halv
procent av det fortidsbetalade beloppet. Ersdttningen far dock inte vara stérre dn
det belopp som konsumenten skulle ha betalat i rinta under den dterstiende
loptiden enligt kreditavtalet.

Rénteskillnadsersattning fér inte tas ut for den del av rantan som motsvaras av
en kreditgarantiavgift, nér statlig kreditgaranti har ldmnats och avgift tas ut for
garantin. Ersdttning far inte heller tas ut vid en betalning av en kontokredit eller
vid en betalning fran en forsékring som garanterar aterbetalning av krediten.

Om kreditgivaren utnyttjar en rétt att aterta varan enligt 38 §, tillimpas 40 och
41 §§ vid den uppgorelse som da ska ske mellan parterna.

Paragrafen innehéller bestimmelser om den erséttning som en kreditgivare
far ta ut nir konsumenten betalar ett 1an i fortid. Overviigandena finns i
avsnitt 5.

Andringarna innebir bl.a. att det hittillsvarande tredje stycket delas upp
i tva stycken. Tredje stycket géller fortséttningsvis enbart for bostads-
krediter medan det nya fjadrde stycket giller for andra krediter &n
bostadskrediter.

I tredje stycket infors en ny schablonregel som kreditgivaren i normala
fall (jfr paragrafens andra stycke) ska tillimpa vid berdkningen av
ranteskillnadserséttning nir en konsument fortidsbetalar ett bostadslan
med bunden réinta (jfr prop. 1993/94:201 s. 16 och prop. 2013/14:44 s. 29).
Enligt den nya schablonregeln ska réntan pa krediten inte ldngre beaktas
vid berdkningen av rinteskillnadserséttningen. Rénteskillnadsersattningen
far i stéllet hogst uppga till skillnaden mellan en viss jaimforelserdnta nar
rantebindningstiden inleds och motsvarande jamforelseranta vid tid-
punkten for fortidsbetalningen. Den jaimforelserdnta som ska tillimpas ér
marknadsréntan for avtal om byte av rantebetalningar, dven kallad swap-
rdnta. Med detta avses rdntan pa marknaden for avtal om byten av rénte-
betalningar enligt sddana standardiserade avtal som anvénds i stor ut-
strackning av bl.a. banker for hantering av rédnterisk. Denna marknad
speglar typiskt sett det allménna rénteldget.

Rénteskillnadsersdttningen far som hdgst motsvara skillnaden mellan
den swapranta som vid tidpunkten for rantebindningen har en 16ptid som
motsvarar rantebindningstiden, och den swaprinta som vid tidpunkten for
fortidsbetalningen har en loptid som motsvarar den aterstdende rénte-
bindningstiden. En konsument som exempelvis binder sin bolénerénta for
en tid om fem ar och fortidsbetalar 1anet efter tre ar har en aterstiende
rantebindningstid om tva ar. Rénteskillnadsersittningen far da som mest



motsvara skillnaden mellan den genomsnittliga swapranta som géillde for
en tid om fem &r ndr rdntebindningen inleddes och den genomsnittliga
swaprénta som géllde for en tid om tva ér vid fortidsbetalningen.

Det dr den genomsnittliga swapréntan under 20 handelsdagar som ska
beaktas. Med genomsnittlig avses det genomsnittliga priset under dessa
handelsdagar. Med handelsdagar avses de dagar som Finansinspektionen
publicerar pa sin webbplats enligt forordningen (2007:375) om handel
med finansiella instrument.

Det ar dagarna narmast fore det att rintebindningstiden inleds respektive
fortidsbetalningen gors som berdkningen ska utgd fran. Uttrycket nér
rantebindningsperioden inleds markerar att det &r rdntebindningsperiodens
borjan som é&r relevant och inte t.ex. den tidpunkt da den bundna rintan
avtalades.

Om det saknas en marknadsnotering av swapréntan som motsvarar den
avtalade réntebindningstiden eller den aterstdende rantebindningstiden nér
fortidsbetalningen gors, kan berdkningen ske med hjélp av linjir inter-
polering som baseras pa marknadsnoteringen av swaprintan for
bindningstider narmast fore och efter den aktuella tidsperioden.

Liksom enligt de hittillsvarande reglerna bor rénteskillnadsersattningen
nuvirdesberdknas (prop. 1993/94:201 s. 16 och prop. 2013/14:44 s. 30).

Regler om kreditgivares skyldighet att informera konsumenten om
ranteskillnadserséttningen och berdkningsgrunderna for denna finns i bl.a.
8 och 32 §§.

Andringarna i &vrigt r redaktionella.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2025.

2. De nya bestdmmelserna géller dven for kreditavtal som ingétts fore ikraft-
tridandet. Om kreditrdntan for en bostadskredit dr bunden vid ikrafttrddandet
giller dock dldre bestimmelser om rénteskillnadsersittning till dess rédntebind-
ningstiden 16per ut.

Enligt punkt 1 trdder lagen i kraft den 1 juli 2025.

Enligt punkt 2 ska de nya bestimmelserna gélla dven for kreditavtal som
har ingétts fore ikrafttriidandet. Aldre bestimmelser om rinteskillnads-
ersittning ska dock tillimpas i de fall rdntan for en bostadskredit har
bundits och rantebindningstiden fortfarande I6per vid ikrafttradandet. Nér
rantebindningstiden 16per ut, ska de nya bestimmelserna om rénteskill-
nadserséttning tillimpas dven for dessa kreditavtal.

Overvigandena finns i avsnitt 6.
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Sammanfattning av promemorian

I promemorian foreslas en ny schablonregel for berdkning av ranteskill-
nadserséttning vid fortidsbetalning av en bostadskredit med bunden rénta.
Forslaget syftar till att forstérka konsumentskyddet och samtidigt medfora
positiva effekter for samhéllsekonomin.

Den nuvarande schablonregeln leder till att konsumenter, sérskilt sdidana
med sdmre och mer osdkra ekonomiska férhéllanden, far betala en omotiv-
erat hog rinteskillnadsersittning. En hog ranteskillnadserséttning kan
hindra bolénetagare fran att vilja langre rdntebindningstider pa sina bolén
och leda till att konsumenternas rorlighet pd marknaden minskar, vilket dr
negativt for sdvil konsumenterna som for samhéllsekonomin.

I promemorian foreslds darfor att kreditgivarens ratt till rénteskill-
nadsersittning ska begrénsas till sédana kostnader som har direkt koppling
till fortidsbetalningen och kreditgivarens hantering av den rénterisk som
ett bolén med bunden rdnta ar forknippat med. Kreditgivare hanterar
normalt den risken genom att ingd avtal om byte av réntebetalningar
(swapavtal). Ersdttningen ska dérfor berdknas som skillnaden mellan den
genomsnittliga marknadsrinta for avtal om byte av rintebetalningar
(swaprénta) som géllde nér rintebindningstiden avtalades, med en 16ptid
motsvarande rantebindningstiden, och den swaprinta som géller nér for-
tidsbetalningen sker, med en 16ptid som motsvarar den &terstiende
rantebindningstiden efter fortidsbetalningen.

Eftersom den foreslagna berdkningsmodellen inte utgér fran den indi-
viduellt avtalade rdntan, som dagens modell gor, missgynnar den inte
bolanetagare med sédmre eller mer osékra ekonomiska forhallanden. I pro-
memorian beddms ocksé att risken for att kreditgivaren Over- eller
underkompenseras dr ldgre med den foreslagna berdkningsmodellen,
eftersom den speglar fordndringarna i marknadsldget battre dn dagens
modell. Den foreslagna modellen bedoms leda till att boldnetagare vid de
flesta tidpunkter far betala en ldgre ranteskillnadserséttning samtidigt som
kreditgivaren blir tillrdckligt kompenserad med anledning av fortidsbe-
talningen.

I promemorian foreslas att lagéindringen ska trdda i kraft den 1 januari
2025.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 konsumentkreditlagen
(2010:1846)

Harigenom foreskrivs att 36 § konsumentkreditlagen (2010:1846) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
368!
Vid fortidsbetalning enligt 32-35 §§ ska konsumenten betala rdnta och
andra kostnader for krediten for tiden fram till fortidsbetalningen men inte
for tiden dérefter. Nar kreditgivarens fordran beréknas ska de grunder som
star i overensstimmelse med god kreditgivningssed tillimpas.
Kreditgivaren far inte tillgodordkna sig ndgon erséttning for att skulden
betalas i fortid. Om kreditrédntan dr bunden nér fortidsbetalningen sker, har
kreditgivaren dock rtt att ta ut rénteskillnadserséttning av kredittagaren
for den tid som é&terstdr, om forbehall har gjorts om detta och i den
utstrackning som det 6verensstimmer med god kreditgivningssed.
Rénteskillnadsersittningen far

1. for en bostadskredit hogst
motsvara skillnaden mellan rdntan
pd krediten och den rinta som vid
betalningstillfillet i  allmdnhet
gdller for bostadsobligationer med
en loptid som motsvarar dter-
stdende rdntebindningstid, okade
med en procentenhet, och

1. for en bostadskredit hogst
motsvara skillnaden mellan den
genomsnittliga marknadsrdnta for
avtal om byte av rintebetalningar
som gdllde ndr rdntebindningstiden
avtalades, med en Ioptid mot-
svarande rdntebindningstiden, och
den genomsnittliga marknadsrdnta

for avtal om byte av rinte-
betalningar som gdller ndr fortids-
betalningen sker, med en Ioptid
som motsvarar den dterstdende
rdntebindningstiden pd krediten,
och

2. for en annan kredit hogst motsvara en procent av det fortidsbetalade
beloppet eller, om det vid tidpunkten for fortidsbetalningen ar kortare tid
an ett ar kvar av kreditavtalets 10ptid, en halv procent av det fortidsbetalade
beloppet. Ersdttningen far dock inte vara storre &n det belopp som
konsumenten skulle ha betalat i rinta under den aterstaende 16ptiden enligt
kreditavtalet.

Rénteskillnadsersittning fir inte tas ut for den del av rédntan som
motsvaras av en kreditgarantiavgift, ndr statlig kreditgaranti har ldmnats
och avgift tas ut for garantin. Ersdttning far inte heller tas ut vid en
betalning av en kontokredit eller vid en betalning fran en forsdkring som
garanterar aterbetalning av krediten.

Om kreditgivaren utnyttjar en rétt att aterta varan enligt 38 §, tillimpas
40 och 41 §§ vid den uppgorelse som da ska ske mellan parterna.

! Senaste lydelse 2016:1031.
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Med genomsnittlig rdnta enligt
tredje stycket 1 avses den marknads-
rdnta for avtal om byte av rinte-
betalningar som i genomsnitt
gdllde under de 20 handelsdagarna
ndrmast fore dagen da réintebind-
ningstiden avtalades respektive

fortidsbetalningen sker.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2025.

2. For bostadskreditavtal med en rdnta som &r bunden vid ikrafttradandet
giéller dldre bestimmelser om rénteskillnadsersittning till dess rantebind-
ningstiden l6per ut.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande &ver promemorian ldmnats av Allménna
reklamationsndmnden, Bofrdmjandet, Bostadsritterna, Boverket, Bygg-
foretagen, Domstolsverket, Lunds universitet (Ekonomihdgskolan), Finans-
bolagens Forening, Finansinspektionen, Foretagarna, Forvaltningsratten i
Stockholm, G6ta hovritt, Handelshdgskolan i Stockholm (Swedish House
of Finance), HSB Riksforbund, Kammarrdatten i Stockholm,
Konkurrensverket, Konsumentverket, Konsumentvigledarnas forening,
Kronofogdemyndigheten, Kungl. Tekniska hogskolan (institutionen for
fastigheter och byggande), Lantmaiteriet, Méklarsamfundet, Nacka tings-
ratt, Regelradet, Riksbyggen ek. for., Riksgélden, Sparbankernas Riks-
forbund, Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden), Svenska
Bankféreningen, Svenskt Naringsliv, Sveriges advokatsamfund, Sveriges
riksbank, Umea tingsrétt, Uppsala universitet (Juridiska fakultets-
ndmnden) och Villadgarnas Riksforbund.

Egnahemségarnas Riksforbund, Fastighetsmaklarforbundet, Fastighets-
dgarna, Foreningen Sveriges Kronofogdar, Konsumenternas Bank- och
finansbyra, Néringslivets regelndmnd, Svensk Inkasso, Svenska Kredit-
foreningen, Sveriges Konsumenter och Swedish FinTech Association har
avstatt frén att yttra sig.
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