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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att vissa foretag skall fa fortsitta att driva finan-
sieringsrorelse till utgdngen av juni méanad ar 2008 utan krav pa tillstand
enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse. Detta sker
genom en dndring av en overgangsbestammelse i lagen (2004:298) om
inférande av lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

De foretag som berors dr foretag som tillhandahéller finansiering i
samband med avsittning av tjdnster som erbjuds eller varor som fram-
stélls eller sdljs av annat foretag i samma koncern eller motsvarande ut-
landska foretagsgrupp, forutsatt att koncernen eller foretagsgruppen inte
har som huvudsakligt dndamal att driva finansiell verksamhet och att
foretaget bara indirekt via ett foretag med vilket det finns ett nidra sam-
band tar emot aterbetalningspliktiga medel fran allménheten.

Skilet till forlangningen &r att ytterligare tid krdvs for beredning av
frdgan och utarbetande av ett eventuellt lagforslag. I avvaktan hérpd bor
giltighetstiden for 6vergangsbestammelsen forlangas med tva ar.

Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 juli 2006.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2005/06:121

Regeringen foresléar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring 1 lagen (2004:298) om inforande av lagen (2004:297) om bank-

och finansieringsrorelse.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om dndring i lagen (2004:298) om
inforande av lagen (2004:297) om bank- och

finansieringsrorelse

Hérigenom foreskrivs att 29 § lagen (2004:298) om inférande av lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Till och med den 30 juni 2006
behovs inte tillstind enligt lagen
(2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse  for  finansierings-
rorelse som drivs av ett foretag
som tillhandahéller finansiering i
samband med avsdttning av
tjdnster som erbjuds eller varor
som framstills eller siljs av annat
foretag 1 samma koncern eller
motsvarande utldndska foretags-
grupp, forutsatt att koncernen eller

foretagsgruppen inte har som
huvudsakligt @ndamal att driva
finansiell verksamhet och att

foretaget bara indirekt via ett
foretag med vilket det finns ett
ndra samband tar emot Ater-
betalningspliktiga medel fran all-
minheten.

Foreslagen lydelse

29 §

Till och med den 30 juni 2008
behovs inte tillstind enligt lagen
(2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse  for  finansierings-
rorelse som drivs av ett foretag
som tillhandahaller finansiering i
samband med avsittning av tjins-
ter som erbjuds eller varor som
framstills eller sdljs av annat
foretag 1 samma koncern eller
motsvarande utldndska foretags-
grupp, forutsatt att koncernen eller

foretagsgruppen inte har som
huvudsakligt dndamal att driva
finansiell verksamhet och att

foretaget bara indirekt via ett
foretag med vilket det finns ett
nidra samband tar emot aterbetal-
ningspliktiga medel frdn allmin-
heten.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2006
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3 Arendet och dess beredning

Enligt en 6vergédngsbestammelse som giller till och med halvarsskiftet
2006 far — under vissa forutsittningar — foretag som tillhandahaller
kunder till ett annat foretag inom samma koncern finansiering i samband
med forsédljning av varor eller tjdnster driva sddan finansieringsrorelse
utan krav pa tillstind enligt lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse. I en promemoria som har utarbetats inom
Finansdepartementet har foreslagits att Overgangsbestimmelsens
giltighetstid forlangs med tvd ar. Promemorian har remissbehandlats.
Finansinspektionen,  Konkurrensverket, Insdttningsgarantindmnden,
Svenska Bankforeningen, Finansbolagens forening, Foretagarnas Riks-
organisation, Svenskt Ndringsliv, Ericsson Credit AB, Volvo Financial
Services AB och Industrins Finansforening har avgett yttranden. En
remissammanstéllning finns tillgdnglig 1 lagstiftningsdrendet (dnr
Fi2005/6048.

Lagradet

Den lagéndring som foreslés dr av enkel karaktir. Den bestér i att slut-
datumet i en 6vergangsbestammelse i lagen (2004:298) om inforande av
lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse forlangs med tva ar.
Lagréadets horande har dédrfor inte ansetts nodvéandigt.
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4 Forlangning av dvergingstiden
4.1 Bakgrund

Lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse tradde 1 kraft den
1 juli 2004. I lagen finns bl.a. bestimmelser som reglerar tillstindpliktig
finansieringsrorelse. Med tillstdndspliktig finansieringsrorelse i lagens
mening (1 kap. 4 § och 2 kap. 1 §) avses rorelse i vilken det ingér
naringsverksamhet som har till &ndamal att
1. ta emot aterbetalningspliktiga medel fran allménheten, direkt
eller indirekt via ett foretag med vilket det finns ett ndra sam-
band, och
2. ldmna kredit, stédlla garanti for kredit eller i finansieringssyfte
forviarva fordringar eller upplata 16s egendom till nyttjande
(leasing).

Nédra samband skall anses finnas mellan foretag som ingar i samma
koncern eller pd annat sétt har, genom gemensamt dgande, avtal eller
liknande, sddan samhorighet att den ekonomiska utvecklingen for dgaren
eller ett eller flera av foretagen dr vésentligen beroende av utvecklingen i
ett eller flera av de andra foretagen.

Lagen om bank- och finansieringsrérelse innehdller d&ven en uppréak-
ning av ett antal undantag (2 kap. 3 §) for situationer da ett foretag inte
behover tillstdnd for att driva finansieringsrorelse. Ett sddant fall (fjarde
punkten) dr ndr ett foretag tillhandahdller finansiering i samband med
avséttning av tjdnster som erbjuds eller varor som framstills eller siljs av
foretaget i fraga.

Situationen da ett foretag tillhandahaller finansiering i samband med
avsidttning av tjanster som erbjuds eller varor som siljs — inte av foretaget
1 friga — utan av ett annat foretag i samma koncern eller motsvarande
utldndska foretagsgrupp finns inte med i upprékningen av undantagen i
lagen. Dessa fall undantas fran tillstdndsplikt enligt huvudregeln endast
om foretaget som tillhandahéller finansieringen inte tar emot aterbetal-
ningspliktiga medel fran allminheten.

I motiven till lagen (prop. 2002/03:139) anforde regeringen att forsalj-
ning av varor eller tjdnster diar koparen medges anstdnd med betalningen
ar en form av finansiering, som ibland betecknas handelskrediter. Det &r
t.ex. vanligt att en séljare tillhandahéller varor eller tjanster pa villkor
som innebdr att kdparen skall betala inom en viss kortare tid. Regeringen
ansag dock inte detta utgora kreditgivning enligt definitionen av finansie-
ringsrorelse 1 den foreslagna lagen.

Regeringen uttalade vidare att det for producerande foretag ibland
finns ett behov av, utdver att sdlja med betalningsansténd, att finansiera
avsittning av tjanster som erbjuds eller varor som tillverkas eller siljs av
foretaget i fraga. For att underldtta avséttningen kan olika finansierings-
former anvdndas. Regeringen anforde att samtliga former har s lagt
skyddsvirde att de inte krdver reglering och konstaterade att bedom-
ningen i denna del Overensstimde med géllande rétt och dven med
Banklagskommitténs forslag till reglering (SOU 1998:160).

Betraffande finansiering 1 samband med avsittning av tjanster som
erbjuds eller varor som framstills eller séljs av ett annat foretag 1 samma
koncern eller med annat nidra samband uttalade regeringen att det 1
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géllande ritt gors undantag fran tillstindsplikt for denna situation enbart
om medel inte anskaffas fran allménheten.

En utvidgning av undantaget genom att, i enlighet med Banklagskom-
mitténs forslag, medge att denna verksamhet finansieras genom uppla-
ning fran allminheten beddmdes 1 promemorian Reformerade bank- och
finansieringsrorelseregler (Ds 2002:5) vara en fordndring av gillande ritt
som inte var forenlig med EG-rdttens definition av kreditinstitut. Enligt
EG-rittens definition av kreditinstitut dr det ett kreditgivande institut som
lanar upp medel frdn allménheten. I promemorian anfordes darfor att
kommitténs forslag i den delen inte borde genomforas.

Mot bedomningen i promemorian invinde Finansbolagens Forening att
det var nédvéndigt att infora ett undantag fréan tillstandskrav for de fall 1
vilka en koncern fungerar som en enhet men delar upp verksamheten 1
skilda juridiska personer och dér finansieringen tillhandahélls av ett av
koncernforetagen samtidigt som tjdnsterna erbjuds eller varorna siljs av
ett annat eller andra foretag inom koncernen. Regeringen uttalade en viss
forstaelse for foreningens synpunkt att koncernen borde behandlas som
en enhet, men ansag att dverviagande skil talade for den bedomning som
gjordes i promemorian.

Under beredningen av propositionen i finansutskottet (2003/04:FiU15)
framfordes av foretrddare for Ericsson m.fl. att undantaget frén till-
standsplikt som géller ett foretags kreditgivning till dess egna kunder
borde utvidgas till att omfatta dven situationen nér krediter ges till kunder
till andra foretag inom koncernen for kop av dessa foretags varor och
tjénster. P4 si sitt skulle det system som redan géllde behdllas. Skélen
angavs vara att ett utvidgat undantag mojliggjorde att kundkreditverk-
samheten inom en koncern kunde centraliseras och effektiviseras.

Utskottet konstaterade att enligt regeringens forslag omfattades denna
verksamhet inte av tillstdndsplikt enbart om medel inte l&nas upp frin
allménheten. Forekom indirekt upplaning frdn allménheten, t.ex. via en
internbank krévdes enligt forslaget tillstdnd. Denna ordning hindrar,
anforde utskottet, en effektiv hantering av kundkrediter inom industriella
koncerner och forsvérar for foretagen att ordna med kundkrediter, som &r
en viktig forutsittning vid forsdljning av varor och tjinster.

Utskottet efterlyste en redogorelse for hur frdgan reglerats i andra lan-
der och ansag att regeringen borde analysera fragan ytterligare och bl.a.
undersoka om en utvidgning av undantaget dr forenligt med EG-ritten.
Utskottet foreslog dérfor att den géllande tillimpningen skulle behéllas
och att ett tidsbegrdnsat undantag fréan tillstindsplikt for finansierings-
rorelse for de ifrdgavarande foretagen skulle inforas 1 lagen om inférande
av lagen om bank- och finansieringsrorelse. Riksdagen beslutade 1 enlig-
het med forslaget.

Av 29 § i lagen (2004:298) om inforande av lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse framgar att till och med den 30 juni 2006
behovs inte tillstdnd enligt lagen om bank- och finansieringsrorelse for
finansieringsrorelse som drivs av ett foretag som tillhandahaller finansie-
ring i samband med avsittning av tjdnster som erbjuds eller varor som
framstélls eller séljs av annat foretag 1 samma koncern eller motsvarande
utlindska foretagsgrupp, forutsatt att koncernen eller foretagsgruppen
inte har som huvudsakligt &andamal att driva finansiell verksamhet och att
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foretaget bara indirekt via ett foretag med vilket det finns ett ndra sam-
band tar emot dterbetalningspliktiga medel fran allménheten.

4.2 Forlangning av dvergingstiden

Regeringens forslag: Bestimmelsen i 29 § lagen (2004:298) om
inférande av lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse om
att tillstdnd inte behovs for ett foretag som tillhandahaller krediter till
kunder till andra foéretag i samma koncern for kop av dessa foretags
varor och tjinster forlings med tvéd &r sé& att den giller till och med
den 30 juni 2008.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker eller har ingen erinran mot forslaget.
Konkurrensverket ifragasitter dock om ytterligare tva ar dr rimligt for att
bereda fragan.

Skilen for regeringens forslag: Ytterligare tid behovs for bered-
ningen inom Regeringskansliet av frigan om ett eventuellt permanent
undantag for finansieringsrorelse 1 nu aktuellt avseende. Det géller savél
frdgan om undantaget dr forenligt med EG-rétten som den ndrmare ut-
formningen av ett eventuellt undantag. En permanent 16sning som inne-
bar en lagdndring méste kunna trdda i kraft senast niar den géllande 6ver-
gangstiden loper ut den 30 juni 2006. En fullgod utredning av fragan
bedoms inte kunna klaras av fore den tidpunkten. Forldngningen bor,
trots invdndningen fran Konkurrensverket, lampligen bestdammas till tva
ar, dvs. till utgdngen av juni 2008.
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5 Ekonomiska konsekvenser

Den foreslagna forldngningen av Overgéngstiden for foretag som
bedriver viss finansieringsrorelse innebdr att Finansinspektionen far en
ofordndrad tillsynsborda. Detta foljer av att ett antal siddana foretag,
atminstone tills vidare, inte kommer att omfattas av inspektionens
kontroll. Forslaget bedoms sédledes inte fa nagra ekonomiska
konsekvenser for Finansinspektionen.

De berorda foretagen kan fortsdtta organisera sin finansieringsverk-
samhet 1 enlighet med hittills géllande system. Négra negativa ekono-
miska konsekvenser for foretagen torde sdledes inte heller uppsta pa
grund av forslaget i propositionen.
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6 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagidndringen om en forldngning av dvergangs-
perioden for vissa foretag att fa bedriva finansieringsrorelse utan krav
pa tillstdnd enligt lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse
foreslas trdda i kraft den 1 juli 2006.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna tillstyrker eller har ingen erinran mot forslaget.

Skiilen for regeringens forslag: Overgingstiden for vissa foretag att
fa bedriva finansieringsrorelse utan krav pa tillstdind enligt lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse gar ut den sista juni 2006.
En forlangning av 6vergangstiden bor dérfor trada i kraft den 1 juli 2006.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 2 mars 2006
Narvarande: statsradet Ringholm, ordférande, och statsrdden Sahlin,
Pagrotsky, Ostros, Sommestad, Karlsson, Nykvist, Andnor, Nuder,
Hallengren, Bjorklund, Holmberg, Osterberg, Baylan

Foredragande: statsradet Osterberg

Regeringen beslutar proposition 2005/06:121 Forlangning av
overgéangstiden for vissa finansieringsforetag
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