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Kulturdepartementet

Remiss om forslag till andringar i
radio- och TV-lagen, Ds 2014:37

(Er referens Ku2014/1773/RFS)

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag &r att verka for
frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

Promemorian innehaller forslag om att tv-féretagens redaktionella
oberoende ska sakerstallas vid sponsring och produktplacering. Det
foreslas ocksa att tv-foretag etablerade i andra medlemslander ska ha rétt
att tillhandahalla sina tjanster i Sverige. Forslagen syftar till att gora
genomférandet av AV-direktivet tydligare.

| promemorian foreslas dven inforandet av en skyldighet for leverantdrer
av bestall-tv att spela in sina program, bevara programmen en viss tid och
att pa begaran lamna inspelningarna till tillsynsmyndigheterna. Kollegiet
tolkar promemorian som att dessa krav utgor nationella sarkrav som inte
innebar ett direkt genomforande av AV-direktivet.? Kollegiet resonerar
nedan kring huruvida dessa skyldigheter i egenskap av att utgora
nationella sérkrav kan vara anmalningspliktiga enligt tjanstedirektivet
eller anmalningsdirektivet.

1 Anmalningsskyldighet enligt

tjAnstedirektivet

Krav pa tjanster som tillhandahalls av tjansteleverantorer etablerade i en
EU-medlemsstat kan potentiellt vara anmalningspliktiga enligt
tjanstedirektivet.®

! Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om
samordning av vissa bestdmmelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra
forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjanster (EGT L 95,
15.4.2010, s. 1) (direktiv om audiovisuella medietjénster).

? Se t.ex. sidan 3 i promemorian.

* Europaparlamentets och Radets direktiv 2006/123/EU av den 12 december 2006 om
tjanster pa den inre marknaden (EGT L 376, 27.12.20086, s. 36) (tjanstedirektivet).
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Kollegiet bedomer att begreppet audiovisuella medietjanster (enligt AV-
direktivet) torde innefattas i begreppet audiovisuella tjanster, vilket ar
undantaget enligt tjanstedirektivet. Var slutsats ar darfor att bestall-tv-
tjanster ar undantagna fran tjanstedirektivets tillampningsomrade och att
skyldigheterna for leverantorer att spela in programmen och bevara dem
m.m. darfor inte omfattas av en sédan anméalningsplikt.*

2 Anmalningsskyldighet enligt direktiv
98/34/EG

Av artikel 8.1 i direktiv 98/34/EG (anmalningsdirektivet)® foljer att
forslag till nya tekniska foreskrifter ska anmélas till Europeiska
kommissionen (kommissionen). Tekniska foreskrifter, i
anmaélningsdirektivets mening, innefattar bland annat reglering av
informationssamhéllets tjanster,® med undantag for linjara TV-tjanster.’
Det framgar av anmalningsdirektivet att forslag till tekniska foreskrifter
som genomfor bindande EU-réttsakter ar undantagna fran
anmalningsplikten.> Om EU-rattsakten i fraga ar formulerad i allmanna
termer och lamnar medlemsstaterna ett tillrackligt stort mandverutrymme
ska dock genomforandeféreskriften anmalas.’

Kulturdepartementet foreslar att leverantorer av bestall-tv ska bli
skyldiga att spela in och bevara program.® Enligt kollegiets beddmning
utgor bestéll-tv en informationssamhallestjanst i anméalningsdirektivets
mening.*! Vidare beddmer kollegiet att eftersom kravet blir obligatoriskt
vid tillhandahallande av bestall-tvtjanster, sa bor regeringen anmala
forslaget till kommissionen enligt anmalningsdirektivet.*?

Kommerskollegium foreslar darfor att regeringen anméler den foreslagna
andringen i lagen (1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden till

* Se skal 24 samt art 2.2 g i Europaparlamentets och Radets direktiv 2006/123/EG av
den 12 december 2006 om tjanster pa den inre marknaden. Se dven Handbok on
genomfdrande av tjanstedirektivet, Generaldirektoratet for inre marknaden och tjanster,
2007, s.12.

® Europaparlamentets och radets direktiv 98/34/EG av den 22 juni 1998 om ett
informationsforfarande betraffande tekniska standarder och foreskrifter och betraffande
foreskrifter for informationssamhéllets tjanster (EGT L 204, 21.7.1998, s. 37)
(anmalningsdirektivet).

® Artikel 1.5 i anmalningsdirektivet.

” Avsnitt 3(a) i bilaga V i anmalningsdirektivet.

8 Anmalningsdirektivet, artikel 10.1 strecksats 1 i anmalningsdirektivet

% EU-domstolens dom i mal C-443/98, Unilever, REG 2000, s. I-7535.

9 Ds 2014:37, s. 3.

1 Kommerskollegium, dnr. 159-1045-2008.

12 Kulturdepartementet anmalde 2010 ett krav p registrering for féretag som
tillhandahaller bestall-tv, se anmalningsarende 2010/0146/S (tillganglig:
http://ec.europa.eu/enterprise/tris/sv/search/?trisaction=search.detail&year=2010&num=
146) (Ku2010/473/RS)).



http://ec.europa.eu/enterprise/tris/sv/search/?trisaction=search.detail&year=2010&num=146
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kommissionen enligt anméalningsdirektivet."*> Kommerskollegium
handlagger anmélan efter uppdrag av regeringen. Eftersom kollegiet
skickar anmalan elektroniskt till kommissionen, ber vi er e-posta
forfattningsforslaget och bakomliggande motivering i ett redigerbart
format (Word-format) till registrator@kommers.se i samband med
uppdrag om anmalan. For handldggningen vid Regeringskansliet
hanvisar vi till cirkuldr 8.

Kollegiet vill d&ven paminna om de foljder en utebliven anmélan enligt
direktiv 98/34/EG far i de fall en domstol vid senare tillfalle faststaller
att anmalningsplikt forelag. Enligt EU-domstolens praxis blir féljden
av en utebliven anmadlan att de delar av den nationella foreskriften
som utgor tekniska foreskrifter saknar réttslig verkan och att de darfér
inte kan tillampas gentemot enskild i nationell domstol.*

Innan anmaélan sker ska foljande text laggas till i foreskriftsforslaget:

”Se Europaparlamentets och rddets direktiv 98/34/EG av den 22
juni 1998 om ett informationsforfarande betraffande tekniska
standarder och foreskrifter och betraffande foreskrifter for
informationssamhdllets tjdnster”.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Karin Eckerdal i nirvaro av
utredarna Kristina Ultina, Cedric Housset och Anna Egardt,
foredragande. I den slutliga handlaggningen har dven utredaren Ola
Valois deltagit.

Karin Eckerdal

Anna Egardt

13 Féreslagen andring av 5 kap 3 § i lagen (1991:1559).
1% EU-domstolens dom i m&l C-194/94 CIA Security International (1996).
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