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Regelradet &r ett av regeringen utsett

oberoende organ vars huvuduppgifter &r att: Kultu rdepartementet
1. Ta stéllning till om nya eller &ndrade regler &r 103 33 Stockhol
utformade sa att de uppnar regelgivarens syfte ocknoim
pa ett enkelt sétt och till en, relativt sett, Iag
administrativ kostnad for féretag.

2. Bedéma konsekvensutredningarnas kvalitet.
Regelradet tar inte stéllning till frslagets
politiska syfte.

Yttrande over Kulturdepartementets forslag till andringar i
radio- och tv-lagen

Regelradets stéllningstagande

1. Regelradet finner att de administrativa kostnaderna ar ofullstandigt beskrivna och avstyrker darfor
forslaget.

2. Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Den nuvarande radio- och tv-lagen (2012:695) genomférde bland annat Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa bestdmmelser som faststalls i
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjanster (AV-
direktivet). Sverige har den 22 november 2013 tagit emot en underrattelse i vilken kommissionen gor
gallande att det finns brister i genomfdrandet av direktivet. Kommissionen anger att den svenska
lagstiftningen inte erbjuder tillrackligt skydd for ansvaret och det redaktionella oberoendet hos leverantorer
av audiovisuella medietjanster sasom det uttrycks i artiklarna 10.1 a och 11.3 tredje meningen av AV-
direktivet. Regeringen har i sitt svar pa underrattelsen angett att tillrackligt skydd for ansvar och oberoende
sakerstalls genom 3 kap 4 § och 4 kap 3 § yttrandefrihetsgrundlagen (YGL) samt 5 kap 1 och 5 §§ radio
och tv-lagen men att det kan finnas anledning tydliggéra skyddet. Pa grund av detta foreslas det att
bestdmmelser ska foras in i radio och tv-lagen vilka uttryckligen anger att innehall i tv-program vid
sponsring och produktplacering inte far paverkas pa ett sadant satt att det inverkar pa det redaktionella
oberoende hos leverantoren av medietjanster. Detsamma foreslas galla for programlaggning av tv-
program. Vidare anger kommissionen i den formella underrattelsen att den svenska lagstiftningen inte
tillrackligt garanterar friheten att i Sverige ta emot och vidaresanda tv och bestéll-tv fran en leverantor i
andra lander inom EES enligt artikel 3.1 av AV-direktivet. Regeringen anger att den har genomfort artikel 3
av direktivet genom att inte utnyttja méjligheterna direktivet erbjuder de nationella lagstiftarna att hindra
vidaresandningar fran andra medlemslander (artikel 3.2 och 3.4 i direktivet). Regeringen har vidare angett
att den relevanta frineten sakerstélls genom censurforbudet 1 kap. 3 § YGL. Regeringen medger dock att
YGL kraver att sandningarna ska utga fran en redaktion for att vara tillamplig och att det dérfér kan tankas
finnas bestall-tv-tjanster som inte omfattas av YGL. | remissen foreslas darfor att friheten att i Sverige
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tilhandahalla medietjanster inom AV-direktivets regelomrade fran leverantorer i andra EES-stater ska
anges i radio- och tv-lagen.

| dvrigt foreslas en skyldighet for leverantorer av bestéll-tv att spela in och bevara program en viss tid samt
pa begaran lamna inspelningarna till tillsynsmyndigheten, Justitiekanslern eller Konsumentombudsmannen.
Vidare foreslas att giltighetstiden for tillstandsvillkor ska kunna vara kortare &n tillstandstiden for séndning
av kommersiell radio. Dartill foreslas att det ska fortydligas att granskningsndmnden for radio och tv i
efterhand ska granska sokbar text-tv. Slutligen foreslas redaktionella andringar samt féljandringar i radio-
och tv-lagen, lagen med foreskrifter pa tryckfrinetsforordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden
(1991:1559) samt lagen om upphovsrétt till konstnarliga och litterara verk (1960:729).

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Administrativa kostnader

Vad galler de forslag som har sin grund i underrattelsen om brister anger forslagsstallaren att
férandringarna endast tydliggdr redan existerande regler, med undantag for rattigheten for leverantérer i
andra EES-stater att tillhandahalla medietjanster i Sverige. Denna rattighet kan dock inte anses leda till
okade administrativa kostnader.

Vad géller forslaget om att bestall-tv leverantorer ska omfattas av skyldigheten att spela in och bevara samt
pa begaran utlamna inspelningar kommer det enligt forslagsstéllaren att innebara en dkad borda for
foretagen. Foretagen ska redan idag lamna exemplar av elektroniskt material som har gjorts tillgangligt for
allmanheten och beror svenska forhallanden till Kungliga biblioteket. Forslaget utstracker alltsa
skyldigheten att bevara och pa begaran utlamna material till sandningar som inte berdr svenska
forhallanden. Det anges att forslaget berér de 43 bestall-tv foretag som idag ar registrerade i Sverige som
leverantorer av bestall-tv. Forslagsstallaren bedémer att de ekonomiska konsekvenserna for foretagen
kommer att bli begransade dels mot bakgrund av att materialet som traffas av de féreslagna reglerna men
inte omfattades av de tidigare reglerna om pliktexemplar bedéms vara av ringa omfattning, dels for att
féretagen redan spelar in det material som ska dverlamnas till Kungliga biblioteket och tekniken darmed
redan finns hos foretagen.

Regelradet saknar en kvantifiering av de administrativa kostnader som kan uppkomma till foljd av kravet att
spela in och bevara tv-program. Det hade vidare varit dnskvart med en uppskattning av hur manga
program som tréffas av det utdkade inspelningskravet och exempel pa vilka administrativa kostnader ett
utldmnade enligt begaran kan medféra. Mot bakgrund av detta finner Regelradet att de administrativa
kostnaderna ar ofullstandigt beskrivna och avstyrker darfor forslaget.

Konsekvensutredningen
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| konsekvensutredningen finns en beskrivning av vad férslagsstallaren vill uppna. Overenstammelse med
EU-ratten behandlas liksom tidpunkt for ikrafttradande och hur manga foretag som berdrs av forslaget. Det
anges ocksa att inga beaktansvarda effekter i konkurrenshanseende kan uppkomma.

Regelradet saknar en redogorelse for vilka administrativa och 6vriga kostnader som kan uppkomma till f6ljd
av den utokade skyldigheten att spela in program fran bestall-tv. Det saknas vidare en redogdrelse for vilka
kostnader som kan uppkomma till f6ljd av en begaran att utlamna tv-program till myndigheter samt en
uppskattning av hur ofta en begaran kan aktualiseras. Forslagsstallaren anger att inspelningskostnaderna
inte kommer att bli hogre for sma foretag an for storre foretag. Det saknas dock en redogorelse for hur
manga mindre foretag som ar verksamma pa marknaden eller om nagon sarskild hansyn behdver tas till
dem avseende andra delar av forslaget.

Utifran det angivna finner Regelradet att konsekvensutredningen inte uppfyller de krav som foljer av 6 och
7 §§ forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 3 december 2014.

| beslutet deltog Karin Lindell, ordférande, Lennart Palm, Leif Melin och Eleonor Kristoffersson.
Arendet féredrogs av kommittésekreteraren Nils Edvall.

| 1759 467{/7/&
Karin Lindell Nils Edvall
Ordférande Foredragande
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