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Utrikesdepartementet

Kazakstan — Manskliga rattigheter, demokrati och rattsstatens
principer: situationen per den 31 december 2019

|. SAMMANFATTNING

Situationen fér de minskliga rittigheterna, demokrati och rittsstatens
principer i1 Kazakstan priglas av betydande brister, trots uttalade
reformstrivanden. Med hinvisning till behovet av att férsvara
ekonomiska landvinningar och den sekulira staten soker regimen
motverka oppositionella politiska krafter och islamistiska rorelser som
den menar riskerar att underminera den nuvarande ordningen. Dessa och
andra 4tgirder, dven 1 form av lagstiftning, innebir dock samtidigt att
respekten f6r de minskliga rittigheterna brister, 1 synnerhet vad giller
yttrandefrihet, métes- och féreningsfrihet.

Kazakstans férre president Nursultan Nazarbajev, som styrt landet
alltsedan sjilvstindigheten och under 30 &r dominerat dess politiska liv,
avgick i mars 2019. Vid ett extra presidentval 1 juni 2019 valdes hans
utsedde eftertridare Kasym-Zjomart Tokajev till ny president. Tokajev
gick till val pd att fullfélja Nazarbajevs politiska linje.

Genom en férfattningsreform 2017 éverfordes vissa befogenheter frén
presidenten till regeringen och parlamentet. Presidentimbetet har dock
alltjimt mycket omfattande befogenheter och regering och parlament
fortsitter att fungera under presidentens kontroll.

Trots skiftet pd presidentposten, har den férre presidenten Nazarbajev
behillit en stark maktstillning, diribland som ordférande pd livstid 1



sikerhetsrddet och som ledare for det statsbirande partiet Nur Otan som
har egen majoritet i parlamentet.

Det rdder generellt en 1ig grad av politisk pluralism och mediemarknaden
domineras helt av regeringsstyrda medieforetag. Partivisendet idr svagt
utvecklat och inget av de tre partierna som ir representerade 1 parlamentet
stdr 1 opposition till presidenten. President Tokajev har sedan sitt tilltride
dterkommande talat om behovet av pluralism och politiska reformer. Han
har inrittat ett "Nationellt rid f6r samhilleligt fortroende” for dialog om
reformfrigor med civilsamhillet.

Den ekonomiska tillvixten har sedan millennieskiftet lett till kraftigt
minskad fattigdom och visentligt hojd levnadsstandard for flertalet
minniskor. Den har dven gjort det mojligt for regeringen att forbittra det
sociala skyddsnitet f6r stora delar av befolkningen.

Statsmakten dr utpriglat sekulir och politiken kidnnetecknas av dtgirder
for att frimja fortsatt fredlig samlevnad och tolerans mellan landets
manga olika folkgrupper och féretridare for olika religioner.

Regeringen fortsitter att vidta dtgirder for att forbittra kvinnors och
flickors situation samt f6r att motverka konsbaserad diskriminering.
Samtidigt kvarstdr stora utmaningar 1 samhillet som 1 hog grad ir
patriarkalt med en betydande klyfta mellan lagstiftning och dess

genomfdrande.

Sedan protester mot en féreslagen landreform och tvd vildsamma
islamistiskt inspirerade attacker 1 Aktobe och Almaty dgde rum under
2016 har tendensen varit att 6ka den statliga kontrollen av
civilsamhillesorganisationer, 1 synnerhet sddana som erhéller utlindskt
stod, och vissa religiosa samfund.

I december 2015 undertecknades ett férdjupat partnerskaps- och
samarbetsavtal mellan EU och Kazakstan, det forsta i sitt slag mellan EU
och ett centralasiatiskt land. Det tridde 1 kraft 1 mars 2020. Respekten for
de demokratiska principerna och de minskliga rittigheterna samt for
rittsstatens principer dr en del av avtalet. Dialog om minskliga rittigheter
fors regelbundet med EU men det finns ibland en viss ovilja frin
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Kazakstan att diskutera enskilda fall av misstinkta krinkningar av de
minskliga rittigheterna. Den senaste dialogrundan, den elfte, igde rum 1
november 2019.

En rad lagindringar har antagits for att stirka rittsvisendets transparens
och integritet. Samtidigt kvarstir manga problem, varav rittsvisendets
begrinsade oberoende i férhdllande till den verkstillande makten dr det
allvarligaste. Enligt bland andra Freedom House forekommer utbredd

korruption inom rittsvisendet.

Il. RATTSSTATENS PRINCIPER

Som en del av Kazakstans reformagenda har en strategi for reformering av
rittsvisendet under tidsperioden 2010-2020 antagits. En rad lagindringar
antogs under 2014 {or att stirka transparensen och integriteten i
rittsvisendet. Enligt férfattningen ir den domande makten oberoende,
men 1 praktiken har den verkstillande makten inflytande 6ver
rittsvisendet. Freedom House gor beddmningen att allmidnhetens
fortroende f6r domstolarnas oberoende ir l3gt.

Korruption ir ett stort problem inom niringslivet 1 Kazakstan och ett
hinder for affirsutvecklingen. Kazakstanska myndigheter understryker
offentligt sin politiska vilja att bekimpa korruptionen och vidta
lagstiftnings- och institutionella dtgirder i det syftet. Aven om statliga
kampanjer mot korruption bedrivs med stor synlighet, férekommer
korruption alltjimt inom alla samhillsomriden.

Enligt Transparency Internationals Index 6ver upplevd korruption 2019
terfinns Kazakstan pd plats 113 av 180 linder. P& World Justice Projects
rittsstatsindex 2019 placeras Kazakstan pd plats 65 av 126 linder.

Rattssdkerhet

Det finns lokala och regionala domstolar samt en hogsta domstol. En
dom kan 6verklagas till hogre instans. Det finns dven en militirdomstol.
Det har forekommit uppgifter om att regeringen sokt paverka

domstolarna 1 vissa enskilda m3l.

I forfattningen fastslds att rittegdngar som utgingspunkt ska vara
offentliga. Atalade som inte har rdd med en férsvarsadvokat ska forses
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med ett offentligt bitride genom statens férsorg, vilket enligt uppgift i
praktiken inte alltid sker. Dirtill har, enligt vissa observatorer, dklagare en
dominerande roll under rittegdngen, medan forsvarsadvokatens roll dr

svagare.

Den ombudsmannainstitution som etablerades 2002 har i praktiken
begrinsade mojligheter att verka och har endast i liten omfattning
bidragit till 6kat fortroende for rittsvisendet. Ombudsmannen har dock
kunnat underséka forhdllandena 1 hikten och fingelser samt rapportera
om krinkningar som begtts av polisen.

Straffrihet och ansvarsutkravande

Straffrihet, sirskilt f6r brott begdngna av statsrepresentanter, ir ett
problem. I synnerhet férekommer det uppgifter, bland annat frin
Amnesty International, om att tortyr och misshandel utférda av
medlemmar av poliskdren och fingelsemyndigheterna i stor omfattning
inte beivras. Riksdklagarimbetet har under det senaste drtiondet vidtagit
tgirder f6r att komma till ritta med problemet och i ett flertal fall har
poliser och anstillda vid hikten och fingelser dtalats och fillts f6r tortyr,
ett brott som finns inskrivet i den kazakstanska brottsbalken.

I1l. DEMOKRATI

De politiska rattigheterna och de politiska institutionerna

Kazakstans férre president Nursultan Nazarbajev, som varit landets
ledare och dominerat det politiska livet sedan sjilvstindigheten,
tillkinnagav den 19 mars 2019 sin avging frin presidentposten. Kasym-
Zjomart Tokajev, di talman i senaten, parlamentets dverhus, intridde
dirmed i enlighet med férfattningen som interimspresident. Tokajev
utlyste extra presidentval dir han sjilv deltog som Nazarbajevs och det
styrande partiet Nur Otans kandidat. Tokajev gick till val pd ett program
att fullfélja Nazarbajevs politiska linje. I presidentvalet som genomférdes
den 9 juni 2019 med totalt sju kandidater, varav en betecknade sig som
oppositionskandidat, vann Tokajev med drygt 70 procent av résterna.
Efter sitt tilltride har ett dterkommande tema 1 Tokajevs anféranden varit
behovet av gradvisa politiska reformer, en parlamentarisk opposition och
pluralism.
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Den forre presidenten, Nazarbajev, har samtidigt behillit en mycket stark
maktstillning. Han har status i férfattningen som *Kazakstans forste
president — Nationens ledare”. Han idr ordférande pd livstid 1
sikerhetsrddet, vilket 2018 omvandlats till ett 1 forfattningen reglerat
organ med omfattande befogenheter. Han fortsitter ocksd som
ordférande 1 det styrande partiet, Nur Otan.

Genom ett presidentdekret i oktober 2019 6kades Nazarbajevs
befogenheter ytterligare dd han, 1 sin funktion som ordférande 1
sikerhetsridet, gavs en rddgivande roll vid utnimningar till héga politiska
och andra poster.

Parlamentet bestdr av tv8 kammare, underhuset Mazjilis med 107 platser
och senaten med 47 platser. Val till Mazjilis dgde senast rum i mars 2016
och resulterade i en vintad seger for Nazarbajevs parti Nur Otan.
Ytterligare tvd partier, Ak Zhol, vilket profilerar sig som féretagarvinligt,
och Kommunistpartiet lyckades med knapp marginal ta sig dver
sjuprocentsspirren och vinna representation i parlamentet. Ak Zhol och
Kommunistpartiet utmanar Nur Otan med alternativa modeller for det
kazakstanska samhillets utveckling, men stdr 1 allt visentligt inte 1 aktiv
opposition till den sittande ledningen.

Under 2017 genomférdes pd president Nazarbajevs initiativ en
forfattningsreform varigenom en del befogenheter éverfordes frin
presidenten till regeringen och parlamentet. Presidentimbetet har dock
alljimt mycket omfattande befogenheter och regering och parlament
fortsitter att fungera under presidentens kontroll. Samtidigt har en ny
maktnivd tillkommit genom Nazarbajevs fortsatt mycket stora inflytande.

Hittills har inget val 1 Kazakstan, varken till parlamentet eller till
presidentimbetet, ansetts nd upp till Organisationen {6r sikerhet och
samarbete 1 Europas (OSSE) standard. OSSE:s kontor f6r demokratiska
institutioner och minskliga rittigheters (ODIHR) rekommendationer
fran tidigare valobservationer har till storre delen limnats utan dtgird. I
friga om presidentvalet var det 1 synnerhet vallagens omfattande
restriktioner for att kunna bli godkind som kandidat, inskrinkningarna i
motes- och yttrandefriheten som férhindrar genuin politisk pluralism,
samt brister 1 genomférandet av sjilva valet som vickte kritik.
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Kvinnor tar och uppmuntras att ta en aktiv roll i offentliga sammanhang,
men fortsitter att vara underrepresenterade 1 politiskt valda organ. Sedan
parlamentsvalet 2016 ir 27 procent av ledaméterna 1 Mazjilis kvinnor.

Det civila samhallets utrymme

Sedan flera ar har tendensen varit ett krympande utrymme for det civila
samhillet. Det finns inga uttryckliga restriktioner for att motta utlindsk
finansiering, men 1 december 2015 antogs en ny lagstiftning om
finansiering av civilsamhillesorganisationer. Landet konsulterade inte
Europarddets Venedigkommission (Europeiska kommissionen f6r
demokrati genom lag) infér antagandet och detta, liksom lagstiftningen i
sig, ledde till internationell kritik. Den nya lagen introducerade en
obligatorisk omregistrering for samtliga civilsamhillesorganisationer,
inklusive de som mottog utlindsk finansiering. Det férekommer
uppgifter om att det nya regelverket, genom att tillimpas godtyckligt, har
mojliggjort f6r myndigheter att utdva press pd organisationer som
bedémts som kritiska mot regeringen.

Trots dessa dtgirder fortsitter det civila samhillet 1 Kazakstan att vara
relativt vil utvecklat. Det finns 1 princip inga begrinsningar vad giller
verksamhet, sd linge aktiviteterna tydligt framgar av organisationernas
verksamhetsmal och inte bryter mot lagstiftningen. Det finns dirmed,
efter registrering, fortsatt utrymme f6r civilsamhillet att verka, dven for
organisationer som inte utgdr en férlingning av det statsbirande partiet
Nur Otans medborgarnira engagemang.

President Tokajev har sedan sitt tilltride lovat att fora en dialog med
civilsamhillets representanter. Han har sagt sig betrakta det civila
samhillet som en mekanism f6r problemldsning och har lovat att staten
kommer att vara lyhord f6r konstruktiva férslag. I juli 2019 inrittade
Tokajev ett "Nationellt rid f6r samhilleligt fortroende” for dialog kring
utmaningar inom de sociala, ekonomiska och politiska omridena och foér
att "bygga samférstdnd baserat pd en mangfald av &sikter”. Medan
huvuddelen av ridets medlemmar 4r anhingare av regeringen, ir dven
ndgra oberoende roster representerade. Det dr dnnu for tidigt att siga
vilken betydelse rddet kan komma att f3.
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IV. MEDBORGERLIGA OCH POLITISKA RATTIGHETER

Respekt for ratten till liv, kroppslig integritet och féorbud mot tortyr

Vald och tortyr férekommer alltjimt 1 hiikten och fingelser. Frin
myndighetshall har, 1 samarbete med internationella partners, insatser
gjorts for att komma tillritta med dessa problem, exempelvis genom
utbildning av fingelsepersonal. Ar 2013 inrittades en nationell
forebyggandemekanism mot tortyr som bestar av representanter for
regeringen och det civila samhillet. Denna har visat sig vara ett relativt

effektivt verktyg for att forebygga tortyr och 6vervaka forhillandena i
hikten.

Forhdllandena 1 de kazakstanska fingelserna ir bristfilliga dven om
myndigheterna, 1 samarbete med det internationella samfundet och
minniskorittsorganisationer, vidtagit vissa dtgirder som bidragit till att
de forbittrats. Ett arbete pdgdr f6r att minska antalet intagna 1 fingelser
genom att inféra botesstraff f6r vissa ringa brott istillet for fingelsestraff.

Dodsstraff

Kazakstan inférde 2003 ett moratorium f6r verkstillande av ddsstraff.
Enligt forfattningen dr dock terroristbrott som lett till dédsfall och
sirskilt svdra brott begdngna 1 krigstid belagda med dédsstraff. Frigan om
dédsstraffets tillimpning 1 samband med terroristbrott aktualiserades
efter tvd blodiga attentat, 1 Aktobe och Almaty, sommaren 2016 d3 tio
personer dog, varav itta poliser. Bida dessa hindelser rubricerades som
terroristbrott vilket ledde till att domstolen 1 Almaty senare samma ar
utdémde dédsstraff. Domarna har in si linge inte verkstillts.

Ratten till frihet och personlig sakerhet

Godtyckliga frihetsberévanden av kortare slag forekommer 1 Kazakstan,
trots att det enligt lagstiftningen krivs beslut av domstol eller dklagare for
att kunna hikta ndgon. Det saknas offentlig statistik f6r hur manga
personer som frihetsberévats godtyckligt, men under senare ar har ett
hundratal personer som godtyckligt frihetsberévats frigivits efter beslut
fran 8klagare.

Ritten att limna landet och att fritt tervinda respekteras i regel.
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Yttrande-, press- och informationsfrihet, inklusive pa internet

Yttrande- och tryckfrihet féreskrivs 1 férfattningen men det finns
betydande brister vad giller efterlevnaden. FN:s kommitté f6r minskliga
rittigheter har bland annat konstaterat att yttrandefriheten, bide i tryckta
media och pd internet, ofta begrinsas genom hinvisning till stadganden 1
strafflagen, sirskilt ett stadgande om framkallande av social, nationell och

religiés missimja.

Myndigheterna dvervakar aktivt sociala media och vidtar olika dtgirder,
bide preventiva och genom administrativa eller straffrittsliga pafoljder, 1
forhallande till bloggare och aktivister som uttrycker direkt eller indirekt
kritik av den politiska makten. Flera stadganden i strafflagen ger sirskilt
skydd for offentliga tjinstemin mot kritik. Aven ett civilrittsligt
stadgande om ”skydd av heder, virdighet och anseende” tillimpas 1
forhdllande till journalister och publikationer for att tysta kritik.

Det férekommer att internetsidor blockeras, liksom specifika artiklar p&
internet vilka bedoms som kinsliga. Ett antal personer har anhillits och
démts for uttalanden pd sociala medier, bland annat f6r att framkalla

social missimyja.

Det finns ett stort antal tidningar, internetportaler, TV- och radiokanaler
att vilja mellan, men mediemarknaden domineras helt av regeringsstyrda
medieforetag eller sidana med nira koppling till regeringen. Regeringens
dominans sikerstills frimst genom dgande och finansiering. Utrymmet
for oberoende journalistik ir ytterst begrinsat. Flertalet medieféretag
forstirker snarare dn granskar den verkstillande maktens budskap.
Journalistutbildningen skiljer sig visentligt frin motsvarande utbildningar

1 andra linder och journalistens roll ses frimst som informatérens eller

folkbildarens.

Trakasserier av journalister frin oberoende media féorekommer och

sjilvcensur dr vanligt féorekommande.

Kazakstan placerades pa plats 158 av 180 1 Reportrar utan grinsers
pressfrihetsindex 2019.
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Ratten till motes- och féreningsfrihet

Motesfriheten garanteras av Kazakstans férfattning men ir visentligt
begrinsad i praktiken. For att {3 hilla offentliga méten och
demonstrationer krivs att ansékan limnas in senast tio dagar 1 férvig till
de lokala myndigheterna tillsammans med detaljerade uppgifter om
demonstrationen, dess syfte och deltagare. Detta regelverk utesluter i
praktiken varje méjlighet till laglig, spontan protest. Ett annat sitt att
kontrollera motesverksamheten ir att hinvisa demonstranterna till ndgon
avligsen plats utanfor stadskirnan och vid en annan tidpunkt in den som
sokts, istillet for att ge tillstind till méte pd centrala platser. FIN:s
specialrapportér fér motes- och féreningsfrihet besokte Kazakstan i
januari 2015 och rekommenderade bland annat att landet ersitter
nuvarande regler med en mer littadministrerad notifikationsprocedur.
Efter sitt tilltride tillkinnagav president Tokajev sin avsikt att reformera
lagstiftningen om offentliga méten och demonstrationer for att gora det
littare att f3 tillstdnd till sddana. I slutet av 2019 pdgick arbete pd ett
sddant lagforslag.

Under viren och férsommaren 2019 dgde demonstrationer rum runt om 1
landet, 1 synnerhet 1 de tv3 storsta stiderna, Nur-Sultan och Almaty.
Demonstrationerna tilltog 1 samband med skiftet pd presidentposten och
namnbytet pd huvudstaden frin Astana till Nur-Sultan. Omkring 4 000
personer greps, varav minga démdes till frihetsstraff pd upp till 15 dagar
eller boter, 1 de flesta fall utan att ha fitt tillgdng till advokat.

Genom lagindringar 2014 infordes en férenklad ordning for att registrera
civilsamhillesorganisationer 1 Kazakstan. Det finns inga formella
restriktioner for de aktiviteter som en sddan organisation kan dgna sig t
men 1 praktiken har utrymmet f6r det civila samhillet systematiskt
begrinsats under de senaste ren. Organisationer som arbetar med
kinsliga frigor befinner sig under intensiv évervakning och vissa

organisationer har upprepade ginger vigrats registrering.

Lagen om politiska partier kriver att ett parti m3ste samla in 40 000
namnunderskrifter fér att kunna registreras som ett rikstickande politiskt
parti. Lagen forbjuder politiska partier som grundar sig pd etnicitet, kon
eller religion.
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Religions- och o6vertygelsefrihet

Enligt forfattningen ir staten sekulir och religiésa samfund verkar
fristiende fran staten. Flertalet medborgare inom den kazakiska
majoriteten tillhér §tminstone nominellt sunnitisk islam eller den
ortodoxa kyrkan. Staten lyfter i officiella sammanhang ibland fram dessa
tva trosinriktningar, pd lika villkor, som de tvd pelare som den andliga
traditionen 1 landet vilar pa. Aven den katolska kyrkan, judiska
forsamlingar och protestantiska kyrkor har dock en synlig plats 1
Kazakstan, och landet profilerar sig girna som ett land med ett stort métt
av interreligi6s tolerans. Samtidigt tenderar staten att se religion som ett
kollektivt attribut, snarare in som ett personligt val, ndgot som bland
annat uppmirksammades av FN:s specialrapportér for religions- och
overtygelsefrihet vid dennes besék 1 landet 1 december 2014.

En alltjimt aktuell friga giller dtgirder mot islamistisk radikalisering och
terrorismbekimpning. Sikerhetstjinsten och ministeriet for information
och social utveckling, som har ansvar f6r religionsfrigor, arbetar med att
kartligga salafistiska och andra radikala muslimska grupperingar. Aven
mot andra, icke-traditionella religiésa grupper, har det noterats en ckad
misstinksamhet frin myndigheternas sida. Dessa grupper, diribland
Jehovas vittnen, rapporterar att de ibland har blivit utsatta for trakasserier
fran de rittsvirdande myndigheterna.

I januari 2019 drog regeringen tillbaka omfattande indringsforslag till
religionslagen, och en rad andra lagar, vilka, om de hade antagits, 1
visentlig omfattning skulle ha medfért 6kade restriktioner for, och
sanktioner mot, religiés undervisning, missionerande och religiésa

publikationer.

V. EKONOMISKA, SOCIALA OCH KULTURELLA RATTIGHETER

Fackliga rattigheter och relaterade fragor

Ritten till arbete prioriteras av regeringen men diskriminering inom
arbetslivet pd grund av kon, etnicitet, religion eller politiska sikter
forekommer trots att det ir forbjudet 1 lag.

Kazakstan placeras pa Internationella fackliga samorganisationens
(ITUC) Global Rights Index pa kategori fem av fem vad giller
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efterlevnad av fackliga rittigheter, vilket avser "inga garantier f6r de
fackliga rittigheterna”. Organisationen nimner landet som ett av de tio

virsta linderna for arbetare.

Den normala arbetsveckan ir 40 timmar. Det finns detaljerade
arbetsmiljoforeskrifter men efterlevnaden varierar och arbetsvillkoren
uppfyller i allminhet inte Internationella arbetsorganisationens (ILO)
standarder. Sirskilt inom delar av industrisektorn ir s&vil hilso- som
sikerhetsforhillandena i vissa fall undermailiga.

Kazakstan har tilltritt ILO:s dtta kirnkonventioner. Forfattningen
foreskriver att arbetstagare har ritt att bilda och ansluta sig till fackliga
organisationer, men fackféreningarnas stillning ir svag. I januari 2017
stingdes Kazakstans konfederation av oberoende fackféreningar
(KNPRK) ned av domstol f6r att inte ha registrerat sig enligt lagen om
fackforeningar. ILO:s kommitté for tillimpning av standarder kritiserade
Kazakstan fér brott mot féreningsfriheteten och uppmanade
myndigheterna att tillférsikra KNPRK:s mojligheter att verka.

Kazakstans lag om fackforeningar, liksom dess arbetslagstiftning och
strafflag, stdr inte 1 6verensstimmelse med ILO:s konventioner. ILO
uppmanar Kazakstan att indra bestimmelserna i1 lagen om fackféreningar,
som begrinsar arbetstagarnas ritt att bilda och ansluta sig till
fackfoéreningar. Vid ILO:s hundradrskonferens 2019, riktades skarp kritik
mot Kazakstan for dess ihdllande brist pd framsteg med att ta itu med
krinkningarna av grundliggande standarder om féreningsfrihet och ritten
att organisera sig.

Landets ekonomiska tillvixt har inom vissa sektorer lett till 6kad
efterfrigan pd arbetskraft. I landet finns dirfér mdnga gistarbetare frin
inte minst Kirgizistan, Tadzjikistan och Uzbekistan som bland annat
arbetar inom byggsektorn. Migrantarbetare ir sirskilt sdrbara for att
utsittas for exploatering, 1 synnerhet eftersom de ofta inte har kunskap
om sina rittigheter och att de har begrinsad tillging till det kazakstanska
ritts- och vilfirdssystemet.
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Ratten till basta uppnaeliga fysiska och mentala hilsa

Grundliggande hilsovird garanteras och stora satsningar har skett inom
virdsektorn. Samtidigt som betydande framsteg skett, finns det
fortfarande utmaningar for att forbittra tillginglighet, rittvisa och
effektivitet inom vdrden. For de delar av befolkningen som har
ekonomiska forutsittningar finns omfattande privata alternativ. Det
féorekommer korruption och mutor inom hilso- och sjukvarden i syfte att
ge fortur till behandling, dven om &tgirder har vidtagits for att stivja
detta.

Kazakstan har stora utmaningar och ett bekymmersamt arv att hantera i
form av omfattande miljéforstoring. Detta giller 1 synnerhet runt
Aralsjén och i och med den strilning som férorsakats runt den tidigare
kirnvapentestanliggningen 1 Semej (tidigare Semipalatinsk). Kazakstan
har ocks3 stora problem med urbana luftféroreningar, sirskilt 1 stider 1
den 8stra delen av landet, som har skadliga utslipp fran bly- och
zinksmiltverk, ett uranbearbetningsbruk och andra industrier. P4 minga
industriorter lever befolkningen 1 omrdden som ir direkt hilsovadliga.

Ratten till utbildning

For barn 1 Kazakstan ir skolgingen obligatorisk fran sju till 16 ars 3lder.
Utbildningen ir inte avgiftsbelagd och det finns inga uppgifter som
motsiger att flickor och pojkar gir i skolan 1 samma utstrickning.
Betydande regionala olikheter rader vad giller tillgdngen till utbildning,
liksom dess kvalitet. Det kazakstanska skolsystemet har en ambition att
uppni tresprikighet (kazakiska, ryska och engelska). Aven pi
undervisningsomridet finns det manga privata alternativ, bide vad giller
barnomsorg och skola.

Ratten till en tillfredsstillande levhadsstandard och social trygghet

Minga &r av ekonomisk tillvixt har méjliggjort sociala satsningar till
forman f6r befolkningen. Levnadsvillkoren i landet ir dock mycket
varierande mellan stad och landsbygd. Det har varit mojligt for
myndigheterna att hoja l6nerna for statligt anstillda, hoja de allminna
pensionerna, liksom dven de sirskilda bidrag som utbetalas till personer
med funktionsnedsittningar och till krigsveteraner. Aven till
utbildningsomradet har ytterligare budgetresurser kunnat ansl3s, vilket
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exempelvis gjort det mojligt att hoja beloppen f6r stipendier och andra

former av studiemedel.

FN:s utvecklingsprograms (UNDP) index fo6r minsklig utveckling fér
2019 placerar Kazakstan pd plats 50 av 189 linder.

VI. RATTEN ATT INTE UTSATTAS FOR DISKRIMINERING

Kvinnors atnjutande av de manskliga rattigheterna

Forfattningen ger 1 princip kvinnor och min lika rittigheter. Kazakstan
har antagit nationella lagar dels om jimstilldhet, dels om vald i nira
relationer. World Economic Forum Gender Gap Index t6r 2019 rankade
Kazakstan pd 72 plats av 153 linder.

Ar 2016 antogs ett policydokument fér perioden 2016-2030 med
principer f6r Kazakstans jimstilldhets- och familjepolitik fér att
sikerstilla genomférandet av lika rittigheter och mojligheter f6r kvinnor
och min 1 6verensstimmelse med internationella férpliktelser och
nationell lagstiftning. Regeringen fortsitter att vidta dtgirder for att
forbittra kvinnors och flickors situation samt motverka kénsbaserad

diskriminering.

Bland framstegen kan framhéllas att en stor andel kvinnor i dag gir en
heltidsutbildning och att en 6kad representation av kvinnor kan noteras i
politiska sammanhang. Kazakstan har nistan uppnitt paritet mellan
konen vad giller tillgdng till utbildning. Kvinnor utgér 54 procent av
samtliga studenter som bedriver hogre utbildning.

Medan jimstilldhet formellt har inforts 1 officiell statistik och 1 politik
brister det 1 genomfoérandet. Samhillet dr allgjime 1 hog grad patriarkalt
med en betydande klyfta mellan lagstiftningen och dess implementering.
Detta kommer bland annat till uttryck genom att det kazakstanska
samhillet priglas av traditionella uppfattningar och normer om
konsroller. Férdelningen av ansvar inom familjen medfor ofta att kvinnor
har en dubbel arbetsbérda genom kombinationen av arbete 1 hemmet och
forvirvsarbete. Kvinnor pd landsbygden ir sirskilt utsatta, bland annat
som en konsekvens av traditionella normer kring idktenskap samt brist pd
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acceptans av kvinnors sexuella och reproduktiva rittigheter. Havandeskap
utanfér dktenskapet ir mer utbrett pd landsbygden in i stiderna.

Medan Kazakstans arbetsmarknadslagstiftning féreskriver principen om
lika 16n och lika mojligheter vad giller anstillningar och arbete
forekommer diskriminering av kvinnor i arbetslivet. Samtidigt som
antalet kvinnor p ligre tjinster inom statsférvaltningen har okat, ir
antalet kvinnor pd politiskt tillsatta tjinster fortfarande mycket ligt.

Vald i nira relationer betraktas 1 Kazakstan 1 hog grad som en privat
angeligenhet snarare in som ett brott som staten har skyldighet att
beivra. Samtidigt finns en tydlig politisk vilja att komma till ritta med
vald 1 nira relationer. Regeringen utarbetade 2016 med st6d av UN
Women en plan ("Kazakstan fritt frdn v8ld”) som innefattar en
anpassning av nationell lagstiftning till internationell standard vad giller
att forebygga och motverka vald 1 nira relationer. Landets lagstiftning
innefattar dock inte begreppet sexuella trakasserier och sidana handlingar
ir inte kriminaliserade. Det finns {6r nirvarande heller inget som tyder pd
att regeringen i nirtid planerar f6r en dversyn av lagstiftningen pa detta

omride.

Barnets rattigheter

Experter varnar f6r att vixande klyftor mellan stider och landsbygd har
en negativ inverkan pd barnets rittigheter. Under 2016 tillsattes
Kazakstans férsta barnombudsman efter en rekommendation av bland
annat FN:s kommitté for barnets rittigheter. Vidare arbetar regeringen
med olika handlingsplaner som syftar till att férbittra barns livskvalitet.

Ar 2014 antog Kazakstan en ny strafflagstiftning som medforde skirpta
dtgirder mot sexuellt och ekonomiskt utnyttjande av barn. Den reglerar
iven kidnappning, minniskohandel och vild mot barn.

Kazakstan har en mycket hég sjalvmordsfrekvens bland unga. Samtidigt
som sjilvmordsfrekvensen bland pojkar var hégre in bland flickor hade
enligt studien Gender Study for Central Asia 2017 antalet sjilvmord
bland flickor under de senaste tv4 dren ©kat.
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Deltidsarbete for barn ir tilldtet frin 14 3rs dlder. Barn under 18 &r fir inte
utfora tyngre arbete enligt lag men barnarbete férekommer, inte minst pd
landsbygden och 1 synnerhet under skordetid.

Barn under 18 &r fir inte rekryteras till vipnade styrkor. Inga uppgifter
om barnsoldater ir kinda.

I Nur-Sultan och Almaty och 1 ytterligare ett antal stider finns
specialdomstolar f6r minderdriga. Dessa domstolar démer i familjema3l
som ror barn, mél som ror skydd av barn, administrativa 6vertridelser av
forildrar/vuxna 1 férhdllande till barn samt brottmal med barn som
girningsmin. Tillsammans med UNICEF arbetar man med att férse
dessa domstolar med personal som har sirskild utbildning f6r att arbeta

med mindeririga.

Rattigheter for personer som tillhor nationella, etniska, sprakliga och
religidsa minoriteter samt urfolk

Etniska kazaker dr 1 forhillande till sin andel av befolkningen
overrepresenterade 1 politiska organ och inom administrationen.
Samtidigt dr det kazakstanska samhillet timligen inkluderande vad giller
etniska och religitsa minoriteter. Frin statligt hdll framh3ller man vikten
av inter-etnisk och inter-religiés harmoni liksom det kazakstanska
samhillets traditionella tolerans mellan olika folkgrupper.

Kazakiska ir officiellt sprik i landet och krav pd kunskaper 1 kazakiska for
exempelvis statlig tjinst blir vanligare. Ryska har samtidigt officiell status
och anvinds 1 stor utstrickning.

Hbtg-personers atnjutande av manskliga rattigheter

Samkonade relationer avkriminaliserades 1998. Trots detta saknas allmin
acceptans for samkonade relationer och det gir inte heller att registrera
iktenskap eller partnerskap.

Transpersoner tillits sedan 2003 att korrigera sitt juridiska kén pd
officiella identitetsdokument men méste f6r att kunna géra det
underkasta sig pdtringande procedurer, diribland tvingssterilisering och
koénskorrigerande operationer. Utan identitetshandlingar ir det svért for
transpersoner att fd arbete och tillgdng till sjukvard och utbildning.
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Det finns ett antal grupperingar av hbtq-aktivister 1 Kazakstan, med olika
identiteter och inriktningar, och som tillimpar olika slag av aktivism.
Flera av dem arbetar 6ppet, medan andra finner det mer indamalsenligt
att arbeta 1 slutna grupper och utom synhill f6r att driva sina frigor. For
dem som viljer att arbeta 6ppet ir vigrad registrering av myndigheterna
ett problem. En framtridande feministisk organisation som arbetar f6r
skydd av kvinnors rittigheter och mot diskriminering av hbtg-personer,
har sedan 2017 trots flera 6verklaganden till domstol av
justitieministeriets avslagsbeslut, pd oklara grunder fortsatt vigrats
registrering. Av ridsla f6r diskriminering, trakasserier och hot om vald
viljer mdnga hbtg-personer, iven infér vardpersonal, att délja sin sexuella
liggning och konsidentitet. Bland de personer som rapporterat att de
utsatts for diskriminering och vald beskrivs kontakterna med offentliga
institutioner, sisom vid anmilan av trakasserier, som otillfredsstillande
och fortsatt diskriminerande. Tystnad frin staten gillande hbtq-personers
dtnjutande av de minskliga rittigheterna bidrar till att diskriminering
baserad pa sexuell liggning och konsidentitet fortsitter att vara socialt
accepterat 1 Kazakstan. Polisen bedéms vara ovillig att utreda klagomal
om diskriminering pd grund av sexuell liggning eller kénsidentitet.

FN:s kommitté fér minskliga rittigheter har uppmanat regeringen att ta
initiativ till upphoérandet med diskriminering och vidld mot hbtg-personer
och att se dver procedurerna f6r kénskorrigerande operationer.

Flyktingars och migranters rattigheter

Faststillandet av flyktingstatus sker sedan 2010 via landets
inrikesministerium, medan det dessfdrinnan frimst hanterades av FN:s
flyktingorgan (UNHCR). En majoritet av de personer som soker asyl i
Kazakstan kommer frin Afghanistan men pd senare r har antalet
asylsokande frdn Syrien 6kat. Enligt UNHCR fanns det vid 2019 drs slut
524 flyktingar i landet, varav 504 erkints av Kazakstan och 20 erkints
under UNHCR:s mandat.

Under de senaste tva dren har ett antal kinesiska medborgare, etniska
kazaker frin Xinjiang, illegalt tagit sig 6ver grinsen mellan Kina och
Kazakstan. De har ansokt om asyl 1 Kazakstan med hinvisning till

repressionen mot muslimska minoritetsgrupper 1 regionen Xinjiang och
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ridsla for att hamna 1 omskolningsligren dir. I Kazakstan har de som
regel givits villkorliga fingelsedomar for grinsovertridelsen, inte
tillerkints flyktingstatus men inte heller deporteras tillbaka till Kina.

Enligt lag ir arbetskraftsinvandring tillfillig och regleras genom
utfirdande av tillfilliga arbetstillstdnd.

Antalet registrerade statslosa som erkinns av staten riknas i tusental men
utdver dessa finns ett morkertal som tros vara dn storre. Mianniskohandel
av arbetskraft liksom att migrantarbetares rittigheter krinks ir ett
problem. UNHCR {érsoker f6rmd Kazakstan att reglera de statslgsas
otrygga och socialt utsatta situation.

Rattigheter for personer med funktionsnedsattning

Det tidigare systemet att inhysa personer med funktionsnedsittning pd
olika institutioner bérjar luckras upp och ersittas med tgirder for att
integrera dessa personer i samhillet. Kazakstan har en lagstiftning och ett
socialt vilfirdssystem som syftar till att tillférsikra rittigheter f6r
personer med funktionsnedsittningar, men i praktiken sker fortsatt
diskriminering 1 sdvil offentliga miljéer som 1 utbildnings- och
arbetslivssammanhang.

Kazakstan har utarbetat en nationell handlingsplan fér tiden fram till 2025
som syftar till att férbittra livskvaliteten for personer med
funktionsnedsittningar. Samtidigt rapporteras frin officiellt hall att
andelen personer med funktionsnedsittningar 1 Kazakstan ir ligre in fyra
procent, vilket kan jimféras med Virldshilsoorganisationens (WHO)
uppskattning att cirka 15 procent av ett lands befolkning har en
funktionsnedsittning.
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VII. Exempel pa svenskt och internationellt arbete rérande manskliga
rattigheter, demokrati och rattsstatens principer i Kazakstan

Sverige ger inom ramen for det multilaterala utvecklingssamarbetet
omfattande stdd till Kazakstan inom omrddena minskliga rittigheter,
demokrati och rittsstatens principer. Regeringens demokratisatsning,
som gir ut pd att Sverige i alla sammanhang ska std upp fér demokratiska
principer, arbeta for att stirka demokratin och uttrycka kritik nir den
brister, genomfors ocksd 1 Kazakstan.

Sverige har inget bilateralt utvecklingssamarbete med Kazakstan utan
verkar genom EU:s program i landet samt genom FN:s och OSSE:s
insatser. EU har samarbetsprojekt med Kazakstan fér att (I) frimja
minskliga rittigheter och demokratiska reformer, sirskilt vad giller
yttrandefrihet, foreningsfrihet och métesfrihet; f6r att (II) frimja en
institutionalisering av samarbetet mellan civilsamhillets organisationer
och statliga myndigheter pd omrddet den minsklig dimensionen och
lagstiftningsprocessen; samt f6r (IIT) stéd till kvinnliga
minniskorittsférsvarare f6r en mer hillbar gemenskap av
minniskorittsférsvarare 1 Centralasien. Andra program syftar till att
frimja (IV) skyddet f6r personer med funktionsnedsittning och att
forverkliga deras rittigheter till fri rérlighet och lika tillgdng till
anliggningar och tjinster, 1 enlighet med internationella standarder,
respektive till att (V) forbittra migranters tillging till rictvisa f6r att deras
rittigheter ska skyddas, respekteras och uppfyllas i enlighet med
internationella minskliga rittighetsstandarder.

D3 Kazakstan senast var féremadl f6r granskning 1 FN:s universella
granskningsmekanism (UPR) 1 november 2019, framférde Sverige
rekommendationer om att férsikra att ansvarsfrihet inte dtnjuts for
personer som gjort sig skyldiga till sexuellt och kénsbaserat vild genom
sd kallad forsoning med offret, avskaffa dédsstraffet, samt anta anti-
diskrimineringslagar som inkluderar sexuell liggning och kénsidentitet

som diskrimineringsgrund.
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VIIl. RATIFICERING AV CENTRALA KONVENTIONER OM
MANSKLIGA RATTIGHETER

Internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(International Covenant on Civil and Political Rights, ICCPR)
ratificerades ir 2006. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt
ratificerades ar 2009. Det fakultativa protokollet om avskaffande av
dédsstraffet har inte ratificerats.

Internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter (International Covenant on Economic, Social and Cultural
Rights, ICESCR) ratificerades ar 2006. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt undertecknades 2010, har inte ratificerats.

Internationella konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering (International Convention on the Elimination of all
forms of Racial Discrimination, ICERD) ratificerades dr 1998.

Konventionen om avskaffande av alla former av diskriminering mot
kvinnor (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women, CEDAW) ratificerades dr 1998. Det fakultativa
protokollet om enskild klagoritt ratificerades dr 2001.

Konventionen mot tortyr och annan grym, ominsklig eller férnedrande
behandling eller bestraftning (Convention Against Torture and Other
Cruel, Inbuman or Degrading Treatment or Punishment, CAT)
ratificerades ar 1998. Det fakultativa protokollet om forebyggande av
tortyr ratificerades dr 2008.

Konventionen om barnets rittigheter (Convention on the Rights of the
Child, CRC) ratificerades &r 1994. Det fakultativa protokollet om
indragning av barn 1 vipnade konflikter ratificerades dr 2003. Det
fakultativa protokollet om f6rsiljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi ratificerades ar 2001. Det fakultativa protokollet om
enskild klagoritt har inte ratificerats.

Internationella konventionen om skydd fo6r migrantarbetare och deras
familjers rittigheter (International Convention on the Protection of the
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Rights of All Migrant Workers and Members of their Families, ICRMW) har

inte ratificerats.

Konventionen om rittigheter {6r personer med funktionsnedsittning
(Convention on the Rights of Persons with Disabilities, CRPD)
ratificerades ar 2015. Det fakultativa protokollet om enskild klagoritt
undertecknades 2008, har inte ratificerats.

Internationella konventionen till skydd for alla manniskor mot
patvingade férsvinnanden (International Convention for the Protection of
All Persons from Enforced Disappearances, ICED) ratificerades dr 2009.

1951 &rs konvention angdende flyktingars rittsliga stillning (Convention
Relating to the Status of Refugees, Refugee Convention)ratificerades ar
1999. Det fakultativa protokollet ratificerades ar 1999.

Romstadgan f6r internationella brottmilsdomstolen (Rome Statute of the
International Criminal Court, ICC) har inte ratificerats.
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