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REGERINGSKANSLIET 2009-11-09

Jordbruksdepartementet

Kommenterad dagordning till Jordbruks- och fiskeradet den 19-20 november
2009

1. Godkdnnande av dagordningen

2. Godkdannande av a-punktslistan

3. Tekniska regleringar

- Politisk éverenskommelse

Dokumentbeteckning
10476/08 PECHE 137

Rittslig grund
Artikel 37 1 fordraget. Radet fattar beslut med kvalificerad majoritet efter
att ha hért Europaparlamentet.

Bakgrund

Foérordningen 850/98 som reglerar tekniska dtgirder 1 Nordostatlanten
och Nordsjon ska nu ersittas av en dvergripande rddsférordning som ska
gilla for alla gemenskapens fisken i Nordostatlanten och Nordsjén samt
ett antal kommissionsférordningar som skall reglera regionala
forhillanden. Syftet dr att samtliga tekniska regleringar inklusive de som
finns 1 TAC- och kvotférordningen ska finnas i en enda férordning. Ett
forsta forslag till rddsforordning presenterades under 2008. Under det
tjeckiska ordférandeskapet lades dock férordningen pé is eftersom
majoriteten av MS inte kunde stodja forslagets rittsliga struktur dvs. att
en rad beslut skulle forflyttas frin ridet till KOM:s
genomférandekommittéer (s.k. kommittologi). Under det svenska
ordférandeskapet har KOM presenterat ett nytt kompromissforslag.



Forslag till svensk stindpunkt

Regeringen har i egenskap av ordférande en hog ambition att fora frigan
framdt och har i samarbete med kommissionen tagit fram ett nytt
kompromisstorslag. Forslaget ir 1 linje med regeringens prioriteringar,
dvs. bidrar till en forvaltning som ir ldngsiktigt hillbar, en forenkling av
lagstiftningen samt till att minska utkasten.

EU-nidmnden
Frigan har inte behandlats 1 EUN tidigare.

4. Bilateralt fiskeavtal med Norge

- Information fran KOM och dsiktsutbyte

Dokumentbeteckning

Rittslig grund

Rédets férordning (EG) nr 2371/2002 av den 20 december 2002 om
bevarande och sirskilt utnyttjande av fiskeresurserna inom ramen for
den gemensamma fiskeripolitiken, sirskilt artikel 20. Beslut fattas av
ridet med kvalificerad majoritet pd forslag av kommissionen.

Bakgrund

Inom ramen foér den gemensamma fiskeripolitiken férhandlar EG 4rligen
med Norge om fiskekvoter och 6vriga regler for fisket f6r kommande &r
pd gemensamma och gemensamt forvaltade bestind 1 Nordsjon,
Skagerack och Kattegatt. Arsférhandlingarna baseras pa langsiktiga
fiskeavtal mellan EG och Norge. Férhandlingsresultaten {6rs in 1 EU:s
TAC- och kvotférordning' som faststills vid Jordbruks- och fiskerddet 1
december. I &r dger férhandlingarna med Norge rum vid tv4 tillfillen, i
Bergen 16-20 november samt 1 Bryssel den 30 november — 4 december.
Dagordningspunkten avser en avstimning infor den sista
forhandlingsrundan for att diskutera eventuella utestdende frigor,
exempelvis avseende limpliga fingstmingder och andra
bevarandedtgirder; forhandlingsuppligg for att balansera avtalet osv. D3
avtalet med Norge bland annat ror fisket pa viktiga gemensamma
bestdnd 1 Nordsjon med omgivande vatten ir det visentligt att det kan
slutféras 1 god tid innan beslutet i ridet 1 december om 2010 4rs TAC:er
och kvoter.

' TAC dr forkortning for Total Allowable Catch, d v s totalt tilldten fingstméngd. Rédets
forordning om faststdllande for ar 2010 av fiskemojligheter etc. bendmns TAC- och
kvotforordningen.



Forslag till svensk standpunkt

Sverige anser att det dr viktigt att komma 6verens med Norge om en
gemensam hillbar férvaltning av bestdnden i Nordsjon eftersom man
delar ansvaret. Vidare ir Sveriges 6vergripande mélsittning att tillse att
den gemensamma fiskeripolitikens regelverk foljs. Det giller inte minst
grundférordningens mélsittning och principer om férsiktighetsansatsens
tillimpning, baserat pd vilgrundade vetenskapliga rid och gradvist
inforande av ekosystemansatsen. Internationella Havsforskningsradets
(ICES) ridgivning ska siledes vara vigledande f6r forvaltningsbesluten.
Lingsiktiga forvaltnings- och dteruppbyggnadsplaner bor noga féljas,
alternativt snarast upprittas, 1 enlighet med férsiktighetsprincipen.
Bedémningar av KOM och i férekommande fall de regionala rddgivande
nimnderna ska noga beaktas.

EU-nédmnden
Frigan var senast féremdl {6r samrdd med EUN infér Jordbruks- och
fiskerddet den 19-20 oktober 2009.

5. Forslag till radets férordning om faststillande fér 2010 av
fiskemojligheter i Svarta Havet

- politisk 6verenskommelse

Dokumentbeteckning
14074/09 PECHE 262

Rittslig grund

Artikel 37 1 EG-férdraget och artikel 20 1 ridets férordning (EG) nr
2371/2002. Ridet fattar beslut med kvalificerad majoritet efter att ha
hért Europaparlamentet.

Bakgrund

Detta ir en arlig 6verenskommelse avseende fiskemojligheter och vissa
tekniska villkor for fiske av piggvar och skarpsill i Svarta Havet. Berorda
MS ir Bulgarien och Ruminien. Fiskeméjligheter 1 Svarta havet och
dirmed férbundna villkor faststilldes for férsta gdngen i
gemenskapslagstiftningen for 2008. I férordningen faststills TAC for
piggvar och skarpsill f6r 2010 samt vissa redskapsregler.

Forslag till svensk standpunkt
Regeringen stoder kommissionens férslag som ligger inom ramen for ett

lingsiktigt hillbart fiske.

EU-nédmnden

Fiskemojligheterna och vissa tekniska villkor for fiske av piggvar och
skarpsill 1 Svarta Havet {6r 2009 var f6remal {6r samrdd i EU-nimnden
infor Jordbruks- och fiskerddet 1 oktober 2008.



6. (poss.) Mjolk: Forslag till radets forordning om &ndring av radets
forordning (EG) nr 1234/20070om upprattande av en gemensam organisation
av jordbruksmarknaderna och om sarskilda bestammelser fér vissa
jordbruksprodukter ("enda forordningen om den gemensamma
organisationerna av marknaden")

- Antagande

Dokumentbeteckning
15097/09 AGRI 471 AGRIORG 109 AGRIFIN 97

Rittslig grund
Artikel 37 1 EG-fordraget. Rddet fattar beslut med kvalificerad majoritet
efter att ha inhimtat Europaparlamentets yttrande.

Bakgrund

Situationen pd mjélkmarknaden har under 2009 varit ett terkommande
inslag pa jordbruks- och fiskeridet. Orsaken ir det kraftiga fall som
producentpriserna pd mjélkmarknaden har genomgatt sedan
toppnoteringen 2008. Ett stort antal medlemsstater kriver att dtgirder
ska vidtas for att stabilisera den europeiska mjélksektorn. Kommissionen
har f6r att bemota dessa krav lagt fram forslag till indring av den samlade
marknadsordningen. Syftet med férslaget dr for det forsta att underlitta
omstruktureringen av mj6lksektorn genom att lita medlemsstaterna
képa upp kvoter utan att dessa kvoter tillférs den nationella
kvotreserven. Medlemsstaten far pd si vis 6kad mojlighet att ta ut
straffavgifter vid 6verproduktion. En del av de medel som avgifterna
genererar ska medlemsstaten kunna anvinda for att finansiera
omstrukturering av mjdlksektorn. Atgirden ir frivillig. Vidare foreslis
att kommissionen ska fd nya befogenheter att vidta dtgirder for att
hantera marknadsstérningar 1 mjolksektorn nir priserna pd
gemenskapsmarknaden 6kar eller minskar visentligt. Motsvarande
befogenheter finns redan for andra produktsektorer som t.ex. socker och
notkott.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige kan acceptera kommissionens forslag om dndring av den samlade
marknadsordningen, eftersom forslaget inte innebir nigra grundliggande
politiska omprévningar eller kan forvintas leda till dtgidrder som stor
handeln med tredje land. Sverige stédjer kommissionens uppfattning att
hilsokontrollen méste respekteras och att inriktningen pd
reformprocessen ska kvarstd, samt stdr fast vid sin stdndpunkt att de
ordinarie marknadsinstrumenten (offentlig lagring och subventionerad
export m.m.) ska avskaffas senast 2013.

EU-ndmnden



Frigan var senast foremal for samrid med EU-nimnden inf6r jordbruks-
och fiskerddet den 19-20 oktober 2009.

7. Statsstod i Polen fér upphandling av jordbruksmark
- Antagande

Dokumentbeteckning
13962/09 AGRI 407

Rittslig grund
Art. 88.2 tredje stycket i fordraget.

Bakgrund

Polen har begirt att rddet godkinner ett statligt stod vid kop av
jordbruksmark i syfte att starta eller utdka jordbruksféretag som drivs
som familjeforetag med upp till 300 ha. Stodordningen ir tidsbegrinsad
till tiden frdn 1 januari 2010 till 31 december 2013. Polen har redan 1 dag
ett stod vid ink&p av jordbruksmark. Enligt kommissionens riktlinjer f6r
statligt stdd till jordbruksektorn ska emellertid sidana stdd fasas ut
senast den 31 december 2009.

Normalt prévar kommissionen om statliga stéd ir férenliga med
fordraget. Rddet kan dock enhilligt besluta att godkinna st6d om ett
sddant beslut ir motiverat pd grund av exceptionella omstindigheter.

Polen dberopar som exceptionella omstindigheter bl.a. att de politiska
och ekonomiska férhéllandena i Polen fére anslutningen till EU har
resulterat 1 ogynnsam arrondering med minga mycket smé lantbruk och
begrinsade finansiella resurser for lantbrukare. Detta 1 kombination med
att polska lantbrukare fir en mindre andel 1 direktstdd in lantbrukare 1
EU 15, l3ga inkomster och héga kostnader inom lantbruket samt
problem med finansiering i den ekonomiska krisen gor att polska
lantbrukare inte har méjlighet att kopa mark for att £ ett lonsamt
lantbruk. Dessutom finns det risk f6r att jordbruksmark képs upp 1
spekulativt syfte av andra in lantbrukare. St6d limnas i form av
rintesubventioner eller i form av f6rméinliga avbetalningsvillkor vid kép
av jordbruksmark som forvaltas av staten sedan kommunismens fall.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige har tidigare lagt ned sin rést nir det gillt statsstdd som varit mer
tveksamma ifrdga om kriteriet exceptionella omstindigheter. Med
hinsyn till att Polen haft tid pd sig att anpassa sig till det nya regelverket
ir det tveksamt om det dr friga om exceptionella omstindigheter.
Stédordningen dr dock tidsbegrinsad och motiverad av det ogynnsamma



liget for polskt lantbruk. Sverige bor dirfor inte motsitta sig Polens
begiran.

EU-ndmnden
Frigan har varit féremal fo6r samrid 1 EU-nimnden infér jordbruks- och
fiskeradet den 19-20 oktober 2009.

8. Foérenkling av den gemensamma jordbrukspolitiken

- Diskussion

Dokumentbeteckning

Rittslig grund

Bakgrund

Vid Jordbruks- och fiskerddets mote 1 april 2009 lade 13 medlemsstater
gemensamt fram en skrivelse med 39 konkreta forslag pd hur den
gemensamma jordbrukspolitiken kan férenklas. I de slutsatser som radet
antog 1 maj 2009 uppmanades kommissionen att gora en heltickande
bedémning av dessa forslag 1 syfte att frigan ter skulle tas upp till debatt
1 november. Vid jordbruks- och fiskerddsmotet den 19-20 november
vintas kommissionen presentera ett arbetsdokument med en bedémning
av de 39 forslagen samt en ligesrapport om kommissionens évriga
insatser for att forenkla den gemensamma jordbrukspolitiken.

Forslag till svensk standpunkt

Sveriges foresprikar kraftfulla anstringningar att férenkla den
gemensamma jordbrukspolitiken, med tonvikt pd sddana dtgirder som
kan minska féretagarnas administrativa bérda. Sverige dnskar ocksd
stirka utbytet av erfarenheter och bista praxis mellan medlemslinderna
och kommissionen, fér att pd sd vis bidra till en effektivare och mer
enhetlig tillimpning av regelverken i hela EU. Frigan har tagits upp i
olika sammanhang under det svenska ordférandeskapet, diribland vid
konferensen for utbetalande myndigheter.

EU-nimnden

Kommissionens meddelande om férenkling av den gemensamma
jordbrukspolitiken behandlades i EU-nimnden infér métena i
Jordbruks- och fiskerddet den 23 mars och den 25 maj 2009. Frigan
berérdes ocksd infér ridsmotet den 7 september 2009, di den tyska
delegation lyfte fram de 39 forenklingsférslagen i en 6vrig punket.

10. Framtida GJP: Landsbygdsutveckling
- Policydebatt



Dokumentbeteckning
15372/09 AGRI 482 AGRISTR 43

Rittslig grund

Bakgrund

Diskussionen om utformningen av den gemensamma jordbrukspolitiken
(CADP) efter 2013 inleddes pd det informella jordbruksministermotet 1
Annecy under det franska ordférandeskapet hosten 2008. De flesta
medlemsstaterna uttalade di ett starke std for att CAP skulle f6rbli ett
gemensamt politikomrdde. Mdnga medlemsstater gav stdd till 6kade
satsningar pd den andra pelaren (landsbygdsutveckling) dven om en stor
majoritet av medlemsstaterna ansdg att detta inte kunde ske pd
bekostnad av forsta pelaren (direktstdd och marknadsstéd). Denna
diskussion f6ljdes upp pd jordbruksrddet den 28 november 2008 dir det
franska ordforandeskapet dock misslyckades med att uppnd enighet
kring slutsatser.

P3 det informella ministermétet under det tjeckiska ordférandeskapet
dterupptogs diskussionen, denna gdng med fokus pd direktstéden. Flera
nya medlemsstater framholl dd att stodnivierna inom direktstdden méste
utjimnas mellan medlemsstaterna. Inte heller denna gdng kunde nigon
enighet uppnds om slutsatser pd det efterfoljande radsmétet 1 juni 2009.

Orienteringsdebatten pd rddsmétet den 19-20 november ska fokusera pd
landsbygdsutveckling och infér debatten kommer ett underlag frin
ordférandeskapet att presenteras som inkluderar tvd frigor.
Medlemsstaterna ombedes identifiera de frimsta utmaningarna som
europeiskt jordbruk och landsbygd stdr infor samt besvara pd vilket sitt
landsbygdsprogrammet bér utformas for att effektivt kunna hantera
dessa. Debatten ska inte utmynna 1 nigra beslut eller ridsslutsatser.

Kommissionen avser att presentera ett meddelande om CAP:s
lingsiktiga utformning under sensommaren/hésten 2010 och férvintas
genomfora ett samrdd om detta. Konkreta lagforslag vintas senast 30
juni 2011 nir kommissionen presenterar ett forslag till samlad budgetram
for perioden efter 2013.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige anser att jordbrukssektorn bor avregleras, marknadsanpassas,
vara efterfrigestyrd och att utgifterna for politiken ska minska kraftigt.
Marknadsstéd inklusive exportbidrag ska avskaffas senast 2013.
Kvarvarande produktionskopplade stdd ska frikopplas senast 2013 och
alla direktstod ska fasas ut.



Tillhandah&llandet av grinséverskridande kollektiva nyttigheter genom
riktade dtgirder, oberoende av den gemensamma jordbrukspolitikens
nuvarande pelarstruktur, kommer dven 1 fortsittningen att vara ett
viktigt mal f6r EU och medlemsstaterna. Detta motiverar gemensam
finansiering. Inom ramen for en minskning av de totala utgifterna inom
jordbruket 1 Europa och dagens pelarstruktur bér man 6ka den relativa
fokuseringen pd sidana dtgirder for landsbygdsutveckling som har ikta
grinsdverskridande externa effekter. Behoven och preferenserna for de
flesta kollektiva nyttigheterna skiljer sig emellertid &t 1 Europa. For att
kunna méta dessa skiftande behov och preferenser och bli mer effektiv
och indamailsenlig méste politiken dirfor differentieras. De nationella
regeringarna skulle siledes vara mest limpade att utforma och finansiera
stodsystemen f6r kollektiva nyttigheter, utom 1 de fall dir klart
grinsdverskridande kollektiva nyttigheter kan identifieras.

For svensk del ir beddmningen att de utmaningar som kommissionen
har identifierat, ett férindrat klimat, 6kad produktion av bioenergi, en
forbittrad vattenférvaltning och bevarad biologisk mangfald, ligger vil 1
linje med nuvarande prioriteringar inom det svenska

landsbygdprogrammet.

EU-nimnden

Frigan om CAP:s framtid var senast férem8l f6r samrdd med EU-
nimnden infor jordbruks- och fiskerdden 28 november 2008 samt 22-23
juni 2009.

9. Ovriga fragor

a) Minska odnskade bifangster av havsfaglar

Dokumentbeteckning
Inget dokument finns dnnu tillgingligt.

Rittslig grund

Bakgrund

Kommissionen férvintas informera om arbete med att reducera
bifingster av sjofigel vid fiske. Ett ramverk i frigan finns inom FAO och
berérda stater uppmuntras att pd frivillig vig implementera detta. Man
kan troligtvis férvinta sig att kommissionen informerar om ett sddant
arbete.

Forslag till svensk standpunkt



EU-ndmnden

b) 26:e konferensen for EU:s utbetalande myndigheter (Visby, 5-7 Oktober
2009) - generella slutsatser

- Information fran Ordforandeskapet
Dokumentbeteckning
Rittslig grund

Bakgrund

En ging per halvir hills en konferens fér generaldirektérerna for EU:s
utbetalande myndigheter arrangerad av aktuellt ordférandeskap. Den 5-7
oktober hélls konferensen 1 Visby arrangerad av Jordbruksverket. Frin
Sverige deltog férutom Jordbruksverket dven Jordbruksdepartementet.
Konferensen fokuserade pd tre teman; implementering av tvirvillkor,
kvalitetsarbete 1 det elektroniska identifieringssystemet for
jordbruksmark och administrativa konsekvenser av Hilsokontrollen.
Syftet med konferensen var att finna méjligheter till férenkling av
jordbruksadministrationen.

Vid rddsmotet den 19-20 november avser ordférandeskapet redogéra for
slutsatserna frin konferensen. Det kan konstateras att savil
kommissionen som medlemsstaterna anser att férenklingsarbetet ir
viktigt. En stor del av diskussionen kretsade kring de 39
forenklingsforslag som gemensamt sints in av flera medlemsstater.
Forutom forenklingar uttrycktes behov av 6kad transparens och 6kat
stdd frin kommissionen.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige anser att utbytet mellan de utbetalande myndigheterna i denna
konferens var mycket virdefullt. Det var dven positivt att samtliga
medlemsstater nirvarade.

EU-nimnden

Slutsatserna av den forra konferensen f6r de utbetalande myndigheterna
var foremdl for samrid med EU-nimnden infér rddet den 22-23 juni
2009.



