Forord

Chefen {6r Justitiedepartementet, statsrddet Beatrice Ask,
beslutade den 26 september 2007 att ge vice chefsiklagaren Per
Lindqvist 1 uppdrag att bitrida departementet med en 6versyn av
lagstiftningen mot ordningsstérningar i samband med idrotts-
arrangemang (Ju 2007:]).

Frin och med den 12 november 2007 anstilldes hovritts-
assessorn Daniel Thorsell {6r att arbeta som sekreterare inom
ramen f6r uppdraget.

V1 har vid utarbetandet av promemorian arbetat 1 nira samrad
och har dirfor valt att skriva 1 vi-form.

Genom denna promemoria ir uppdraget slutfért.

Stockholm 1 mars 2008

Per Lindquist

/Daniel Thorsell



Innehall

Sammanfattning........oeveiiii 7
Forfattningsforslag........covvreiieiiiiiircirsnsnrc e e e 13
1. Forslag till lag om dndring i lagen (2005:321) om till-
tridesforbud vid idrottsarrangemang .......c.coeeevevcecueunenencnes 13
2. Forslag till lag om dndring i ordningslagen (1993:1617)......... 18
1 Utredningens uppdrag och arbete..........ccccvvmrennnnnee. 23
1.1 Bakgrund ..o 23
1.2 UPPAraget e seesesessnnsenes 26
1.3 Arbetets bedrivande .....ccoveecininiiiiieecceeee 27
2  Tilltradesforbudslagen ........ccooiiiiiiieiiiininnirnnen 29
2.1 Mojlighet for polisen att ta initiativ till tillerides-
FOIDUA vt 29
2.1.1 Gallande FALt coveveveeeeeiereeciiereeeeeee e 29
2.1.2 Behovet av en reform ....cococeeeeeeiereceeeeieeeeeeeenn, 30
2.1.3 Hur bér reformbehovet tillgodoses? ...................... 33
2.1.4 FOlAIrdgor .o 37
2.2 Interimistiskt beslut om tilltridesférbud ......ccocecevevenenccn. 42
2.2.1 Gillande FAtt ceveeeieeeeeeeee e 42
2.2.2 Behovet av en reform, m.m. ...cccoevvevveevevereeerenennn. 44



Innehall

Ds 2008:20

2.2.3 Beslutande myndighet .....cccccoeeeeviininininenincncncncnenes 46
2.2.4 FOlAIrdgor vt 48
3  Vissa ordningsstorningar vid idrottsarrangemang ........ 53
3.1 Hantering av pyrotekniska varor i samband med
1drottsarrangemang ....c.cccoceeueueueueueueeeneeeeeeeeeseeenens 53
3.1.1 Gallande FALE wvueeceericcciciecccee e 53
3.1.2 Behovet av en reform, m.m. ..cocceeeeeeeeveeeeeeeeeeene. 60
3.1.3 Nirmare om kriminaliseringens omfattning .......... 66
3.2 Obehérigt betridande av spelplan eller inkastande av
FOTEMAL AL oo 67
3.2.1 Gillande FALE woeeeceereiriccccircccceeecee s 67
3.2.2 Behovet av en reform, m.m. ....ceceevevvvevveeerreeeveenenns 70
3.2.3 Nirmare om kriminaliseringens omfattning .......... 74
3.3 Straff och forverkande ......coocoeeuiirvinciccnnnccceeee 76
3.4 Regleringens placering och tillimpningsomride ............... 77
4 Ikrafttradande, M.M. ....cociiiiiiiiic e 79
5  Ekonomiska konsekvenser ............ccccccueennnnnnnnnnnnnnnnns 81
5.1 Féorslagen om dndringar i tilltridestorbudslagen ............... 81
5.2 Forslagen om dndringar i ordningslagen .....cccccceeveueucueneee. 82
6  Forfattningskommentar .........ccocoveiiiiiiciiiiiincenreans 85
6.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2005:321) om
tilltridesforbud vid idrottsarrangemang .....c.ooccuveecuence. 85
6.2  Forslaget till lag om dndring i ordningslagen (1993:1617) .....89
Bilaga.....cocireiiiiiii i e e 95



Sammanfattning

Bakgrund

Under en lingre tid har brott och ordningsstérningar i samband
med idrottsarrangemang dgnats uppmirksamhet sdvil 1 Sverige
som utomlands. I Sverige resulterade diskussionerna pd omridet
s& smédningom 1 lagen (2005:321) om tilltridesférbud vid
idrottsarrangemang (tilltridesférbudslagen). Genom lagen, som
tridde i kraft den 1 juli 2005, inférdes en méjlighet att meddela
en person tilltridesférbud, dvs. forbud att fa tilltride till och
vistas pd inhignad plats huvudsakligen avsedd foér idrotts-
utdvning nir idrottsarrangemang anordnas pi platsen av en
idrottsorganisation. En férutsittning fér att ett sddant férbud
ska fi meddelas ir att det pd grund av sirskilda omstindigheter
finns risk f6r att personen kommer att begd brott under idrotts-
arrangemang och brottet dr dgnat att stora ordningen eller
sikerheten dir.

Redan innan tilltridesférbudslagens tillkomst kunde den som
med dganderitt eller annan ritt forfogade dver en plats — t.ex. en
idrottsanliggning — normalt bestimma vem som skulle 3 vistas
dir. Med stéd av denna s.k. arrangdrsritt kunde, och kan allt-
jimt, personer forbjudas att besdka idrottsarrangemang. En
overtridelse av ett férbud som grundar sig pd denna s.k.
arrangdrsritt kan dock inte beivras med nigot straff. Diremot
déms den som bryter mot ett tilltridesférbud till boter eller
fingelse 1 hogst sex minader.

Justitiedepartementet har fért samtal med representanter for
idrottsrérelsen och polisen angiende ordningsstdrningar 1 sam-
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band med idrottsarrangemang. Under samtalen har det identi-
fierats vissa frigor som avser sivil tilltridesférbudslagen som
vissa relevanta straffbestimmelser 1 annan lagstiftning. Regle-
ringen har i dessa fall uppfattats som otydlig eller otillfreds-
stillande.

Det ir mot denna bakgrund som vi har haft i uppdrag att gora
en dversyn av lagstiftningen mot ordningsstérningar i samband
med idrottsarrangemang.

Tilltradesférbudslagen
Majlighet for polisen att ta initiativ till tilltridesforbud

Enligt tilltridesférbudslagen kan en friga om tilltridesférbud tas
upp pd ansékan av den idrottsorganisation som anordnar det
eller de idrottsarrangemang som foérbudet avses skydda. Vidare
kan frigan om forbud tas upp pd ansdkan av specialidrotts-
féorbundet inom Sveriges Riksidrottsférbund fér den aktuella
idrottsverksamheten.

Inférandet av tilltridesférbudslagen var ett viktigt led i
arbetet for att motverka idrottsanknuten brottslighet och dir-
igenom 6ka tryggheten och trivseln 1 samband med idrotts-
arrangemang. Foérbudsmojligheten har dock inte kommit till
nigon storre anvindning. Dirmed uteblir mycket av de brotts-
forebyggande effekter som det var tinkt att férbuden skulle féra
med sig. Vi anser dirfor att det finns behov av tgirder som kan
antas 6ka mojligheterna att initiera drenden om tilltridesférbud.
Den 4tgird som vi foresldr idr att frigor om tilltridesférbud ska
tas upp dven pd anmilan av polismyndighet.

I de fall polismyndighet tagit initiativ till tilltridesférbud ska
specialidrottsférbundet inom Sveriges Riksidrottsférbund for
den aktuella idrottsverksamheten trida in som part i forfarandet
hos dklagaren.

Aklagaren ska vara skyldig att p3 begiran av det berérda
specialidrottsférbundet fora dess talan vid ritten i de fall dir
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polismyndighet inlett drendet hos dklagaren. Sidan skyldighet
ska dock inte foreligga om sirskilda skil talar mot det.

Interimistiskt beslut om tilltridesforbud

For nirvarande har &klagare ingen mojlighet att meddela
interimistiska beslut om tilltridesforbud, dvs. tilltridesférbud
som giller under handliggningen fram till dess att drendet
avgjorts slutligt. Diremot fir domstol i samband med &ver-
klagande besluta om interimistiskt tilltridesférbud, om ett
sddant forbud inte har beslutats tidigare.

Vi bedémer att det finns behov av att effektivisera anvind-
ningen av tilltridesférbudsméjligheten. Dirfor foreslar vi att det
ska bli méjligt for 3klagare att meddela interimistiska beslut om
tilleridesférbud.

Forutom det allminna kravet att det finns risk for att
personen kommer att begd ordnings- eller sikerhetsstérande
brott under kommande idrottsarrangemang forutsitter ett
interimistiskt férbud att ett slutligt beslut av sirskilda skil inte
kan avvaktas.

Nir friga om interimistisket tilltridesforbud vicks, ska den
som foérbudet avses gilla pd tillsigelse av polisman vara skyldig
att folja med till forhér som hills omedelbart direfter. Vigrar
personen utan giltig orsak, ska polismannen fi ta med honom
eller henne till férhoret.

Vissa ordningsstorningar vid idrottsarrangemang

Hantering av pyrotekniska varor i samband med
idrottsarrangemang

Det finns skil att forstirka sikerheten och skyddet mot
ordningsstérningar orsakade av pyrotekniska varor vid idrotts-
arrangemang. I promemorian limnas dirfor forslag till inférande
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av straffsanktionerade férbud mot att pd idrottsanliggning
inneha och anvinda pyrotekniska varor. Med idrottsanliggning
ska forstds inhignad plats huvudsakligen avsedd for idrotts-
utdvning. Undantag frin forbudet ska gilla f6r den som av polis-
myndighet fitt tillstind att anvinda pyrotekniska varor vid ett
idrottsarrangemang eller blivit befriad frin skyldigheten att s6ka
sddant tillstand.

Obehirigt betridande av spelplan eller inkastande av foremal dir

Det finns behov av att férstirka sikerheten och skyddet mot
ordningsstdrningar som orsakas av att personer obehérigen tar
sig in pd spelplanen i samband med idrottsarrangemang eller
kastas in féremdl dir. Forstirkningen bor ske genom inférande
av straffsanktionerade férbud mot att obehérigen betrida
spelplanen och kasta in féremal dir. Férutom spelplan bor for-
buden gilla annan liknande plats som ir avsedd fér idrotts-
utdvning. Vidare bor forbuden omfatta omride som grinsar till
spelplan eller annan liknande plats och fér vilket det genom
stingsel eller skyltar eller pd annat liknande sitt framgr att
allminheten inte har tilltride. En handling varigenom nigon
kastar in foéremdl pd spelplanen bor inte vara férbjuden om
handlingen ir uppenbart befogad.

Straff och forverkande

Straffet for 6vertridelse av de ovannimnda férbuden ska vara
boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

I ringa fall ska inte démas till ansvar fér brott mot férbudet
att kasta in foremal pd bl.a. spelplanen.

Egendom som varit féremal f6r brott ska forklaras férverkad,
om det inte ir uppenbart oskiligt.

De foreslagna bestimmelserna om ordning och sikerhet vid
vissa idrottsarrangemang tas in 1 ett nytt kapitel i ordningslagen.

10
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Ikrafttradande och ekonomiska konsekvenser

Vi bedémer att indringarna i tilltridesférbudslagen och ind-
ringarna 1 ordningslagen bér kunna trida 1 kraft den 1 juli 2009.

Forslagen kan forvintas innebira en nigot kad arbetsborda
for polis, dklagare och domstolar samt eventuellt vissa mer-
kostnader foér kriminalvirden. Kostnadsékningarna bér kunna
rymmas inom myndigheternas befintliga resurser.

11



Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i lagen (2005:321) om
tilltradesforbud vid idrottsarrangemang

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2005:321) om
tilltridesférbud vid idrottsarrangemang

dels att 6, 9, 10, 13 och 15 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras tvd nya paragrafer, 9 a och

9 b §§, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

63§
Allmin dklagare prévar frigor om tilltridesférbud.

Frigor om foérbud tas upp
pd skriftlig ansokan av den
idrottsorganisation som anord-
nar idrottsarrangemang som
forbudet avses skydda eller av
specialidrottsférbundet  inom
Sveriges  Riksidrottsférbund
for den aktuella idrottsverk-
samheten.

Frigor om foérbud tas upp
pd skriftlig ansékan av den
idrottsorganisation som anord-
nar idrottsarrangemang som
forbudet avses skydda eller av

specialidrottsférbundet  inom
Sveriges  Riksidrottsférbund
for den aktuella idrotts-

verksamheten eller pd skriftlig
anmdlan av polismyndighet.

Om ansokan eller anmdlan
dven innefattar en begiran om

13
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tilltridesforbud enligt 9 a § far
ansokan eller anmdlan goras
muntligen.

9§

Innan frigan om tilltrides-
forbud avgors, skall den som dr
part underrittas om en uppgift
som har llférts  drendet
genom ndgon annan in parten
och {3 ullfille att yttra sig ver
den. Frigan fir dock avgoras
utan att s4 har skett, om 3t-
girderna ir uppenbart obeh&v-
liga eller om avgérandet inte
kan skjutas upp.

Aklagaren bestimmer hur
underrittelsen skall ske.

14

Innan frigan om tilltrides-
forbud avgors, ska den mot
vilken forbudet avses gilla samt
den idrottsorganisation eller det
specialidrottsforbund som an-
sokt om  forbudet underrittas
om en uppgift som har tillforts
irendet genom ndgon annan in
parten och f3 tillfille att yttra
sig over den.

Om  polismyndighet ~ gjort
anmdlan enligt 6 § ska, forutom
den mot vilken forbudet avses
gilla,  specialidrottsforbundet
inom Sveriges Riksidrottsfor-
bund for den aktuella idrotts-
verksambeten underviittas och fd
tllfille att yttra sig enligt forsta
stycket.

Frigan om tilltridesforbud
far dock avgéras utan att vad
som foreskrivs i forsta och andra
styckena har skett, om &t-
girderna ir uppenbart obehov-
liga eller om avgorandet inte
kan skjutas upp.

Aklagaren bestimmer hur
underrittelsen ska ske.
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9a§

Kan ett slutligt beslut i en
fraga om tilltridesforbud pd
grund av séirskilda skél inte av-
vaktas, far dklagaren besluta om
ett sddant forbud fram till dess
att drendet avgjorts slutligt.

Innan ett beslut enligt forsta
stycket meddelas ska den mot
vilken forbudet avses gilla fd
tllfille att yttra sig. Frdgan fdar
dock avgoras utan att sd har
skett, om dtgirden dr uppenbart
obehivlig eller om avgdorandet
inte kan skjutas upp.

9b§

Ndr en friga om tilltrides-
forbud enligt 9 a § har vickts, dr
den mot vilken forbudet avses
gilla pa tillsigelse av polisman
skyldig att folja med ull et
forbor som  hdlls  omedelbart
direfter. Vigrar han eller hon
utan giltig orsak, fir polis-
mannen ta med honom eller
henne till forboret.

10§
Nir &klagaren avgér ett Nir 8klagaren avgor ett
drende om tilltridesférbud, idrende om tlltridesforbud
skall beslutet vara skriftligt och eller meddelar beslut  enligt

ange 9a§, ska beslutet vara skrift-
ligt och ange
1. sékande och motpart, 1. den idrottsorganisation

eller det specialidrottsforbund

15
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2. om férbud skall gilla och,
1 si fall, forbudets innebord
och omfattning,
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inom  Sveriges  Riksidrotts-
forbund som ska undervittas
enligt 9§, den polismyndighet
som gjort anmdlan enligt 6 § och
den mot vilken forbudet avses
gilla,

2. om férbud ska gilla och, 1
sa fall, férbudets inneboérd och
omfattning,

3. de skil som har bestimt utgdngen, diribland brott som
dberopas vid riskbedémningen samt tiden och platsen for

brottet,

4. de bestimmelser som dberopas,
5. vad som kan bli f6ljden av att bryta mot férbudet, och
6. mojligheten att begira omprdvning enligt 12 § och dom-

stolsprévning enligt 13 §.

13§

Tingsritten skall prova
3klagarens beslut i friga om
tilltridesférbud pd begiran av
en part, om beslutet gdtt parten
emot. En sidan begiran skall
goras skriftligen hos 3klagaren,
som skall Sverlimna drendet
till tingsritten.

16

Tingsritten  ska  prova
3klagarens beslut i friga om
tilltridesférbud pd begiran av
den som har dlagts tilltrides-
forbud samt pd begiran av den
idrottsorganisation  eller  det
specialidrottsforbund inom
Sveriges Riksidrottsforbund som
ska underrittas enligt 9 §, om
beslutet gdtt parten emot. En
sddan  begiran ska  goras
skriftligen hos &klagaren, som
ska overlimna idrendet till
tingsritten.
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15§

Domstolen  skall begira
yttrande av 8klagaren, om det
inte ir obehovligt.

Har dklagaren efter anmilan
av polismyndighet beslutat om
tilltridesforbud, dr  dklagaren
skyldig att pd begiran av det
specialidrottsforbund inom
Sveriges Riksidrottsforbund som
ska underrittas enligt 9 § fora
specialidrottsforbundets  talan
vid ritten. Sddan  skyldighet
foreligger inte om sdrskilda skdl
talar mot det.

Domstolen  ska  begira
yttrande av &klagaren, om det
inte ir obehovligt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009.

17
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2 Forslag till
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lag om andring i ordningslagen (1993:1617)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om ordningslagen (1993:1617)
dels att 1 kap. 1§, 2 kap. 20 § och 3 kap. 7 § ska ha féljande

lydelse,
dels att det i lagen ska inféras ett nytt kapitel, 5 kap., av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
1§

Denna lag innehdller sir-
skilda féreskrifter om allminna
sammankomster och offentliga
ullstillningar (2 kap.) samt
foreskrifter om allmin ordning
och sikerhet 1 6vrigt dels vid
sammankomster och tillstill-
ningar, pd offentliga platser
och vid vissa anliggningar och
verksamheter (3 kap.), dels i

Denna lag innehéller sir-
skilda féreskrifter om allminna
sammankomster och offentliga
ullstillningar (2 kap.) samt
foreskrifter om allmin ordning
och sikerhet 1 6vrigt dels vid
sammankomster och tillstill-
ningar, pd offentliga platser
och vid vissa anliggningar och
verksamheter (3 kap.), dels i

viss  kollektiv  persontrafik viss  kollektiv  persontrafik
(4 kap.). (4 kap.) och vid wvissa idrotts-
arrangemang (5 kap.).
2 kap.
20§

Pyrotekniska varor far inte utan tillstdnd av polismyndigheten
anvindas vid en allmin sammankomst eller offentlig tillstillning
som hills inomhus. Om det kan ske utan fara f6r ordning och
sikerhet, f&r dock polismyndigheten befria anordnaren frin
skyldigheten att soka tillstdnd for sammankomster eller

tillstillningar av visst slag.

18
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Bestimmelser om ansvar for
den som innebar eller anvinder
pyrotekniska wvaror wvid vissa
idrottsarrangemang  finns i

5 kap.

3 kap.
7§

Pyrotekniska varor fir inte anvindas utan tillstind av
polismyndigheten, om anvindningen med hinsyn ull tid-
punkten, platsens beligenhet och 6vriga omstindigheter innebir
risk for skada pd eller ndgon beaktansvird oligenhet for person
eller egendom.

Bestimmelser om ansvar for
den som innebar eller anvinder
pyrotekniska varor vid vissa
idrottsarrangemang  finns i

5 kap.

5 kap. Ordning och sikerbet
vid vissa idrottsarrangemang

Inledande bestimmelser

1§

Bestimmelserna i detta
kapitel giller vid idrottsarrang-
emang som avses 1 1§ lagen
(2005:321) om tilltridesforbud
vid idrottsarrangemang.

2§
Med idrottsanliggning forstds
inhignad  plats  huvudsakligen

avsedd for idrottsutooning.

19
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Hur ordning och sdkerbet
uppritthdlls

3§

Ingen far utan tillstind enligt
2 kap. 20 § eller 3 kap. 7 § eller
utan befrielse frin skyldigheten
att soka tillstind enligt 2 kap.
20 § pa idrottsanliggning inne-
ha eller anvinda pyrotekniska
varor ndr idrottsarrangemang
anordnas pd platsen.

45

Nar idrottsarrangemang
anordnas pd idrottsanliggning
far inte ndgon

1. obehirigen betrida spel-
planen eller annan liknande
plats  som dr avsedd  for
idrottsutovningen, eller

2. kasta in  foremdl pd
spelplanen eller annan liknande
plats som dr avsedd for idrott-
sutboningen, om inte hand-
lingen dr uppenbart befogad.

Forbuden i forsta stycket
giller dven for omrdde som
grinsar till de dir avsedda
platserna och for wvilket det
genom stingsel eller skyltar eller
pd annat liknande sdtt klart
framgdr att allméinbeten inte har
tilltride.
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Straff och forverkande

5 §

Den som uppsdtligen bryter
mot ndgon av 3—4 §§ doms till
boter eller fingelse i hogst sex
mdnader.

I ringa fall ska inte domas
ull ansvar for brott mot 4§
forsta stycket 2.

Till ansvar enligt forsta
stycket doms inte om girningen
dar belagd med stringare straff i
brottsbalken eller i ndgon annan

forfattning.

2

Egendom som wvarit foremdl
for brotr enligt detta kapitel ska
forklaras forverkad, om det inte
dar uppenbart oskdligt.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2009.

21



1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Bakgrund

Brott och ordningsstérningar i samband med idrottsarrange-
mang har varit féremdl for overviganden vid flera tillfillen.
Mojligheterna att genom ndgon form av straffsanktionerat
férbud utestinga personer frén arrangemangen har stitt i fokus
vid de utredningarna.

Som ett resultat av utredningsanstringningarna tridde lagen
(2005:321) om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang (till-
tridesférbudslagen) i kraft den 1 juli 2005 (prop. 2004/05:77,
bet. 2004/05:JuU32, rskr. 2004/05:238). Enligt lagen kan en
person forbjudas att 3 tilltride till och vistas pd inhignad plats
huvudsakligen avsedd foér idrottsutdvning nir idrottsarrange-
mang anordnas pd platsen av en idrottsorganisation (tilltrides-
forbud). En forutsittning foér att ett sidant férbud ska f3
meddelas ir att det pd grund av sirskilda omstindigheter finns
risk fér att personen kommer att begd brott under idrotts-
arrangemang och brottet dr dgnat att stora ordningen eller
sikerheten dir. Den som bryter mot ett tilltridesférbud déms
till boter eller fingelse 1 hogst sex manader. Tilltridesforbud far
beslutas av allmin &klagare pi skriftlig ansékan av den
idrottsorganisation som anordnar det eller de idrottsarrange-
mang som férbudet avses skydda eller av specialidrottsférbundet
inom Sveriges Riksidrottsférbund f6r den aktuella idrottsverk-
samheten.

23
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Enligt gillande ritt i 6vrigt bestimmer normalt den som med
dganderitt eller med annan ritt, exempelvis nyttjanderitt,
forfogar 6ver en plats vem som ska fi vistas dir. Detta giller
dven om platsen ir tillginglig for allminheten. Inom idrotten
anvinds ocksd denna s.k. arrangdrsritt for att forbjuda vissa
personer att under viss tid besdka idrottsarrangemang. Besluten
grundas ofta pd att personen i friga tidigare har begitt brott pd
idrottsanliggningen.

Regeringen har under 2007 fort en dialog med bl.a. idrotts-
rorelsen och polisen om ordningsstérningar i samband med
idrottsarrangemang. Det har vid samtalen framkommit att det,
trots det arbete som redan bedrivs av idrottsrérelsen och polisen
och de andra insatser som gors, krivs ytterligare dtgirder.
Justitiedepartementet har direfter fort férdjupade samtal med
representanter for idrottsrorelsen och polisen. Under samtalen
har identifierats vissa sirskilda frigor som avser savil tilltrides-
forbudslagen som vissa relevanta straffbestimmelser 1 annan
lagstiftning. Regleringen har 1 vissa fall uppfattats som utformad
pa ett otydligt eller otillfredsstillande sitt.

Inom Europeiska unionen (EU) har Europeiska gemen-
skapernas kommission (kommissionen) den 11 juli 2007 lagt
fram en vitbok om idrott (KOM [2007] 391 slutlig). Det var
forsta gdngen som kommissionen behandlade idrottsrelaterade
frigor 1 ett brett perspektiv. Syftet med vitboken ir att
tillhandahlla en strategisk orientering for idrottens roll i EU, att
inleda en debatt om specifika frigor, att gora idrotten synligare i
EU:s beslutsprocess och att 6ka befolkningens medvetande om
de behov och sirskilda férhillanden som kinnetecknar sektorn.

I vitboken konstaterar kommissionen att vald vid idrotts-
arrangemang, sirskilt fotbollsmatcher, fortfarande ir ett oroande
problem. Kommissionen vill bidra till att férebygga incidenter
genom att frimja och stddja dialogen med medlemsstaterna, de
internationella organisationerna, idrottsorganisationerna, de
rittsvirdande myndigheterna och andra berérda parter (t.ex.
supporterklubbar och lokala myndigheter). Det konstateras att
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de rittsvirdande myndigheterna inte kan tackla de underliggande
orsakerna till vdldet inom idrotten pd egen hand.

Till vitboken ir fogad en handlingsplan som ir uppkallad efter
Pierre de Coubertin, Internationella Olympiska Kommitténs
forste ordférande. Handlingsplanen innehdller verksamheter
som ska genomféras eller stodjas av kommissionen. Sdvitt giller
vild vid idrottsarrangemang kommer kommissionen enligt
handlingsplanen att géra féljande.

o I §verensstimmelse med de gillande nationella reglerna och
EU-reglerna arbeta for att se till att de rittsvirdande myndig-
heterna och idrottsorganisationerna utbyter operativ informa-
tion och praktisk kunskap och erfarenheter inom férebyggan-
de av v8ldsamma incidenter.

e Underséka mojligheterna till nya rittsliga instrument och
andra EU-standarder for att forebygga oroligheter vid
idrottsevenemang.

o Frimja ett 6vergripande tillvigagdngssitt for att forebygga
antisocialt beteende, med sirskild vikt pd socialpedagogiska
insatser som t.ex. coachning av supportrar (dvs. ldngsiktigt
arbete med supportrar fér att utveckla en positiv och icke-
valdsam attityd).

e Stirka det regelbundna och strukturerade samarbetet mellan
de rittsvirdande myndigheterna, idrottsorganisationerna och
andra berérda parter.

e Frimja anvindningen av vissa befintliga program fér att fore-
bygga och bekimpa vild inom idrott.

o Halla ett hogniviméte for att med de berérda parterna
diskutera insatser for att férebygga och bekimpa vild vid
idrottsevenemang.

Hognivimétet som omnidmns i den sista punkten ovan hélls i
Bryssel den 28-29 november 2007. Vid métet deltog foretridare
for bl.a. kommissionen, brottsbekimpande myndigheter, UEFA
och supporterféreningar. Vid konferensen understréks vikten av
att medlemsstaterna genom nationell lagstiftning ska kunna
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anvinda sig av tilltridesférbud fér att férhindra att personer som
riskerar att stéra ordningen slipps in pd fotbollsmatcher.

1.2 Uppdraget

Det av regeringen limnade uppdraget (se bilaga) har bestdtt 1 att
Overviga

e om iven polisen bor ha méjlighet att anséka om tilltrides-
forbud och samtidigt 6verviga behovet av andra férindringar,
1 tilltridesférbudslagen eller andra férfattningar, for att
dstadkomma en sidan mojlighert,

e om reglerna om tilltridesférbud i dvrigt bor dndras 1 syfte att
uppni en effektivare anvindning av f6rbudsmojligheten, t.ex.
genom att det bor vara mojligt for 8klagare eller polis att
meddela interimistiska beslut om tilltradesférbud,

e om regleringen rérande pyroteknik i samband med idrotts-
arrangemang ir limpligt utformad eller b6r f6rindras, samt

e om det finns behov att fértydliga eller férindra regleringen
betriffande de fall nir personer obehérigen betrider spel-
planen eller kastar in féremdl dir under pigiende idrotts-
arrangemang.

I uppdraget har vidare ingdtt att vid behov samrida med de
myndigheter och organisationer som verkar inom det omride
som uppdraget avser samt f6lja arbetet inom EU med anledning
av kommissionens initiativ att presentera en vitbok om EU och
idrotten.

Slutligen har i uppdraget ingdtt att limna férslag till lag-
stiftning om 6vervidgandena ger anledning till det och att
redovisa de ekonomiska konsekvenserna av forslaget samt hur
dkade kostnader bér finansieras.
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1.3 Arbetets bedrivande

Vi har i1 virt arbete med uppdraget fokuserat pd de huvudfrigor
som har redovisats 1 avsnitt 1.2.

Samrdd med myndigheter och organisationer har frimst skett
genom att moten har hillits med foretridare f6r Rikspolis-
styrelsen (RPS), Polismyndigheten 1 Vistra Goétaland, Suppor-
tergruppen vid Linskriminalpolisen i Stockholms lin, Sveriges
Riksidrottstérbund, Svenska Fotbollférbundet, Foreningen
Svensk Elitfotboll, IFK Géteborg, Djurgdrdens IF och AIK.
Riksdklagarens kansli, analysenheten, har bistdtt med fram-
tagande av vissa av oss efterfrigade uppgifter.

Som nidmnts har uppdraget omfattat fyra huvudfrigor. De tvd
forsta frigorna dr rent systematiskt hinfoérliga dll tillerades-
forbudslagen, medan de tvd &terstiende frigorna ror vissa
specifika ordningsstorningar som inte regleras 1 den lagen.
Denna uppdelning av frigorna &terverkar pid promemorians
disposition. Frigorna som ir hinférliga till tlltridestorbuds-
lagen behandlas dirfor i kapitel 2. Direfter behandlas frigorna
rorande de specifika ordningsstérningarna 1 kapitel 3. Inom
kapitlen redovisas gillande ritt och vira évervigande separat for
var och en av frigorna.

Kapitel 4 innehdller 6verviganden och forslag vad giller
ikrafttridande och 6vergingsbestimmelser.

I kapitel 5 gors en analys av de ekonomiska konsekvenserna
av vara forslag.

Avslutningsvis bestar kapitel 6 av forfattningskommentarer.
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2 Tilltradesforbudslagen

2.1 Majlighet for polisen att ta initiativ till
tilltradesforbud

2.1.1 Gallande ratt

Enligt 6§ forsta stycket tilltridesférbudslagen ir det allmin
klagare som provar frigor om tilltridesférbud. Av samma be-
stimmelses andra stycke framgdr att en friga om tilltridesférbud
tas upp pa ansékan av den idrottsorganisation som anordnar det
eller de idrottsarrangemang som férbudet avses skydda. Vidare
framgdr dir att frigan om férbud dven kan tas upp pd ansékan av
specialidrottsférbundet inom Sveriges Riksidrottsférbund for
den aktuella idrottsverksamheten. Med detta ska forstds
specialidrottsférbundet for den form av idrott, t.ex. fotboll eller
ishockey, som bedrivs vid det eller de arrangemang pa den eller
de platser som forbudet avses gilla och som anordnas av
organisationer som har en anknytning till Sveriges Riks-
idrottsférbund. En sidan ansékan torde frimst bli aktuell nir det
kan finnas skil f6r f6rbud som avser flera idrottsorganisationers
arrangemang, t.ex. samtliga allsvenska herrfotbollsmatcher eller
alla sddana matcher som spelas av ett visst lag.

En ansokan om tilltridesférbud ska vara skriftlig, men i
Svrigt uppstills inte ndgra formkrav. Av naturliga skil bor dock
en ansdkan innehdlla uppgifter om den som ansdker om
forbudet och den mot vilken férbudet avses gilla samt de 6vriga
uppgifter som behovs for att 8klagaren ska kunna prova
forbudsfrigan (prop. 2004/05:77 s. 64).
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2.1.2 Behovet av en reform

Bedomning: Det finns behov av dtgirder som kan antas 6ka
mdjligheterna att initiera drenden om tilltridesférbud.

Skilen f6r bedomningen: Inférandet av tilltridesférbudslagen
var ett viktigt led i arbetet fér att motverka idrottsanknuten
brottslighet och dirigenom 6ka tryggheten och trivseln i
samband med idrottsarrangemang. Som bakgrund till behovet av
ett forstirkt skydd mot sidan brottslighet angavs 1 motiven till
lagen att s.k. liktarvdld och annat vild inne pi och utanfér
idrottsarenor men ocksd anvindning av pyrotekniska varor utan
tillstdnd inne pd arenorna, skadegérelse och annan brottslighet
utgjorde ett &terkommande inslag vid idrottsarrangemang.
Vidare angavs att problemen férekom frimst vid fotbolls-,
ishockey- och bandymatcher. Betriffande véildsanvindningen
anfordes nirmare att det 1 vissa fall férekom vild mellan
rivaliserande grupperingar som hade ndgon form av koppling till
idrottsorganisationerna eller deras supporterféreningar. Dessa
grupper triffades ibland pd i forvig avtalade platser for att sldss. I
andra fall riktade sig vildet mot polismin och ordningsvakter.
Ocks3 andra, bide idrottsorganisationer som anordnar arrange-
mangen och enskilda individer, drabbades direkt av t.ex. skade-
gorelsebrott. Sirskilt oroande var att det enligt uppgift frén bl.a.
polisen skedde en nyrekrytering, ofta av mycket unga personer,
till sddana grupper som var benigna att beg brott vid idrotts-
arrangemang och att dessa grupper 6kade i omfattning. Grovt
sett var det tvd kategorier av personer som dgnade sig &t idrotts-
relaterad brottslighet. Den forsta kategorin utgjordes av en
sluten grupp av personer som 1 huvudsak dgnade sig &t detta.
Denna grupp héll sig for sig sjilv under idrottsarrangemangen
och vid resor till och frin dessa. Den andra kategorin bestod av
personer som ocks? dgnade sig it kriminalitet i viss utstrickning
och som ”sdg upp” till den f6rstnimnda gruppen.
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Vi har erfarit att den ovan tecknade bilden av den idrotts-
anknutna brottsligheten fortfarande ir aktuell. Vid de kontakter
som vi har haft med polisen och idrottsorganisationerna har
dock vidare framkommit féljande.

Huvuddelen av det idrottsrelaterade valdet sker 1 dag utanfor
arenorna. Det har nimnts att s& mycket som uppskattningsvis
fyra av fem ordningsstérningar som dr hinférliga till grupper av
personer intriffar utanfér arenorna. Vidare finns det en tydlig
trend 1 att de rivaliserande grupperna gér upp om att triffas pd
andra platser dn vid arenorna fér att utéva véld. Dessa avtalade
slagsmal dger dven rum pd andra dagar in matchdag. De personer
som pd detta sitt gor upp om tid och plats f6r att sldss dr ocksd
intimt involverade 1 de brik och slagsmil som sker inne pd
arenorna. Under senare tid har mycket av briken flyttat in mot
stadskirnorna och dirmed har dven risken fér att allminheten
ska drabbas pd olika sitt av uppgorelserna oSkat. Ett nytt
fenomen ir s.k. pubstormningar, dvs. att supportrar knutna till
ett lag angriper ett annat lags supportrar nir dessa har samlats pd
en restaurang fore en match. Nyrekryteringen bland yngre
personer till grupperna som dgnar sig 4t idrottsrelaterad brotts-
lighet har 6kat markant de senaste &ren. En annan tendens ir att
grupperna som ignar sig 3t idrottsrelaterad brottslighet ir allt
mindre intresserade av sjilva idrotten. Aven bruket av narkotika
bland dessa personer har savitt kan bedémas 6kat.

En férhoppning var att tilltridesférbuden skulle bidra till att
avskricka presumtiva brottslingar och minska nyrekryteringen
till de grupper som dgnar sig 4t idrottsrelaterad brottslighet.
Personer som tillhérde dessa grupper skulle inte kunna virva nya
anhingare under arrangemangen om de utestingdes. Vidare
skulle potentiella nya anhingare — sirskilt unga personer — kunna
bli mindre intresserade av att vara med i grupperna om grupp-
medlemmar hade blivit utestingda frin arrangemangen.

Vid de nimnda diskussionerna med idrottsorganisationerna
har det framkommit att organisationerna upplever att de ofta
saknar reella mojligheter att anséka om tilltridesférbud eller av
annan anledning anser sig forhindrade att géra en sidan ansékan.
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Vid diskussionerna har det klarlagts vissa omstindigheter som
ska ha bidragit till att ansokningarna och dirmed iven
anvindningen av tilltridesférbud inte ntt 6nskad omfattning.

For det férsta nimner idrottsorganisationerna att det dr svirt
och 1 vissa fall omdjligt att identifiera de personer som begir
brott och ordningsstérningar i samband med idrottsarrange-
mang. Detta beror bl.a. pd att det mesta vildet sker utanfor
arenorna, dir idrottsorganisationerna inte har méjlighet att ha
kontroll &ver vad som hinder. Dirfor dr det vid de flesta
ordningsstérningar polisen som besitter informationen om vilka
dessa personer ir och vad de har gjort, medan det bara ir
idrottsorganisationerna som fir ansdka om tilltridestérbud. P3
grund av sekretess fir organisationerna i dessa fall inte tillgdng
till informationen férrin sekretessen upphivts, vilket kan ta ling
tid. Resultatet blir att det i de flesta fall inte kan gdras ndgon
ansékan om tilltridesforbud. Aven om brottet eller ordnings-
storningen sker inne pd arenan nekar polisen ofta under 3be-
ropande av sekretess att limna erforderliga personuppgifter till
idrottsorganisationerna i de fall organisationerna inte pd férhand
kinner till vem personen ir. Inte heller i dessa fall kan idrotts-
organisationerna g3 vidare genom att ansdka om tilltridesférbud.
Polisen har instimt 1 idrottsorganisationernas beskrivning av
problemet rérande informationsutbytet dem emellan. For det
andra forekommer det att hot uttalas mot féretridarna for
idrottsorganisationerna. Foretridarna vigar dirfér, pd grund
ridsla for repressalier, inte att anséka om tilltridesférbud
betriffande vissa ordningsstérare.

En férutsittning for att férbuden ska kunna férebygga den
idrottsanknutna brottsligheten ir att mojligheterna att inleda
drenden om tilltridesforbud dr goda. Enligt uppgifter frin Riks-
3klagarens kansli, analysenheten, har det t.0.m. 2007 férekommit
15 drenden om tilltridesférbud hos landets dklagare. I drendena
har det begirts att sammanlagt 21 personer ska liggas tilltrides-
férbud. Konklusionen miste bli att ansékningar om tilltrides-
forbud synes vara en timligen sillan férekommande &tgird. Om
tilltridesférbud inte kommer till anvindning mera frekvent ute-
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blir naturligtvis dven de brottsférebyggande effekter som det
antogs att férbuden skulle leda till.

Sammanfattningsvis anser vi att det finns behov av &tgirder
som kan antas 6ka méjligheterna att initiera drenden om till-
tridesférbud.

2.1.3  Hur bor reformbehovet tillgodoses?

Forslag: Frigor om tilltridesférbud ska tas upp dven pd
anmilan av polismyndighet.

Skilen for forslaget: For att komma till ritta med de av idrotts-
organisationerna och polisen beskrivna problemen som hindrar
moijligheterna att pd ett effektivt sitt anséka om tilltridesférbud
kan 1 huvudsak tvd 3tgirder tinkas. En 4tgird skulle kunna vara
att forindra sekretessbestimmelserna s& att information kan
limnas mellan polisen och idrottsorganisationerna.

I 5kap. 1§ sekretesslagen (1980:100; SekrL) finns regler till
skydd fér det allminnas brottsférebyggande och brottsbeivrande
verksamhet. Enligt paragrafens férsta stycke 1, 2 och 4 giller
sekretess fo6r uppgift som hinfér sig till (1) férundersékning i
brottmdl, (2) angeligenhet, som avser anvindning av tvings-
medel 1 sddant mil eller i annan verksamhet for att férebygga
brott, eller (4) bla. 8klagarmyndighets och polismyndighets
verksamhet i ovrigt for att forebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott. Sekretessen giller endast om féljden av att upp-
giften limnas ut kan antas bli att syftet med beslutade eller
forutsedda dtgirder motverkas eller den framtida verksamheten
skadas (s.k. rakt skaderekvisit med presumtion fér offentlighet).
P& grund av skaderekvisitets utformning kommer sedan 4tal har
vickts sekretess att gilla endast fér uppgift som har generell
betydelse fér brottsspaning och brottsutredning (Géran Regner
m.fl., Sekretesslagen, supplement 12, januari 2004, s. 5:6). Vidare
foljer av samma bestimmelses andra stycke att sekretess giller

33



Tilltradesforbudslagen Ds 2008:20

for uppgift som hinfor sig till bl.a. sddan underrittelseverksam-
het som avses 1 3 § polisdatalagen (1998:622), dvs. polisverksam-
het som bestdr i att samla, bearbeta och analysera information
for att klarligga om brottslig verksamhet har utévats eller kan
komma att utévas och som inte utgdér férundersékning enligt
23 kap. rittegdngsbalken (RB). Uppgift i nu avsedd under-
rittelseverksamhet behover inte limnas ut, om det inte stir klart
att uppgiften kan rojas utan att syftet med beslutade eller
forutsedda dtgirder motverkas eller den framtida verksamheten
skadas (s.k. omvint skaderekvisit med presumtion for sekretess).
Sekretess enligt de ovannimnda reglerna giller oavsett i vilken
verksamhet och hos vilken myndighet uppgiften finns.

I 9kap.17 och 18 §§ SekrL finns regler om sekretess be-
triffande férundersékning m.m. till skydd fér enskildas intres-
sen. Enligt 17 § forsta stycket 1,2, 4 och 6 giller sekretess for
uppgift om enskilds personliga och ekonomiska férhillanden,
om inte annat foljer av 18§, (1) i utredning enligt bestimmel-
serna om foérundersokning i1 brottmadl, (2) i angeligenhet, som
avser anvindning av tvdngsmedel i sddant mail eller i annan
verksamhet for att férebygga brott, (4) 1 bl.a. klagarmyndighets
och polismyndighets verksamhet 1 &vrigt for att forebygga,
uppdaga, utreda eller beivra brott samt (6) i register som fors av
Rikspolisstyrelsen enligt polisdatalagen (1998:622) eller som
annars behandlas dir med stéd av samma lag. Sidan uppgift
behéver inte limnas ut, om det inte stdr klart att uppgiften kan
réjas utan att den enskilde eller nigon nirstiende till den
enskilde lider skada eller men (s.k. omvint skaderekvisit). Sekre-
tessen upphér som huvudregel att gilla, om uppgiften limnas till
domstol med anledning av 3tal (se 9 kap. 18§ andra stycket
SekrL).

Redan 1 forarbetena till tilltridesforbudslagen uppmirk-
sammades att det kunde férekomma fall dir viss idrottsanknuten
brottslighet inte skulle komma till idrottsorganisationernas
kinnedom pd grund av att sekretess enligt 5 kap. 1 § SekrL gillde
och dirmed hindrade polis eller 3klagare frin att informera
organisationerna om brottsligheten (prop. 2004/05:77 s. 42 f.
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och 54). Detta kunde enligt férarbetena tyckas vara otillfreds-
stillande, men det skulle innebira ett principgenombrott att
foreskriva ett undantag frin sekretessen fér att ge idrottsorga-
nisationerna mdjlighet att i del av sddana uppgifter. Regeringen
menade att det krivdes sirskilt starka skil for att motivera ett
sddant principgenombrott for just tilltridesforbudsregleringen.
Sammantaget ansdg regeringen att det saknades tillrickliga skil
att foresld nigra dndringar av denna s.k. férunderséknings-
sekretess. Riksdagen anslot sig till den bedémningen (bet.
2004/05:JuU32, rskr. 2004/05:238).

I sammanhanget bér nimnas att Insynsutredningen (Ju 2007:13)
har fitt i uppdrag att 6verviga bla. hur stark den s.k. fér-
undersokningssekretessen till skydd fér uppgifter om enskildas
personliga och ekonomiska férhillanden bor vara. Utredningen
beriknas avsluta sitt arbete senast den 1 september 2008.

Den 4tgird som ska behandlas i1 denna promemoria gir ut pd
att Overviga om inte reformbehovet i stillet kan tillgodoses
genom att polismyndighet ges mojlighet att ta initiativ till till-
tridesférbud.

Tilltridesférbudslagens uppbyggnad och innehdll har férebild
1 lagen (1988:688) om besoksférbud (besokstérbudslagen). En-
ligt 7 § besoksforbudslagen prévas frigor om sidant férbud av
allmin 8klagare och tas upp pd begiran av den som férbudet
avses skydda eller nir det annars finns anledning till det. Detta
innebir att det inte ir nédvindigt att den som férbudet avses
skydda sjilv vinder sig till 8klagaren med en begiran om beséks-
forbud. I stillet kan nigon annan f6r dennes rikning framstilla
en sddan begiran, sisom en tjinsteman vid socialférvaltningen
eller en polisman. Vidare har dklagaren mojlighet att sjilvmant ta
upp frigan om besoksforbud. Det ansigs nimligen att det 1 vissa
fall skulle innebira alltfér héga ansprdk pd en minniska 1 ett
utsatt lige att kriva att han eller hon sjilv begirde ett férbud.
Vidare anfoérdes att minga pd grund av ridsla eller av andra
orsaker kunde vilja undvika att sjilva framstilla en begiran
(prop. 1987/88:137 5. 20 f. och 26).
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Aven i forarbetena till tilltridesforbudslagen diskuterades
frdgan om det borde inféras en initiativritt for det allminna,
diribland fér polisen. Nigon sidan initiativritt foreslogs dock
inte. Det anférdes att de skil som hade motiverat en initiativritt
for det allminna 1 besoksforbudslagen saknades nir det gillde
frigor om tilltridesférbud. Nirmare angavs att idrottsorganisa-
tioner ir juridiska personer som dirmed intar en starkare still-
ning dn de som férbuden avses gilla (prop. 2004/05:77 s. 42).

Det ir fortsatt pad det sittet att idrottsorganisationerna som
sddana fir anses inta en starkare stillning in de som férbuden
avses gilla. Organisationerna féretrids emellertid av fysiska per-
soner, vilka naturligtvis kan utsittas f6r hdrt tryck frin enskilda
supportrar eller supportergrupper i frigor som rér ansékningar
om tilltridesférbud. Det har som tidigare nimnts (avsnitt 2.1.2)
forekommit hotelser mot organisationernas féretridare, vilket
fort med sig att organisationerna i vissa fall avstdtt frén att
anséka om tilltridesforbud. Aven detta forhillande utgér ett klart
skil for att ge dven polisen méjlighet att ta initiativ till f6rbud.

Ett annat argument som framférdes i férarbetena mot en
initiativritt f6r det allmidnna var att det knappast kunde komma i
friga med en ordning dir den berérda idrottsorganisationen in-
tridde som part i forfarandet hos 8klagaren och kunde f3 del av
uppgifter som hinférde sig till en férundersékning.

Dessa svérigheter ska dock inte verdrivas. Som framgér av
avsnitt 2.1.4 kommer specialidrottsférbundet inom Sveriges
Riksidrottstérbund for den aktuella idrottsverksamheten att
intrida som part 1 férfarandet hos dklagaren. Férbundet ska dir-
med, sdvitt giller forfarandet hos 8klagaren, enligt 9 § tilltrides-
férbudslagen som huvudregel underrittas om en uppgift som
tillforts drendet genom ndgon annan dn férbundet och 13 tillfille
att yttra sig 6ver den. Det bor vara en allmin strivan att en part i
ett mil eller drende ska ha fri insyn i de férhdllanden som kan
liggas till grund fér en myndighets eller domstols avgdrande.
Det forhillandet att sekretess i stor omfattning kan f vika for
denna insynsritt framstdr inte som sirskilt kontroversiellt. Be-
triffande frigor om beséksférbud som tagits upp pd initiativ av
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polis eller dklagare blir den som férbudet avses skydda part i
forfarandet hos &klagaren. Enligt 10 § besoksférbudslagen har
denna eller denne ritt att ta del av det som har tillférts drendet,
med de begrinsningar som foljer av 14 kap. 5§ SekrL. Vidare
stadgas i 11§ besoksférbudslagen bla. att den som férbudet
avses skydda ska underrittas om uppgifter som har tillférts
irendet genom nigon annan in honom sjilv och beredas tillfille
att yttra sig 6ver dem. Aven irende om besoksférbud kan
féorekomma i samband med férundersskning och innebira att
den som férbudet avses skydda fir insyn i uppgifter som annars
ir belagda med sekretess. Som exempel frin det straffpro-
cessuella omridet dir férundersékningssekretessen ibland kan 3
vika kan nimnas prévningar av beslag och kvarstad i brottma3l.
S&vitt vi kinner till har denna ritt till insyn inte villat nigra
speciella problem vid rittstillimpningen. Vi har dirfér svirt att
tro att insynsritten skulle orsaka tilltridesforbudsinstitutet
nigra storre bekymmer.

Sammanfattningsvis anser vi att behovet av en mojlighet for
polismyndighet att ta initiativ till tilltridesférbud numera ir av
sddan tyngd att det viger dver skilen mot en sidan initiativritt.

2.1.4  Foljdfragor

Forslag: Nir polismyndighet tagit initiativ till tilltrides-
forbud ska specialidrottsférbundet inom Sveriges Riksidrotts-
férbund for den aktuella idrottsverksamheten underrittas och
f3 tillfille att yttra sig i férfarandet hos 8klagaren.

Tingsritten ska prova 3klagarens beslut 1 friga om till-
tridesforbud pd begiran av den som har ilagts tilltrides-
forbud samt pd begiran av den idrottsorganisation eller det
specialidrottsférbund inom Sveriges Riksidrottsférbund som
ska underrittas i1 férfarandet hos 3klagaren enligt 9 §.

Aklagaren ska vara skyldig att p& begiran av det berérda
specialidrottsférbundet fora dess talan vid ritten 1 de fall dir
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polismyndighet inlett irendet hos 3klagaren. Sddan skyldighet
ska dock inte foreligga om sirskilda skil talar mot det.

Skilen for forslagen
Forfarandet hos dklagaren

Lagstiftningen om tilltridesférbud syftar till att forstirka den
ritt att vilja besokare som tillkommer den som férfogar 6ver en
plats avsedd for idrottsutdvning (jfr 1 § tredje stycket) och diri-
genom forebygga brottslighet pd sidana platser. Av 2 kap. 3 §
forsta stycket 1 och 16 § ordningslagen (1993:1617) foljer att det
dligger anordnaren av tivlingar och uppvisningar i sport och
idrott att se till att det rdder god ordning vid tillstillningen. Med
beaktande av det nu anférda och det férhillandet att tillerides-
forbud pdverkar idrottsorganisationernas verksamhet framstir
det som naturligt att dessa pd ndgot sitt intrider som parter i
forfarandet hos 3klagaren dven om det dr polismyndighet som
har tagit initiativ till férbudet. Dirmed bér pd sitt som anges i
9 § antingen den berérda idrottsorganisationen eller det berérda
specialidrottstérbundet 1 dessa fall kommuniceras en uppgift
som har tillforts drendet hos dklagaren genom ndgon annan in
parten och f3 tillfille att yttra sig 6ver den. Friga dr om det ska
vara den enskilda organisationen som anordnar arrangemanget
eller specialidrottstérbundet som ska intrida som part i drendet
och kommuniceras.

Ett alternativ ir att gora skillnad pd om polismyndighetens
anmilan avser en eller flera enskilda idrottsorganisationers
arrangemang. For det fall anmilan bara berér en enskild idrotts-
organisations arrangemang skulle den organisationen kom-
municeras, medan om anmilan berér flera enskilda organisa-
tioners arrangemang skulle specialidrottsférbundet 1 stillet kom-
municeras. Hiremot kan stillas ett alternativ som innebir att
endast specialidrottsférbundet kommuniceras, oavsett om en
eller flera enskilda idrottsorganisationers arrangemang berdrs.
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Det sistnimnda alternativet anser vi har flera férdelar. For det
forsta behover inte den enskilda idrottsorganisationen upptrida
som part 1 drendet, vilket dr av virde 1 de fall risk fér hot och
andra pitryckningar mot organisationens foretridare foreligger.
Det torde ur denna aspekt inte vara lika kinsligt om det ir
specialidrottsférbundet som upptrider som part. Fér det andra
blir systemet 1 sig bide enklare och klarare om det ir special-
idrottstérbundet som blir part i samtliga fall dir polismyndighet
tagit initiativ till drendet genom en anmilan. Vi menar ocksi att
férbunden, i jimférelse med de enskilda idrottsorganisationerna,
torde ha bittre forutsittningar att bygga upp rutiner for att han-
tera dessa drenden. Avslutningsvis har det frin bla. polisen
utryckts farhgor om att idrottsorganisationerna slutar anséka
om tilltridesférbud om polisen ges méjlighet att ta initiativ till
férbud. Om specialidrottstérbunden blir parter i de fall
polismyndighet inlett irendet kommer dock idrottsrérelsen
alltjimt att vara involverade i férfarandet.

Mot alternativet med specialidrottsférbundet som part kan
anféras att det finns risk foér att de enskilda idrottsorganisa-
tionernas 3sikter i frigor om tilltridesférbud inte kommer att
komma fram och beaktas i tillricklig omfattning. Vi menar dock
att det kan antas att specialidrottsforbunden fér en dialog med
de enskilda idrottsorganisationer som berérs av en ansékan och
att organisationernas asikter i frigan pd detta sitt kommer att
beaktas pd ett fullgott sitt. Sammanfattningsvis foreslar vi att det
ir specialidrottsférbundet inom Sveriges Riksidrottsférbund for
den aktuella idrottsverksamheten som ska kommuniceras. For
att detta klart ska framgg av lagtexten bor lydelsen av 9 § dndras.

S&vida polismyndighets anmilan avser arrangemang som
anordnas av idrottsorganisation som ir ansluten till Sveriges
Riksidrottstérbund 4r det inga svirigheter att veta vilken
specialidrottsférbund som ska kommuniceras. Inte heller om
arrangemangen anordnas av idrottsaktiebolag eller alliansfére-
ningar — vilka inte ir medlemmar i ndgon organisation inom
Sveriges Riksidrottsférbund, men fir anses ha anknytning till
forbundet — blir det nigot problem att avgora vilket special-
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idrottsférbund som idr berdrt. Rent teoretiskt kan det dock
tinkas att polismyndighet &6verviger en anmilan avseende
arrangemang anordnade av andra idrottsorganisationer, som inte
har anknytning till ndgot specialidrottsférbund. I dessa —
forvisso rent teoretiska fall — kommer det inte finnas ndgot
specialidrottstérbund som kan trida in som part hos 8klagaren.
Polismyndighet ska dirfér inte goéra nigon anmilan om
tilltridesférbud 1 dessa fall, eftersom 3klagaren inte kommer att
kunna préva anmailan i sak. I nu omnimnda fall kommer det s3-
ledes alltjimt att vara upptill den enskilda idrottsorganisationen
som anordnar arrangemanget att anséka om tilltridesférbud.

I de fall dir polismyndighet inlett ett drende om tilltrides-
forbud maste 3klagaren ta reda pd det enligt 9§ berérda
specialidrottsférbundets instillning s snart som méjligt. For det
fall forbundet motsitter sig polisens ansdkan ska tilltridesférbud
givetvis inte meddelas.

Hivande eller indring av forbud

Betriffande hivning eller indring av férbud enligt 12§ ska
polismyndighet kunna begira att férbudet hivs, inskrinks eller
utvidgas. Nigon forindring av lagtexten 1 12 § bedéms inte vara
nédvindig.

Begiran om domstolsprévning

Enligt 13 § ska tingsritten proéva 8klagarens beslut i friga om
tilltridesférbud pd begiran av en part, om beslutet har gitt
parten emot. Av férarbetena framgir att den som har fitt ett
férbud kan begira att tingsritten hiver eller dndrar férbudet i en
fér honom eller henne f6rménlig riktning. Vidare framgdr att nir
det i stillet dr den idrottsorganisation som har ansékt om férbud
som begir prévning av ett f6r organisationen oférménligt beslut
kan den begira att tingsritten antingen beslutar om férbud eller
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utvidgar ett beslutat férbud (prop. 2004/05:77 s. 67). I och med
den foreslagna méjligheten fér polismyndighet att ta initiativ till
tilltridesférbud finns det skil att klargoéra att en begiran om
domstolsprévning endast fir framstillas av ndgon som berérs av
beslutet, nimligen den som har fitt ett f6rbud och den idrotts-
organisation eller det specialidrottsférbund som ska kom-
municeras enligt 9 §. For att detta ska komma till klart uttryck
dven i lagtexten bor lydelsen av 13 § dndras.

Aklagare som har beslutat om besoksférbud, 4r enligt 16 §
besoksforbudslagen skyldig att pd begiran av den som forbudet
avses skydda féra dennes talan vid ritten, om inte sirskilda skl
talar mot det. I forarbetena till tilltridesférbudslagen uttalades
att de skil som hade dberopats f6r dklagarens skyldighet att féra
talan enligt besoksférbudslagen, nimligen att den som besoks-
forbudet avses skydda ofta dr en svagare part, inte gjorde sig
gillande 1 friga om idrottsorganisationer. Tillrickliga skil for att
dligga dklagaren en sidan skyldighet betriffande drenden om
tilltridesférbud ansdgs inte foreligga (prop. 2004/05:77 s. 49). Vi
anser dock att det bor 6vervigas om inte dklagaren, pd sitt som
giller enligt besoksforbudslagen, bér vara skyldig att pd begiran
av det berdrda specialidrottsférbundet féra dess talan vid ritten i
de fall dir polismyndighet har inlett drendet hos 8klagaren.

Polismyndighetens beslut att ta initiativ tll ett tilltrides-
forbud kan i férlingningen sigas grundas pd att dven samhillet
har ett ansvar for att motverka ordningsstérningar och att
skydda enskilda frin vild och annan brottslighet. Aklagaren
skulle kunna bevaka detta allminna intresse i de fall special-
idrottsférbundet begir hans eller hennes bistind 1 ritten. Vidare
torde det 1 dessa fall sillan ha varit specialidrottsférbundet som
sorjt for utredningen vid forfarandet hos 8klagaren. T stillet lir
polismyndigheten sttt for merparten av utredningen dir. Av
rena utredningsskil skulle det dirfér 1 dessa fall vara av vikt att
specialidrottsférbundet kunde erhdlla bitride av 3klagaren med
att fora talan vid ritten. Med hinsyn till det anférda anser vi att
det 1 nu avsedda fall méste anses motiverat att dklagaren har en
skyldighet att foretrida specialidrottsforbundet 1 ritten om inte
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sirskilda skil talar mot det. Exempel pd vad som kan utgora
sirskilda skil anges 1 forfattningskommentaren.

2.2 Interimistiskt beslut om tilltradesforbud
2.2.1 Gallande ratt

Forutsittningarna for att 8klagaren enligt gillande ritt ska prova
en friga om tilltridesférbud har redovisats 1 avsnitt 2.1.1. Frigor
om tilltridesférbud ska handliggas skyndsamt sivil hos 3klaga-
ren som i domstol (5§). Aklagaren fir anlita bitride av polis-
myndighet for utredning av frigor om tilltridesférbud (8 §
forsta stycket). Betriffande utredningen tillimpas vissa bestim-
melser 123 kap. RB, nimligen 4 § om objektivitet, 6 § om ritt att
hilla forhér, 7 § om himtning till f6rhér, 9 § om skyldighet att
stanna kvar f6r f6rhor, 10 § om vilka som far nirvara vid férhor,
11 § om majlighet att stilla frigor vid f6rhor, och 12 § om for-
bud mot otillbérliga &tgirder under forhor (8 § andra stycket).
Diremot ir bestimmelsen om medtagande till f6rhor 1 23 kap.
8 § RB inte tillimplig om inte brottsmisstanke féreligger. Om
det foreligger brottsmisstanke dr den som befinner sig pd brotts-
platsen enligt 8 § skyldig att pa ullsigelse av polisman félja med
till f6rhér som hélls omedelbart direfter. Vigrar han utan giltig
orsak, fir polismannen ta med honom eller henne till férhéret.
Vidare kan nimnas att en polisman i bridskande fall enligt
24 kap. 7 § RB fir gripa en person som ir misstinkt for brottet.
Innan en friga om tilltridestorbud avgors, ska den som ir
part underrittas om en uppgift som har tillforts drendet genom
nigon annan in parten och fi tillfille att yttra sig 6ver den.
Frigan fir dock avgoras utan att s3 har skett, om atgirderna ir
uppenbart obehévliga — vilket kan vara fallet om parten i1 annan
ordning redan har framfért synpunkter 1 frigan eller om upp-
giften saknar betydelse — eller om avgérandet inte kan skjutas
upp (9 § forsta stycket och prop. 2004/05:77 s. 65). Nir 3klaga-
ren avgdr ett irende om tilltridesférbud, ska beslutet vara
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skriftligt och ange s6kande och motpart, om férbud ska gilla
och, 1 s8 fall, férbudets innebérd och omfattning, de skil som
bestimt utgingen, diribland brott som &beropas vid risk-
bedémningen samt tiden och platsen fér brottet, de bestim-
melser som &beropas, vad som kan bli féljden av att bryta mot
forbudet, och mojligheten att begira omprévning och domstols-
prévning (10§). Av hinvisning 1 11§ till 20§ forsta stycket
forvaltningslagen (1986:223), som innehdller bestimmelser om
att beslutsskil far utelimnas i vissa fall, f6ljer dock att dklagaren
kan utelimna skilen bla. om irendet ir si bridskande att det
inte finns tid att utforma dessa (jfr 9§ forsta stycket). I ett
sddant fall bér 3klagaren pd parts begiran om mojligt upplysa om
skilen 1 efterhand (20 § andra stycket férvaltningslagen). Hin-
visningen till férvaltningslagen innebir vidare att den utred-
ningsplikt som anses f6lja av den lagen &vilar dklagaren 1 drenden
om tilltridestérbud (prop. 2004/05:77 s. 46).

Tilltridesforbudet bérjar gilla omedelbart, om inte annat be-
stims (3 § andra stycket). Enligt 1 § forsta stycket férordningen
(2005:323) om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang ska, nir
3klagaren har beslutat 1 friga om tilltridesférbud, parterna
underrittas om beslutet. Ett tilltridesforbud ska delges den
torbudet avser. Vid delgivningen tillimpas delgivningslagen
(1970:428) med undantag fér bestimmelserna i 12 § om delgiv-
ning genom att handling limnas till annan 4n den sokte och 15 §
om kungérelsedelgivning (4 § tilltridesférbudslagen).

Tingsritten ska prova dklagarens beslut i friga om tilltrides-
forbud pd begiran av en part, om beslutet gitt parten emot
(13 §). Domstolen fir besluta att ett tilleridesférbud tills vidare
inte ska gilla. Om ett tilltridesforbud inte har beslutats tidigare,
fir domstolen besluta om ett sidant forbud fram till dess att
irendet avgjorts slutligt (16 §).
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2.2.2 Behovet av en reform, m.m.

Bedomning och forslag: Det finns behov av att effektivisera
anvindningen av tilltridesférbudsméjligheten. Dirfor ska en
mojlighet att meddela interimistiska beslut om tilltrides-
férbud inféras.

Skilen for bedomningen och férslaget: 1 ett drende om
tilltridesférbud kan det ofta finnas behov av skyndsamhet vid
handliggningen. Det ir nimligen viktigt att en person som
begdtt idrottsanknuten brottslighet si snabbt som mojligt kan
forbjudas att 13 tilltride till kommande idrottsarrangemang som
omfattas av lagen, om det finns risk {6r att personen kommer att
begd brott som ir dgnade att stéra ordningen eller sikerheten
under arrangemangen. De sporter som ir sirskilt utsatta for
idrottsrelaterad brottslighet — fotboll, ishockey och bandy — har
alla det gemensamt att spelet dr indelat i sisonger. Under varje
sisong spelas ett flertal matcher som ingdr i ett seriesystem, dir i
vart fall alla lag i respektive serie méter varandra. Om hand-
ligeningen hos dklagaren — och i domstolen i de fall dklagaren
inte har beslutat om férbud — inte sker med skyndsamhet kan
lagstiftningens effektivitet dventyras. Manga matcher kan bli
spelade under handliggningstiden och i virsta fall kan sisongen
t.o.m. ha gitt till inda innan férbudsfrdgan avgjorts av dklagaren.

Tilltridestorbudslagen innehdller, som framgdtt av avsnitt
2.2.1, redan bestimmelser som syftar till att handliggningstiden
ska kunna hillas nere. Aklagaren fir tex. avgora frigan om
tilltridesférbud utan att kommunicering enligt 9 § skett, bl.a. om
avgorandet inte kan skjutas upp. Vidare fir dklagaren helt eller
delvis utelimna skilen for beslutet, bl.a. om irendet ir si
bridskande att det inte finns tid att utforma dessa. Tilltrides-
forbud bérjar ocksd som regel att gilla omedelbart. S3dant
forbud far hirtill 1 bridskande fall delges den det avser genom
telefondelgivning.

a4



Ds 2008:20 Tilltradesforbudslagen

Friga ir om det dessutom bér vara mojligt for antingen
3klagare eller polis att meddela interimistiska beslut om till-
tridesférbud f6r att uppnd en effektivare anvindning av férbuds-
mojligheten. Vid de kontakter vi har haft med idrottsorga-
nisationerna har framférts uppgifter om att den normala hand-
liggningstiden hos dklagaren ir ungefir sex veckor och att det
finns exempel dir handliggningen hos klagaren inte varit av-
lutad ens efter 12 veckor. Dessa uppgifter str i ganska god
dverensstimmelse med statistik frin Riksdklagarens kansli, analys-
enheten. Den genomsnittliga handliggningstiden var enligt stati-
stiken 46 dagar och medianirendet tog 30 dagar att handligga.

Tilltridestorbudslagen har vad giller uppbyggnad och inne-
hall forebild i besoksforbudslagen. Bida lagarna innehéller
bestimmelser om skyndsam handliggning. I Aklagarmyndig-
hetens foreskrifter om besoksférbud (AFS 2005:27) foreskrivs
att beslut i friga om besdksférbud ska meddelas inom en vecka
frén det att ansékan om férbud kommit in eller av annan
anledning tagits upp vid en 8klagarkammare, om inte sirskilda
skil foreligger med hinsyn till utredningens beskaffenhet eller
andra omstindigheter. Ndgra motsvarande féreskrifter rérande
tilltradesférbud har inte beslutats av Aklagarmyndigheten (jfr
3§ forordningen [2005:323] om tilltridesférbud vid idrotts-
arrangemang).

Aven om det generellt kan finnas behov av skyndsamhet vid
handliggningen av frigor om tilltridesforbud férekommer det
naturligtvis fall dir skyndsamhetskravet gor sig sirskilt gillande.
Det kan t.ex. vara friga om situationer dir polisen dagen eller
dagarna fére en match ingriper mot vildsutévning mellan
rivaliserande supportergrupperingar. Naturligtvis giller det-
samma om ingripandet sker pd matchdagen, innan matchen har
bérjat. Vidare torde skyndsamhetskravet gora sig sirskilt
gillande betriffande personer som begdr idrottsrelaterad brotts-
lighet i slutet av en sisong, t.ex. under slutskedet av ett seriespel
som ibland kallas slutspel. Det ir frimst vid dessa typer av fall
som en mojlighet for dklagare eller polis att meddela inte-
rimistiska beslut om tilltridesférbud pd ett effektivt sitt skulle
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kunna motverka idrottsanknuten brottslighet och dirmed bidra
till en 6kad trivsel och trygghet under idrottsarrangemangen.

Visserligen har 8klagaren redan mojlighet att omedelbart
meddela tilltridestérbud utan féregdende kommunikation, men
for att den mojligheten ska kunna tillimpas bor rimligen krivas
att drendet ir berett till slutligt avgérande. Det torde bl.a. krivas
att dklagaren har uppfyllt sin i avsnitt 2.2.1 omnimnda utred-
ningsplikt innan ett sidant beslut kan fattas. Aklagaren maste
kunna bedéma risken fér framtida brott (jfr 2 §) och f6r den
prévningen krivs utredning bl.a. om tidigare brott som &beropas
till stdéd f6r ansékan och uppgifter om den enskildes personliga
forhdllanden. Vilken utredning som krivs fir bedémas med hin-
syn till omstindigheterna i det enskilda fallet. Om den som avses
med ansékan t.ex. inte tidigare har begdtt brott som avses 1 2 §
torde det generellt krivas en mer omfattande utredning in
annars for att klarligga om det foreligger risk for framtida brott.
Med hinsyn till det anférda kan &klagaren 1 ménga fall vara
forhindrad att fatta ett ur effektivitetssynpunkt tillrickligt
snabbt beslut. Skil talar siledes for att det inférs en méjlighet att
meddela interimistiska beslut om tilltridesférbud. Det ligger i
sakens natur att sidana beslut miste kunna fattas utifrdn en
utredning som ir nigot mindre robust dn den utredning som bor
krivas infor ett slutligt beslut i saken.

2.2.3 Beslutande myndighet

Forslag: Frigor om interimistiska beslut om tilltridestérbud
ska provas av allmin dklagare.

Skilen for forslaget: Uppgiften att prova frigor om inte-
rimistiska beslut om tilltridesférbud bér  férbehdllas  den
myndighet av antingen 8klagaren eller polisen som bist uppfyller
kraven pd rittssikerhet och snabbhet vid beslutsfattandet. For
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den bedémningen ir det av intresse hur liknande frigor har blivit
bedémda i tidigare lagstiftningssammanhang.

I forarbetena till tilltridesférbudslagen uttalade regeringen att
en lagstiftning om férbud att nirvara vid idrottsarrangemang
med forebild i besoksforbudslagen framstod som den bista
l6sningen och att den tillgodosdg de krav pa rittssikerhet som
mdste uppstillas. Regeringen fann dirfor att allmin dklagare och
allmin domstol skulle vara beslutande instanser i frigor om
tilltridesférbud (prop. 2004/05:77 s. 25). I foérarbetena som
foregick inférandet av besoksférbudslagen hade nimligen
diskuterats om &klagare eller polismyndighet borde préva frigor
om besoksférbud som férsta instans. Det konstaterades dir att
de bedémningar som krivdes inte sillan kunde bli av
komplicerad natur och i stor utstrickning likna de éverviganden
som forekommer vid frigor om straffprocessuella tvingsmedel
som reseférbud, anhdllande och hiktning. Vidare noterades att
befogenheten att besluta i1 dessa fall dr f6rbehillen klagare eller
domstol. Mot den bakgrunden &verlimnades till dklagare att
fatta beslut 1 frigor om besoksférbud (se prop. 1987/88:137
s. 24 1.).

Vid ett senare lagstiftningssammanhang féreslogs dock att
det skulle inféras en mojlighet f6r polisman att fatta tillfilliga
beslut om bescksférbud. Besluten skulle gilla tills 3klagaren
hade meddelat beslut, dock lingst 24 timmar. Som skil for att
polisman skulle ha méjlighet att meddela besluten anférdes bl.a.
att besoksforbudet skulle vara provisoriskt och gilla endast
under en kort tid och att férbudet dirfér var att anse som
mindre ingripande fér den enskilde dn 3klagarens beslut om
bessksforbud (Ds 2001:73 s. 46 ff.). Forslaget rorande tillfilliga
beslut om besokstorbud ledde dock inte fram tll nigon
lagstiftning. Enligt regeringen fanns det flera avgérande skil som
talade mot att l3ta polisman fatta tillfilliga beslut om
besoksférbud. Ett tillrickligt tungt vigande skil ansigs vara att
sddana beslut ir mycket ingripande for den enskilde dven om det
ir tillfilligt och att det finns andra myndigheter som har mer
erfarenhet av och ir bittre skickade att ta stillning till de relativt
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svira frigor som kan aktualiseras i denna typ av drenden (prop.
2002/03:70 s. 40).

De kan antas att de flesta frigorna om interimistiska
tilltridesforbud kommer att uppstd i samband med polis-
ingripanden. For polisen talar att de 1 dessa situationer snabbt
skulle kunna fatta beslut i frigorna. Emellertid gir det inte att
bortse frin de rittssikerhetsskil som i tidigare lagstiftnings-
irenden ansetts tala mot polisen som beslutsinstans i frigor dir
motsvarande beddmningar miste goras. Dirfor bor dklagaren
dven fatta beslut i frigor om interimistiska tilltridesférbud.
Aklagarvisendet har genom ett jour- och beredskapssystem
tillgdng till beslutsfattande 3klagare dygnet runt, vilket borgar
for att beslut kan fattas med erforderlig snabbhet.

2.2.4  Foljdfragor

Forslag: Ett interimistiskt tilltridesférbud f&r meddelas om
det pd grund av sirskilda omstindigheter finns risk for att
personen kommer att begd brott under kommande idrotts-
arrangemang och brottet dr dgnat att stéra ordningen eller
sikerheten dir. S3dant beslut forutsitter att ett slutligt beslut
pd grund av sirskilda skil inte kan avvaktas.

Ansokan som innefattar en begiran om interimistiskt till-
tridesforbud ska f3 géras muntligen.

Nir friga om interimistiske tilltridesforbud vicks, ska den
som forbudet avses gilla pd tillsigelse av polisman vara
skyldig att folja med till ett f6rhér som hills omedelbart
direfter. Vigrar han eller hon utan giltig orsak, ska polis-
mannen fi ta med honom eller henne till f6rhéret.
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Skilen for forslagen
Forutsittningar for interimistiskt tilltridesforbud

De materiella férutsittningarna fér ett interimistiskt tillerides-
forbud bor vara desamma som for ett vanligt tilltridesforbud.
Séledes ska dven ett interimistiskt férbud grundas pd en bedom-
ning av om det pd grund av sirskilda omstindigheter finns risk
for att personen kommer att begd brott under kommande
idrottsarrangemang och brottet ir dgnat att stéra ordningen eller
sikerheten dir (2 §). Som redan berdrts (avsnitt 2.2.2) mdste
denna bedémning ske utifrin en utredning som ir ndgot mindre
robust dn den utredning som bér krivas infér 3klagarens slutliga
beslut 1 frigan.

Ett interimistiskt tilltridesférbud bér dock endast f& med-
delas om ett slutligt beslut pd grund av sirskilda skil inte kan
avvaktas. Exempel pd situationer nir sirskilda skil kan anses
foreligga ges 1 forfattningskommentaren.

Forfarandet hos dklagaren

Friga om interimistiskt tilltridesférbud lir oftast aktualiseras 1
samband med polisingripanden. Polisen fr i dessa fall ta kontakt
med &klagaren och géra en ansékan om tilltridesférbud samt
dven begira att ett interimistiskt beslut meddelas. Som framgitt
av redovisningen for gillande ritt under avsnitt 2.1.1 ska en
ansokan om tilleridesforbud vara skriftlig. Detta motiverades
med att endast juridiska personer skulle komma att anséka om
tilltridestérbud och att det kunde antas att dessa normalt skulle
ansoka om foérbud skriftligen dven om nigot skriftlighetskrav
inte foreldg (prop. 2004/05:77 s.46). Vid ansékan om inte-
rimistiskt tilltridesférbud méste dock vigas in att det bridskar
med att fatta beslut. Det kan inte anses vara indamalsenligt med
ett skriftlighetskrav fér dessa ansékningar. Dirfér bor det
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inforas ett undantag frin kravet pd skriftlighet i de fall ansékan
innefattar en begiran om ett interimistiskt férbud.

Innan ett interimistiskt beslut om tilltridesférbud meddelas
ska den mot vilken férbudet avses gilla ha fatt tillfille att yttra
sig 1 frigan. P3 samma sitt som giller for slutliga beslut om
tilltridesférbud enligt 9 §, bor den interimistiska férbudsfrigan
fa avgoras utan att si har skett, om 4tgirden ir uppenbart
obehovlig eller om avgdrandet inte kan skjutas upp.

Vilket omnimnts 1 avsnitt 2.2.1 f&r domstol, om ett tilltrides-
forbud inte har beslutats tidigare, meddela ett interimistiskt
tilltridesforbud fram till dess att drendet avgjorts slutlige (16 §).
Aven ett av 3klagare meddelat interimistiskt forbud bor f3 gilla
fram till dess att drendet avgjorts slutligt. Av 3 § andra stycket
framgdr att dven interimistiska férbud som huvudregel borjar
gilla omedelbart.

Ett interimistiske tilltridesforbud ska naturligtvis delges den
forbudet avser pi sitt som anges i 4§. Vidare ska ett inte-
rimistiskt férbud fi hivas eller indras pd sitt som framgir av
12 §. Hirtill ska férbudet fi 6verklagas sirskilt utan inskrink-
ning till viss tid. Det nu sagda fir anses som uppenbart och det
bedéms inte behdvas nigon indring 1 befintlig lagtext for att
detta ska framg3.

Medtagande till forhor

Enligt nu gillande bestimmelser finns det inte mojlighet att ta
med den som tilltridesférbudet avses gilla till f6rhér, om han
eller hon inte ir misstinkt f6r nigot brott. Foreligger brotts-
misstanke idr bestimmelsen 1 23 kap. 8 § RB om medtagande till
forhor tillimplig. T annat fall méste forhor hallas pd plats om den
som foérbudet avses gilla inte gdr med pd att f6lja med till f6rhor.
Situationer kan uppstd dir det blir omgjligt att genomféra ett
forhor 1 anslutning till ett polisingripande, eftersom den som
forbudet avses gilla vigrar att kvarstanna for forhor eller folja
med till f6rhér. Det kan leda till att méjligheterna att besluta om
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interimistiskt tilltridestérbud inte fir den tillimpning som ir
onskvird. T.ex. kan det finnas anledning att anséka om
interimistiskt férbud betriffande en person som pétriffas med
pyrotekniska varor vid inpassering till eller annars omedelbart
fore ett idrottsarrangemang. Nigot brott behover inte ha
begitts, eftersom férberedande handlingar till anvindning av
pyroteknik inte ir straffbelagt. Vidare kan det finnas skil att
ansoka om tillfilligt férbud nir rivaliserande supportergrupper
triffats for att brika. I dessa fall kan kombattanterna ibland
anses ha inldtit sig 1 slagsmal utan att brott kan styrkas och det
kan dven vara svirt att skilja straffbart angreppsvild frin
ansvarsbefriande nédvirnsvald.

Visserligen ska det finnas en mdjlighet att meddela inte-
rimistiskt tilltridesférbud t.ex. utan féregdende f6rhér med den
som férbudet avses gilla eller att denne pd annat sitt fitt yttra
sig Over ansdkan, men den mojligheten ska utnyttjas bara i
undantagsfall. Dessutom torde det ofta forst efter ett forhor
med i vart fall den som férbudet avses gilla foreligga ett
tillrickligt omfattande beslutsunderlag for att ett interimistiskt
beslut ska kunna meddelas. Med hinsyn till det anférda bér det
inféras en bestimmelse innebirande att nir friga om inte-
rimistiskt tilltridesférbud vicks ir den mot vilken férbudet avses
gilla pa tillsigelse av polisman skyldig att medfélja till ett férhor
som hills omedelbart direfter. Om han eller hon utan giltig
orsak vigrar att félja med ska polismannen fi ta med honom eller
henne till férhoret.

Registrering av interimistiskt tilltridesforbud

Enligt 3 § 5 lagen (1998:620) om belastningsregister ska registret
innehdlla uppgifter om den som har meddelats tilltridesforbud
enligt tilltridesférbudslagen. S3dana uppgifter ska gallras
antingen om tilltridestérbud har upphivts eller om fem ar har
gdtt sedan beslutet meddelades (16 § 6 och 17 § 13 samma lag).
Till lagen anknyter férordningen (1999:1134) om belastnings-
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register. Sdsom lagtexten ir utformad kommer bestimmelserna i
lagen om belastningsregister att gilla dven interimistiska beslut
om tilltridestérbud. S8ledes bedémer vi att det inte behovs goras
nigra dndringar 1 eller ulligg till lagen om belastningsregister
jimte anslutande férordning.
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3 Vissa ordningsstorningar vid
idrottsarrangemang

3.1 Hantering av pyrotekniska varor i samband
med idrottsarrangemang

3.1.1 Gallande ratt

Med pyrotekniska varor avses typiskt sett raketer, smillare och
andra fyrverkeriartiklar. Hantering av sddana varor kan 1 vissa fall
foranleda straffansvar. P4 omrddet finns for det forsta special-
straffrittsliga regler, sdvitt hir ir av intresse, 1 lagen (1988:868)
om brandfarliga och explosiva varor och i ordningslagen
(1993:1617). Vidare kan hantering av pyrotekniska varor fér-
anleda ansvar enligt allmin straffritt.

Lagen om brandfarliga och explosiva varor, m.m.

Lagen om brandfarliga och explosiva varor giller hantering och
import av sddana varor. Lagens syfte ir att hindra att brandfarliga
och explosiva varor orsakar brand eller explosion som inte ir
avsedd samt att férebygga och begrinsa skador pd liv, hilsa,
milj6 eller egendom genom brand eller explosion vid hantering
av sidana varor (1 §).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
har bemyndigats att meddela f6reskrifter om vilka varor som ska
anses utgora explosiva varor (2§). Begreppet hantering enligt
lagen har en vid innebérd och meningen ir att allt som gér att
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gora med en explosiv vara ska inrymmas 1 detta, t.ex. anvindning
och innehav (3 § och prop. 1987/88:101 s. 29). Den som hanterar
explosiva varor ska vidta de tgirder och de forsiktighetsmétt
som behévs for att férhindra brand eller explosion som inte idr
avsedd och for att forebygga och begrinsa skador pi liv, hilsa,
miljo eller egendom genom brand eller explosion (7 §). Vidare
ska den som hanterar explosiva varor ha tillstdnd till det (11 §).
Dock bér hir anmirkas att regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer enligt 5§ fir meddela féreskrifter om
undantag frin lagens tillimpning i friga om viss vara eller viss
hantering. S3 t.ex. kan med stéd av 5 § undantag goras fran till-
stindsplikten enligt 11 § i friga om viss vara 6ver huvud taget
eller en viss mindre mingd av ngon explosiv vara. Polismyndig-
heten eller Statens riddningsverk prévar enligt vad regeringen
nirmare foreskriver frigor om tillstdnd betriffande explosiva
varor (13 §).

Sévitt hir dr av intresse kan den som med uppsit eller av grov
oaktsamhet bryter mot kravet pd forsiktighetsmdtt och med
uppsdt eller av oaktsamhet bryter mot bl.a. kravet pd tillstdnd
eller mot foreskrifter som regeringen eller en myndighet som
regeringen bestimmer har meddelat i olika hinseenden démas
till boter eller fingelse 1 hogst ett r. I ringa fall déms inte till
ansvar. Vidare ska det inte démas till ansvar om ansvar fér
girningen kan 4domas enligt bl.a. bestimmelserna i brottsbalken
(19).

I forordningen (1988:1145) om brandfarliga och explosiva
varor har regeringen meddelat bla. féljande féreskrifter om
sddana varor. Statens riddningsverk fir foreskriva om undantag
frén tillimpningen av lagen och féreskrifter som har meddelats
med stéd av lagen 1 friga om vissa explosiva varor eller i friga om
viss hantering eller import (3 §). Till explosiva varor hinférs
varor som bestdr av eller innehiller explosivimnen. Med fyr-
verkeripjiser avses explosiva varor som innehiller pyrotekniska
imnen, avger ljus- eller ljudeffekter och ir avsedda fér nojes-
indamal. Explosiva varor klassificeras enligt de nirmare fore-
skrifter som Statens riddningsverk meddelar och verket med-
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delar beslut om ett imne ir att anse som explosivimne (8 §).
Explosiva varor fir hanteras eller importeras endast av den som
fyllt 18 &r. Frin &ldersgrinsen fir Statens riddningsverk fore-
skriva undantag fér dels sidana fyrverkeripjiser som ir
anpassade f6r inomhusbruk, dels andra explosiva varor in fyr-
verkeripjiser om det finns anledning med hinsyn till anvind-
ningsomradet (9 §). For att en explosiv vara ska fi hanteras eller
importeras, krivs att den ir godkind av Statens riddningsverk
eller har gitt igenom nigon annan form av bedémning av
overensstimmelse som ska godtas enligt avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES-avtalet). For att en fyr-
verkeripjis ska f8 godkinnas av Statens riddningsverk krivs att
den antingen har annat huvudsakligt syfte dn att avge knall eller
ir anpassad foér inomhusbruk. Statens riddningsverk fir fore-
skriva om undantag frin kraven (10 §). Beslut om godkinnande
ska innehalla bl.a. uppgift om de villkor som ska gilla fér varan
(11 §). Fragor om tillstdnd {6r allminheten att hantera explosiva
varor provas av polismyndigheten (23 §).

Springimnesinspektionen, som numera ingdr 1 Statens
riddningsverk, har meddelat féreskrifter (SAIFS 1992:2) om
godkinnande av fyrverkeripjiser och pyrotekniska sceneffekter.
Av foreskrifterna foljer bla. att godkidnnande av en pyroteknisk
vara kan férenas med villkor och att godkind vara ska vara
forsedd med mirkning innehillande uppgift om bl.a. dldersgrins.

Utredningen om brandfarliga och explosiva varor har fore-
slagit en ny lag och en ny férordning om brandfarliga och
explosiva varor (SOU 2006:16).

Ordningslagen

Ordningslagen innehiller sirskilda féreskrifter om bla. offent-
liga tillstillningar samt foreskrifter om allmin ordning och
sikerhet 1 6vrigt dels vid tillstillningar, pd offentliga platser och
vid vissa anliggningar och verksamheter, dels 1 viss kollektiv
persontrafik (1 kap. 1 §). Tévlingar och uppvisningar i sport och
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idrott utgér offentliga tillstillningar om de anordnas for allmin-
heten eller om allminheten har tilltride till dem (2 kap. 3 §).
Pyrotekniska varor fir inte utan tillstdnd av polismyndigheten
anvindas vid en offentlig tillstillning som hélls inomhus. Om det
kan ske utan fara f6r ordning och sikerhet, f&r dock polis-
myndigheten befria anordnaren frin skyldigheten att séka
tillstdnd for tillstillningar av visst slag (2 kap. 20 §). Med pyro-
tekniska varor avses artiklar som Statens riddningsverk med st6d
av 8 § forordningen (1988:1145) om brandfarliga och explosiva
varor klassificerat som sidana (jfr prop. 1992/93:210 5. 282). Till
boter eller fingelse 1 hogst sex minader déms den som upp-
sdtligen eller av oaktsamhet anordnar en offentlig tillstillning
utan tillstdnd enligt 20§ 1 fall di sidant tillstdind behovs
(2 kap. 29 §).

Av 3 kap. 7 § ordningslagen f6ljer att pyrotekniska varor inte
fir anvindas utan tillstdnd av polismyndigheten, om anvind-
ningen med hinsyn till tdpunkten, platsens beligenhet och
ovriga omstindigheter innebir risk for skada pd eller nigon
beaktansvird oligenhet for person eller egendom. Tillstinds-
kravet enligt bestimmelsen ir siledes inte begrinsat till pyro-
tekniska varor av ndgot visst slag.

Kravet pd tillstind ir beroende av om anvindningen av
pyrotekniska varor i det enskilda fallet innebir risk for skada pa
eller oligenhet f6r personer eller egendom. Vidare ir tillimp-
ningsomrddet fér bestimmelsen inte inskrinkt till omride av
nigot visst slag. Med skada avses svil fysisk som psykisk skada,
t.ex. att ett barn eller ett djur blir skrimt. Begreppet oligenhet
tar sikte pd att anvindningen av pyrotekniska varor miste anses
som storande {6r omgivningen. Skadan eller oligenheten miste
vara s& pataglig att den dr beaktansvird.

Avsikten med bestimmelsen dr att sidrskilt anordnade
arrangemang dir en stdrre mingd pyrotekniska varor av kvali-
ficerat slag kommer till anvindning f6r néjesindamil, s.k.
jubileumsfyrverkerier och liknande evenemang, vanligtvis kom-
mer att kriva tillstind, om de anordnas i nirheten av nigon
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bebyggelse av betydelse eller dir ett stérre antal minniskor
uppehiller sig (prop. 1992/93:210 s. 283).

Enligt 3 kap. 9§ ordningslagen fir regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, en kommun meddela de ytterligare
foreskrifter f6r kommunen eller del av denna som behévs for att
forhindra att minniskors hilsa eller egendom skadas till f6ljd av
anvindningen av pyrotekniska varor. Ett bemyndigande for
kommunerna att meddela foreskrifter av aktuellt slag har tagits
in i 1§ férordningen (1993:1632) med bemyndigande f6r kom-
muner och linsstyrelser att meddela lokala féreskrifter enligt
ordningslagen. Genom bestimmelsen kan lokala féreskrifter
meddelas om anvindningen av pyrotekniska varor som stricker
sig lingre eller dr av mera preciserat slag in bestimmelsen 1
3 kap. 7 §. Avsikten ir att det ska kunna inféras krav pd tillstdnd
for eller férbud mot anvindning av pyrotekniska varor inom ett
visst begrinsat omrdde eller betriffande varor av visst slag.
Behov av sidana mojligheter kan tinkas foreligga i friga om
sirskilt kinsliga platser, t.ex. vid sjukhus eller virdhem eller pd
s.k. innetorg, dir risken fér att minniskors hilsa eller egendom
(t.ex. husdjur) skadas till {6]jd av anvindningen av pyrotekniska
varor dr mera pétaglig (prop. 1992/93:210 s. 284).

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot 7 § eller
mot foreskrifter enligt bla. 9§ déms till penningboter
(3 kap. 22 § andra stycket). Om ett barn som inte har fyllt 15 ar
begir en sddan handling som ir otilliten enligt 7 §, ska den som
har virdnaden om barnet straffas enligt 22§ andra stycket
(3 kap. 23 § andra stycket).

Brottsbalken

Utifrén omstindigheterna i det enskilda fallet kan naturligtvis ett
flertal bestimmelser i brottsbalken aktualiseras i samband med
att pyrotekniska varor hanteras pd ett sitt som kan medféra
skada eller annan oligenhet. T allvarliga fall skulle ansvar for
misshandel kunna bli aktuellt. De i sammanhanget mest intres-
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santa straffbestimmelserna torde dock vara de som giller
villande till kroppsskada eller sjukdom, framkallande av fara f6r
annan, ofredande, allminfarlig virdsléshet och férargelse-
vickande beteende.

I 3 kap. 8§ forsta stycket sidgs att den som av oaktsamhet
orsakar annan person sidan kroppsskada eller sjukdom som inte
ir ringa, doms for vdllande till kroppsskada eller sjukdom till
boter eller fingelse 1 hogst sex manader. Oaktsamt orsakande av
enbart smirta ir siledes inte kriminaliserat. I andra stycket
stadgas stringare straff, fingelse 1 hogst fyra &r, for grovt brott.
Med kroppsskada avses inte bara sidana typiska skador som sér,
svullnader, benbrott eller ledskador utan ocksi funktions-
rubbningar av skilda slag, sésom férlamningar eller skador pd syn
eller horsel. Sjukdom inbegriper ocksi psykiskt lidande som
medfér en medicinskt pdvisbar effekt, t.ex. en psykisk chock.

Villande till kroppsskada eller sjukdom fir, om brottet inte ir
grovt, dtalas av dklagare endast om malsiganden anger brottet till
dtal och 4tal ir pdkallat ur allmin synpunkt. Angivelse frin
malsiganden krivs dock inte om brottet riktar sig mot nigon
som inte har fyllt arton &r (3 kap. 12 §).

Enligt 3 kap. 9 § doms den som av grov oaktsamhet utsitter
annan for livsfara eller fara for svir kroppsskada eller allvarlig
sjukdom {6r framkallande av fara for annan till boter eller
fingelse 1 hogst tvd ir. Bestimmelsen férutsitter varken att
nigon effekt (en konkret skada) har intriffat eller att ndgon
effekt ens idr &syftad. Dock krivs att girningsmannen har handlat
grovt oaktsamt. Beddmningen om grov oaktsamhet féreligger
ska goras med beaktande av alla omstindigheter i det enskilda
fallet. Medveten oaktsamhet kan ofta klassificeras som grov
oaktsamhet pd grund av att girningsmannen i detta fall insett
eller haft en berittigad misstanke om en mdojlig foljd av sitt
handlande eller om att en viss omstindighet méjligen foreldg,
men inte handlat med en sd stor likgiltighet att girningen kan
bedémas som uppsitlig. Aven uppsitligt framkallande av fara
omfattas av bestimmelsen. Dir uppsitet avser uppkomsten av
effekten, ska bestimmelserna om férsék tillimpas i1 stillet for
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aktuell paragraf. Vidare ska konkret fara ha férelegat, dvs. att
ndgon verkligen 1 det sirskilda fallet blivit utsatt f6r livsfara eller
fara for svar kroppsskada eller allvarlig sjukdom.

Bestimmelser om ofredande &terfinns i 4 kap. 7 §. Dir sigs
att den som bl.a. medelst skottlossning, stenkastning, oljud eller
annat hinsynslost beteende ofredar annan, ska démas for
ofredande till boter eller fingelse 1 hogst ett &r. Straff-
bestimmelserna om ofredande ir inte begrinsade till fall di
nigon genom hinsynsldst beteende stér annans frid i hans
bostad utan de ir tillimpliga varhelst den andre befinner sig, pd
allmin eller enskild plats. Ofredande som inte f6révats pd allmin
plats fir &talas av 3klagare endast om mélsiganden anger brottet
till &tal eller om 4tal finnes pdkallat ur allmin synpunkt
(4 kap. 11 §).

Den som av oaktsamhet, genom att umgds ovarsamt med eld
eller springimne eller pd annat sitt villar bl.a. brand eller ofird
som forutsitts for ansvar f6r mordbrand eller allminfarlig
odeliggelse eller framkallar fara for det doms for allmdnfarlig
vdrdsloshet enligt 13 kap. 6 § forsta stycket till boter eller
fingelse 1 hogst sex mdnader. I andra stycket stadgas stringare
straff, fingelse i hogst tva &r, f6r grovt brott. Med brand avses en
eld som brinner med liga eller en férbrinningsprocess av sddan
styrka att den mdste antas forr eller senare Gvergd i1 eld som
brinner med l8ga om elden respektive férbrinningsprocessen
inte ir under kontroll. Vidare ska branden ha inneburit fara fér
annans liv eller hilsa eller f6r omfattande forstérelse av annans
egendom. Explosioner av raketer, knallpjiser och dylikt har
enligt praxis inte ansetts utgdra ofird som krivs f6r allminfarlig
ddeliggelse.

Om ndgon som har &dragit sig ansvar f6r allminfarlig
vardsldshet frivilligt har avvirjt en sddan fara eller verkan som
anges dir innan avsevird oligenhet har uppkommit, fir han eller
hon démas till lindrigare straff in vad som ir foreskrivet for
girningen. Var faran ringa och ir fér girningen inte foreskrivet
svarare straff in fingelse i ett &r, ska han eller hon inte démas till
ansvar (13 kap. 11 §).
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Avslutningsvis sigs 1 16 kap. 16 § att den som fér oljud pd
allmin plats eller annars offentligen beter sig pd ett sitt som ir
dgnat att vicka forargelse hos allminheten doms f6r forargelse-
vickande beteende till penningboter. Beteendet ska vara sidant
att det enligt gingse uppfattning ir forargelsevickande. En
girnings forargelsevickande karaktir beror till inte ringa del av
platsen dir den utférs. En girning, t.ex. orsakande av buller, som
pd viss plats ter sig helt oskyldig, kan om den féretas pd annan
plats vara férargelsevickande och dirmed straffbar.

3.1.2 Behovet av en reform, m.m.

Bedomning och forslag: Det finns skil att forstirka siker-
heten och skyddet mot ordningsstérningar orsakade av pyro-
tekniska varor vid idrottsarrangemang.

Forstirkningen ska ske genom att straffsanktionerade
férbud mot att inneha och anvinda pyrotekniska varor vid
idrottsarrangemang inférs.

Det saknas skil att kriminalisera redan férsok till att fora
in och pd idrottsanliggning inneha pyrotekniska varor.

Skilen for bedomningen och forslaget: Av redogorelsen for
gillande ritt har framgitt att bestimmelserna 1 lagen om brand-
farliga och explosiva varor och de féreskrifter som har utfirdats
med stéd av lagen innebir att hanteringen av pyrotekniska varor
ir begrinsad i olika avseenden, bl.a. genom krav pd godkinnande
av de varor som fr siljas till allminheten och 8ldersgrins for att
f3 kopa och inneha. Det har hirtill ansetts behdvligt med en
sirskild reglering 1 ordningslagen som innebir en ytterligare
begrinsning av anvindningen av pyrotekniska varor. Vidare
torde de bestimmelser i brottsbalken som nimnts i avsnitt 3.1.1
ha viss handlingsdirigerande effekt vid hantering av pyrotekniska
varor. Friga ir om den nu omnimnda regleringen ir limpligt
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utformad med avseende pd pyrotekniska varor som férekommer
i samband med idrottsarrangemang.

I de kontakter som vi har haft med polisen och idrottsorga-
nisationerna har framhillits att den straffrattshga regleringen
betriffande pyrotekniska varor som hanteras i samband med
idrottsarrangemang ir otillricklig. Det har anférts att ett sedan
flera ar tillbaka &terkommande inslag ir att delar av publiken
omedelbart fére eller under match anvinder pyrotekniska varor
inne pi arenan. Problemen med anvindning av pyrotekniska
varor synes for nirvarande vara sirskilt frekvent férekommande
vid fotbollsmatcher och avser ofta aktivering av s.k. bengaliska
eldar och avfyrning av andra typer av fyrverkeripjiser.

Svenska  Fotbollférbundets  Tivlingsutskott  respektive
Disciplinnimnd har de senaste &ren behandlat en stor mingd
irenden som handlat om anvindning av pyrotekniska varor i
samband med deras idrottsarrangemang. Ofta férekommer dven
andra typer av ordningsstérningar vid dessa arrangemang.
Foljande exempel pd hindelser kan nimnas.

Vid match den 3 oktober 2005 mellan Djurgirdens IF och
Halmstads BK antinde supportrar ca 15-20 rokfacklor, ca
15 bengaliska eldar och ungefir fem smillare. Loparbanorna pd
arenan skadades av de brinnande bengaliska eldarna och gris-
planen sveddes ndgot. Dessutom kastades mynt mot en av
domarna, dock utan att triffa. Likaledes den 3 oktober 2005, vid
match mellan Visterds SK och AIK, antinde supportrar
ca 15 pyrotekniska pjiser pd liktaren. Efter slutsignalen tog sig
2 000-3 000 personer in pd planen, varvid tre personer skadades.
I folkmassan pd planen antindes fyra bengaliska eldar och fem
fyrverkeripjiser. Stora risker foreldg for att ndgot allvarligt skulle
hinda. Supportrar som tagit sig in pd planen klippte och brinde
sonder tvd av mdlen samt vandaliserade reklamskyltar, hérn-
stolpar och grisplanen.

Vid match den 23 oktober 2005 mellan Malmé FF och
Hammarby IF antinde supportrar ett stort antal pyrotekniska
pjaser pd liktaren. En flagga fattade eld, men slicktes snabbt.
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Den 27 april 2006 spelade AIK mot Djurgirdens IF.
Supportrar antinde ca 15 bengaliska eldar och en mindre raket
samt kastade in ca 100 bananer och ett antal mynt p& planen.

Vid match mellan Hammarby IF och Djurgirdens IF den
28 augusti 2006 antindes en rokfackla, en bengalisk eld och ca 15
raketer kastades in mot planen. Aven cigarettindare, mynt och
glas kastades in pd planen. I samband med att spelet avbrots
antindes massor av bengaliska eldar som kastades in mot planen
dir matchvirdar och spelare befann sig. Brik forekom pi
liktaren och stimningen upplevdes som hotfull. Raketer skéts in
dver planen och nigra skots upp 1 taket pd liktaren. Ungefir tio
till 20 personer tog sig in pd planen. Stimningen var hotfull och
domare och spelare limnade snabbt planen. Speakern vidjade
utan framging om lugn. Domaren, lagens sikerhetsansvariga,
och polisens insatschef samlades omedelbart till ett krisméte.
Hela tiden kom rapporter till polisen om kravallartade scener pd
planen och pid omridet runt arenan. Det hérdes ocksi flera
smillar inifrdn arenan under tiden som motet pdgick. Av
sikerhetsskil beslots att matchen skulle avbrytas definitivt.

Den 26 oktober 2006 méttes AIK och IFK Géteborg. En
bomb/kraftig smillare briserade under halvtidspausen och nir
spelarna 8nyo dntrade planen kastades tvd bengaliska eldar in dir.
Eldarna togs bort av riddningstjinsten, men strax direfter
antindes ytterligare tre bengaliska eldar varav tvd kastades mot
planen. Det férkom internt brik mellan supportrar och en kiosk
pd arenan vandaliserades. En rokfackla antindes pi liktaren.
Mynt kastades in pa planen och mot domaren och en kameraman
som valde att limna sin position. Vidare kastades en platsmugg
mot en spelare. Matchen forsenades med ndgra minuter.

Vid match mellan Djurgirdens IF och AIK den 28 maj 2007
antindes drygt 60 bengaliska eldar och 14 facklor pd liktaren
fére matchstart samt ytterligare ca 20 pyrotekniska varor under
match. Dirtill kastades ca 250 plastskaft och ca 100 bananer in pd
planen. Vidare kastades mynt och delar av plastrér mot det ena
lagets malvakt. En del av en liktarstol kastades mot en av
domarna och missade denne med nigon decimeter.
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Den 24 september 2007 spelade AIK och Djurgirdens IF
match. Vid matchstart antindes ca 55-60 bengaliska eldar och en
raket, 10-15 rokfacklor samt avfyrades ca fem knallskott. Under
forsta halvlek antindes ytterligare fem bengaliska eldar, en
rokfackla, en raket och ett knallskott. Under halvtidspausen
antindes fem bengaliska eldar och tvd rokfacklor. Senare under
matchen antindes sju bengaliska eldar, en raket och ett knall-
skott. Ca 25-30 bananer, ndgra mynt, en snusdosa, en penna och
en burk kastades in p4 planen.

Vid match den 30 september 2007 mellan AIK och GAIS
antindes ett tiotal bengaliska eldar. Vidare kastades mynt,
cigarettindare och snusdosor mot en skadad spelare, men inget
foremal triffade spelaren.

Vid match mellan TFK Géteborg och Trelleborgs FF den
28 oktober 2007 antindes vid spelarnas inmarsch ett par hand-
bloss och s.k. sorkrok som orsakade kraftig rékutveckling.
Under férsta halvlek antindes ytterligare ett s.k. sorkrok samt
tvd bengaliska eldar. I halvtidspaus antindes ytterligare en
bengalisk eld och under andra halvlek en bengalisk eld och ett
handbloss. Efter matchens slut hoppade delar av publiken 6ver
tvd avspirrningar och tog sig in p& planen. Personer sprang
omkring pd planen med fyra handbloss som hade antints.
Publikvirdar och ordningsvakter fokuserade pd att f3 av spelare,
ledare och domare frin planen. Samma dag spelade Hammarby
IF mot GAIS. Innan matchstart antindes tvd knallskott och
under forsta halvlek antindes ytterligare ca tio knallskott. I
halvtidspaus antindes ca 15 knallskott, tre rokfacklor och ca fem
glimbloss. Under andra halvlek antindes 40-50 bengaliska eldar,
tre rokfacklor, tvd glimbloss och ett antal knallskott. Under
matchen kastades tvi knallskott in pd planen, varav det ena
skottet briserade mycket nira en av domarna. Detta medférde
tillfillig dovhet hos domaren, i f6ljd varav matchen fick avbrytas
under nigra minuter.

Vid idrottsarrangemangen samlas ofta ett stort antal
minniskor pi en begrinsad yta. Utéver rena ordningsstérningar
kan anvindning av pyrotekniska varor i sidan miljé medfora eller
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innebira fara fér svdra personskador och omfattande ekono-
miska skador. Sammanfattningsvis torde det foreligga en klar
presumtion fér att anvindningen av pyrotekniska varor 1 sam-
band med idrottsarrangemang innebir sddan risk for skada pd
eller beaktansvird oligenhet for person eller egendom som avses
1 3 kap. 7 § ordningslagen. Dirmed bér som huvudregel pyro-
tekniska varor inte fi anvindas vid idrottsarrangemang utan
foregdende tillstind av polismyndigheten. Om pyrotekniska
varor anvinds utan att sidant tillstind har inhimtats torde
lagforing f6r den 1 de flesta fall olovliga anvindningen ofta kunna
ske enligt straffbestimmelsen 1 3 kap.22§ andra stycket
ordningslagen. Straffet ir penningbéter, vars brottsférebyggande
effekt 1 dessa ssmmanhang framstdr som maértlig.

Om pyrotekniska varor anvinds utan tillstdind av polis-
myndigheten vid ett idrottsarrangemang som hélls inomhus kan
den stringare straffbestimmelsen 1 2 kap.29§ forsta stycket
6 ordningslagen bli tllimplig. Den bestimmelsen riktar sig
emellertid bara mot den som anordnar arrangemanget. Sdledes ir
den bestimmelsen inte tillimplig i fall som nu ir av intresse, dvs.
om nigon eller nigra dskddare anvinder pyrotekniska varor.

Av de brottsbalksbrott som oftast kan bli aktuella att tillimpa
nir pyrotekniska varor anvinds vid idrottsarrangemang kriver
vissa, sdsom misshandel och véllande till kroppsskada eller sjuk-
dom samt 1 minga fall dven allminfarlig virdsléshet, att nigon
viss effekt uppkommit p& grund av anvindningen. Framkallande
av fara for annan kriver visserligen inte att nigon effekt har
intriffat, men dklagaren miste bla. styrka att girningsmannen
handlat grovt oaktsamt och i det sirskilda fallet verkligen utsatt
ndgon for fara for t.ex. svir kroppsskada. Utredning rérande
ansvar for ofredande torde i praktiken nistan uteslutande
initieras endast om en mélsigande, som anser sig ha blivit utsatt
for en kinnbar fridskrinkning, anger brottet till dtal. Betriffande
forargelsevickande beteende idr straffet penningbéter. Som
papekats ovan kan det straffets brottsférebyggande effekt ifriga-
sittas 1 dessa sammanhang.
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De nu nimnda bestimmelserna i ordningslagen avser bara
sjilva anvindandet av den pyrotekniska varan. Det ir sdledes inte
ett brott enligt ordningslagen att féra med sig pyrotekniska
varor in pd t.ex. en fotbollsarena och inneha varorna dir under
matchen. Visserligen innehdller lagen om brandfarliga och
explosiva varor och de f6reskrifter som har utfirdats med stéd av
den lagen, regler som ibland stadgar straff {6r innehav av pyro-
tekniska varor. Det kan t.ex. vara friga om en person som inte
uppndtt foreskriven &ldersgrins fér innehav av varan. Dessa
regler tycks mera sillan vara tillimpliga pd innehaven av pyro-
tekniska varor vid idrottsarrangemang. Enbart ett innehav av
pyrotekniska varor ir typiskt sett inte heller ett brott enligt
brottsbalken.

Bedémningen som gors hir ir att det inte finns nigot befogat
intresse for personer att utan tillstdnd frin polismyndighet inne-
ha pyrotekniska varor i samband med ett idrottsarrangemang.
Risken for att varorna ocksd anvinds vid arrangemanget torde
vara 6verhingande. Den olovliga anvindningen av pyrotekniska
varor skulle kunna férhindras eller i vart fall motverkas genom
en kriminalisering redan av sjilva innehavet av varorna. Mot
denna bakgrund finns skil att limna férslag som syftar till att
stirka sikerhet och ordning vid idrottsarrangemang genom
bestimmelser som stadgar straff for den som innehar pyro-
tekniska varor vid ett idrottsarrangemang. Vid denna bedémning
ska sjilvfallet iven anvindning av pyrotekniska varor vid
idrottsarrangemang kriminaliseras. Ur repressionssynpunkt kan
det inte heller anses tillfredsstillande att olovlig anvindning av
pyrotekniska varor vid idrottsarrangemang ofta straffas enbart
med penningbdter. Dirfoér limnas hir ocksd forslag till stringare
straff for sddana brott.

I sammanhanget kan dven dvervigas om redan forsok att féra
in och pd idrottsanliggning inneha pyrotekniska varor bor krimi-
naliseras. Det ir inte sdrskilt vanligt att f6rsék till en girning
med sddan straffskala som foreslds foér olovligt innehav av
pyrotekniska varor pd idrottsanliggning (se avsnitt3.3) ir
kriminaliserat. Inte heller férekommer kriminalisering pd
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forsoksstadiet 1 ordningslagen dir vi vill placera regleringen (se
avsnitt 3.4). Sammantaget anser vi att det anférda utgér skil for
att inte kriminalisera forsok till inférsel och innehav av pyro-
tekniska varor pd idrottsanliggning.

3.1.3  Narmare om kriminaliseringens omfattning

Forslag: Forbuden mot att inneha och anvinda pyrotekniska
varor bor geografiskt avgrinsas till idrottsanliggningar.

Med idrottsanliggning ska férstds inhignad plats huvud-
sakligen avsedd for idrottsutévning.

Férbuden mot att inneha och anvinda pyrotekniska varor
ska inte gilla den som enligt 2 kap.20§ eller 3 kap.7§
ordningslagen fatt tillstind att anvinda sidana varor vid ett
idrottsarrangemang eller blivit befriad frin skyldigheten att
soka sddant tillstind.

Skilen for forslaget: I avsnitt 3.1.2 har konstaterats att det finns
skil att forstirka sikerheten och skyddet mot ordnings-
storningar orsakade av pyrotekniska varor vid idrottsarrange-
mang och att férstirkningen bor ske genom att straffsanktio-
nerade férbud mot att inneha och anvinda sidana varor vid
idrottsarrangemang infors.

Kraven pd forutsebarhet 1 straffrittssystemet medfor att det
straffbara omrddet méste avgrinsas pd ett tydligt sitt. Detta krav
kan bla. tillgodoses genom att férbuden mot att inneha och
anvinda pyrotekniska varor knyts till vil avgrinsade geografiska
platser. Av intresse 1 sammanhanget ir hur tilltridesférbud enligt
tilltridesforbudslagen avgrinsas geografiskt. Enligt 1§ 1 den
lagen kan ett tilltridesférbud omfatta “inhignad plats huvudsak-
ligen avsedd fér idrottsutévning”. T férarbetena till lagen uttalas
att det citerade begreppet omfattar platser som ir avsedda enbart
for idrottsverksamhet och platser som kan anvindas ocksd for
annat vid andra tillfillen, t.ex. konserter. Aven platser dir det
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bedrivs annan verksamhet dn idrott i samband med idrotts-
arrangemang, sdsom forsiljning av mat och dryck, omfattas.
Vidare innebir kravet pa att platsen méiste vara inhignad att skog
och mark, t.ex. ett skidspdr i naturen, normalt inte omfattas
(prop. 2004/05:77 s. 58).

Avgrinsningen av platserna for tilltridestérbud kan med
fordel anvindas dven for att begrinsa de nu foreslagna forbuden
geografiskt. Begreppet ”idrottsanliggning” kan anvindas i lag-
texten som en samlande term for detta omrdde. Detta frutsitter
dock att det 1 lagen inférs en bestimmelse, varav det framgar att
med idrottsanliggning férstds inhignad plats huvudsakligen
avsedd f6r idrottsutévning.

Aven fortsittningsvis bor det finnas méjlighet till anvindning
av pyrotekniska varor vid idrottsarrangemang. S& bor vara fallet
om man sdkt och erhdllit tillstdnd f6r anvindningen enligt
2 kap. 20 § eller 3 kap. 7 § ordningslagen eller enligt 2 kap. 20 §
samma lag blivit befriad frn skyldigheten att séka tillstand.

3.2 Obehorigt betradande av spelplan eller
inkastande av féremal dar

3.2.1 Gaéllande ratt
Obehirigt betridande av spelplan

Ifall nigon obehdrigen tar sig in pa en spelplan medan det pigir
match dir kan friga uppkomma om denne gjort sig skyldig till
olaga intring. I vissa fall kan dven ansvar f{or férargelsevickande
beteende komma i friga. Sistnimnda brott har belysts 1 avsnitt
3.1.1.

Straffansvar giller for den som gor sig skyldig till olaga
intrdng enligt 4 kap. 6 § andra stycket brottsbalken. Med olaga
intring avses att obehorigen intringa eller kvarstanna i kontor,
fabrik, annan byggnad eller fartyg, pd upplagsplats eller pd annat
dylikt stille. Stadgandet tillkom pd hemstillan av lagrddet och
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saknade motsvarighet i det av regeringen till lagriddet remitterade
brottsbalksforslaget. Enligt vad lagrddet anforde, syftades med
stadgandet skydd for lokaliteter dir minniskor arbetade eller
annars brukade vistas. Som exempel pd lokaler som borde
komma i dtanke nimnde lagrddet — férutom enskilt arbetsrum —
andra arbetsplatser, foreningslokaler och skolsalar liksom trapp-
uppgingar och andra gemensamma utrymmen i hyresfastigheter.
Ocks3 myndigheternas tjinsterum torde kunna hinféras hit. Att
nattetid olovligen intringa i en offentlig, stingd byggnad bér
ocksd kunna bestraffas, oavsett att byggnaden pd dagen stir
oppen for allminheten. Till belysning av vad som &syftades med
annat dylikt stille nimnde lagridet som exempel inhignad
byggnadsplats eller annan liknande, f6r visst indamil inrittad
plats som det ir angeliget att kunna freda mot obehériga
(prop. 1962:10 s. B 421 1.).

Forsta lagutskottet uttalade 1 ett utlitande 1962 att ett krav
for att straff skulle intrida var att intrdnget foretagits obehédrigen
och att i den méin férfarandet kan anses verensstimma med lag,
ritt, sedvana eller vederborandes medgivande blir straff-
bestimmelsen inte tillimplig. Intrdnget ir i dessa fall s3 att siga
behorigt.

I NJA 1987 s. 148 ogillades ett dtal f6r olaga intring nir en
man utan néigot egentligt drende gdtt in i ett oldst trapphus och
vistats dir ndgon minut. Det fanns inte nagon skylt eller ndgot
anslag som angav att obehériga inte fick gd in i trapphuset.
Hogsta domstolen anférde att bestimmelsens tillimpnings-
omrdde for att straffansvaret inte ska bli alltfér vidstrickt bor
avgrinsas sd att handlingar som kan antas mer allmint uppfattas
som inte 1 egentlig mening klandervirda faller utanfér. Mannen
ansigs dirfor inte obehérigen intringt eller kvarstannat 1 trapp-
huset.

I NJA 1995 s. 84 ansigs bestimmelsen om olaga intring inte
vara tillimplig di en person, som av affirsinnehavare forbjudits
att besdka hans affirslokal, trots férbudet gdtt in i lokalen. Detta
motiverades med att stadgandet om olaga intring enligt for-
arbetena till bestimmelsen inte ska ges den tolkningen att
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dirmed ocksd avses skydd av affirslokaler dit allminheten har
frite tillerade.

Hovritten 6ver Skdne och Blekinge fann i dom den
20 oktober 1999 1 mal B 679-99 att bestimmelsen om olaga
intrdng inte var tillimplig d& en person, som av fotbollsklubb
avstingts frin alla matcher klubben deltog i, trots avstingningen
tagit sig in pd klubbens idrottsplats nir klubben spelade match.
Enligt hovritten dtnjot idrottsplatsen — som under offentliga
idrottsevenemang ir tillginglig och uppliten {6r allminheten —
inte skydd enligt bestimmelsen om olaga intring.

Straffet f6r olaga intring ir boter eller, om brottet ir grovt,
fingelse 1 hogst tva &r.

Inkastande av foremdl pa spelplan

Om nigon kastar in féremdl pd spelplanen under pigiende
match kan friga om straffansvar enligt vissa bestimmelser i
allmin straffritt uppkomma. I férsta hand ir det bestimmelserna
om misshandel och férsok dirtill samt villande till kroppsskada
som bér kunna aktualiseras. Vilka bestimmelser som blir
aktuella har bl.a. med att gora om det inkastade féremalet triffar
nigon person eller inte.

For det fall att det inkastade féremdlet triffar nigon som
befinner sig pd planen kan f6r det férsta ansvar {6r misshandel
enligt 3 kap. 5 § ifrgasittas. Det brottet foreligger om nigon
uppsitligen tillfogar ndgon annan bl.a. kroppsskada eller smirta.
Med kroppsskada avses t.ex. sir och svullnader och med smirta
avses ett fysiskt lidande som inte ir alltfér obetydligt. Det kan
dock tinkas att 3klagaren inte alltid kan styrka att den som
kastat féremdlet handlat med erforderligt uppsdt. I sidant fall
skulle ansvar {6r vdllande till kroppsskada enligt 3 kap. 8 § kunna
bli aktuellt. Den brottstypen har behandlats i avsnitt 3.1.1.

Nir det inkastade foremalet inte triffar nigon kan ansvar for
forsok till misshandel som inte ir ringa goras gillande
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(3 kap. 5 och 11 §§ samt 23 kap. 1§). Aven i detta fall kan det
dock bli besvirligt att styrka erforderligt uppsat.

3.2.2 Behovet av en reform, m.m.

Bedomning och forslag: Det finns behov av att forstirka
sikerheten och skyddet mot ordningsstérningar som orsakas
av att personer obehdrigen tar sig in pd spelplanen i samband
med idrottsarrangemang eller kastar in féremal dir.

Forstirkningen bor ske genom inférande av  straff-
sanktionerade férbud mot att obehérigen betrida bla. spel-
planen och att kasta in férema3l dir.

Skilen fér bedomningen och férslaget: T de kontakter som
forevarit inom ramen for detta arbete med polisen och idrotts-
organisationerna har det framkommit att ett sedan flera ar
tillbaka dterkommande inslag dr att supportrar betrider spel-
planen i samband med idrottsarrangemang och kastar in féremal
dir. Dessa ordningsstérningar utgor ett stort problem och leder
bl.a. till att matcher maste bldsas av tillfilligt eller rent av stillas
in. Vidare pdverkar dessa beteenden sikerheten till person;
sirskilt f6r de spelare, ledare och funktionirer som uppehiller
sig p& och invid spelplanen i samband med match. Férstirke
lagstiftning pd omradet har efterlysts.

I avsnitt 3.1.2 har redogjorts for vissa avgdranden frin
Svenska Fotbollférbundets Tivlingsutskott respektive Disciplin-
nimnd f6r de senaste dren. Dir framgir ett flertal exempel pé fall
dir foremdl kastats in pd spelplanen och dir dskddare obehdrigen
betritt densamma. Hirutdver kan f6ljande hindelser tilliggas.

Vid match mellan Helsingborgs IF och Djurgirdens IF den
1 augusti 2005 kastades fem till tio flaskor, 20-30 mynt och
cigarettindare mot en av domarna. Inget av féremélen triffade.
Samma dag spelade Hammarby IF mot IFK Géteborg. Under
matchen kastades fyra plastrér med vassa kanter in mot planen,
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varvid ett av réren triffade en av domarna. Dessutom antindes
pyroteknik pd liktarna med kraftig rékutveckling som f6ljd.

Den 4 augusti 2005 var det match mellan Djurgirdens IF och
Hammarby IF. Under matchen kastades mynt, bananer och
olglas in pd planen. Ett av mynten triffade en av spelarna. Vidare
antindes 23 bengaliska eldar, en fyrverkeriraket och en rok-
granat.

Vid match mellan Orgryte IS och Djurgirdens IF den
17 oktober 2005 blev det en omfattande planinvasion efter
slutsignalen, tdrgas aktiverades pd likarna och polisen angreps
handgripligen. Ungefir 20 plastsiten slogs loss frén liktaren och
kastades in pd planen och en polis triffades. Spelplanen och
mélburarna utsattes for skadegorelse. Samma dag spelades dven
match mellan Hammarby IF och IFK Géteborg. Under matchen
kastades tomtebloss, en penna och mynt in pd planen. Ett av
mynten triffade en av domarna.

Vid match den 27april 2006 mellan IFK Géteborg och
Hammarby IF kastades ett foremdl in pd planen. Foremailet
triffade en fotograf i huvudet med kraftig svullnad som f6l;d.

Den 17 juli 2006 kastades ett storre antal féremal in pd planen
under match mellan Hammarby IF och Osters IF. En av domar-
na triffades av ett mynt.

Vid match den 28 augusti 2006 mellan Hammarby IF och
Djurgirdens IF kastades plastkippar in i straffomridet. Aven
andra hirda féremdl kastades in pa planen och en av domarna
triffades 1 huvudet varvid en bula uppstod. Vidare triffades en av
matchvirdarna av tre mynt i brostet, varpd han segnade ner och
fick tas om hand. Hindelserna ledde till att matchen fick av-
brytas under ngra minuter.

Den 8 oktober 2007 spelade Hammarby IF mot Helsingborgs
IF. Under andra halvlek kastades ca 20-30 féremal, bl.a. mynt
och cigarettindare, in pd planen. Tv4 eller tre féremadl triffade en
av domarna. Matchen avbréts och det vidjades till publiken att
de skulle sluta att kasta in féremdl pd planen. Matchen fortsatte,
men ytterligare féremal kastades in p4 planen och samma domare
triffades dterigen av ett féremdl. Sedan polisen sagt sig kunna
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garantera sikerheten och fler funktionirer placerats vid den
utsatte domaren &terupptogs och slutférdes matchen.

Svenska Fotbollférbundet har pipekat att det framstdr som
oklart om ett betridande av spelplanen under match ir straffbart
enligt bestimmelsen om olaga intring. Férbundet har till st6d
fér denna uppfattning hinvisat tll tvi brottmilsdomar som
meddelats under férsta halviret 2007. I den foérsta domen,
meddelad av Solna tingsritt den 12 februari 2007 1 mal B 2576-
06, fann tingsritten att den tilltalade hade gjort sig skyldig till
olaga intrdng genom att ha obehérigen intringt pid Résunda
fotbollsplan i Solna under pdgdende fotbollsmatch. Straffet
bestimdes till penningbéter. I den andra domen, meddelad av
Stockholms tingsritt den 17 april 2007 i mal B 3520-07, ogillades
diremot ett dtal for bla. olaga intrdng. Enligt girnings-
beskrivningen 1 den delen hade den tilltalade under pdgiende
fotbollsmatch pd Séderstadion i Johanneshov olovligen intringt
pd spelplanen och kvarstannat dir tills han forts ut av vakeer.
Tingsritten anforde att vad 3klagaren 1 aktuell del hade lagt den
tilltalade till last inte dr brottsligt. I sin motivering hinvisade
tingsritten till ett avsnitt i forarbetena till tilltridesférbudslagen
dir det anges att det vid idrottsarrangemang férekommer
ordningsstérningar som inte utgor brott och att ett exempel pd
en sidan stoérning ir att ndgon eller ndgra ur publiken springer in
pd spelplanen, ett agerande som dock 1 vissa fall kunde vara
straffbart  som  forargelsevickande = beteende  (prop.
2004/05:77 5. 17).

Redan av de refererade tingsrittsdomarna fir anses framgs att
rittsliget inte kan anses helt klart vad giller frigan om
betridande och kvarstannande pd spelplan vid idrotts-
arrangemang ir straffbart sdsom olaga intrdng. I sammanhanget
kan dven erinras om den 1 avsnitt 3.2.1 omnimnda hovritts-
domen dir ritten anférde att idrottsplatsen inte &tnjutit skydd
enligt bestimmelsen om olaga intrdng. Detta skulle kunna tolkas
som att ingen del av idrottsplatsen var skyddad av bestimmelsen,
men det troligaste dr att hovritten avsett enbart liktar-
sektionerna. Oavsett hur man tolkar hovrittsdomen ir det
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otillfredsstillande om domstolarna kommer till olika slut
betriffande likartade fall. Av de synpunkter som kommit oss
tillhanda frn idrottsorganisationer och polis stdr det klart att det
finns ett behov av att ageranden som innebir att personer ur
publiken tar sig in pd spelplanen i samband med match ir
kriminaliserat. Ofta finns det till spelplanen angrinsande
omriden som fértjinar samma skydd. Frimst avses platser dir
idrottsmin, ledare och funktionirer uppehiller sig. Hur detta
omrdde nirmare ska avgrinsas berdrs i avsnitt 3.2.3. Bedém-
ningen som gors hir ir dirfor att lagstiftningen pd omradet bor
fortydligas genom att nya bestimmelser infors dir det klart och
bestimt framgir att sddant betridande av spelplanen och vissa till
planen angrinsande omrdden ir straffsanktionerat.

Tilltridesforbud vid idrottsarrangemang bedémdes vara for-
enligt med grundlagarna och den europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna (Europakonventionen) och dess tilliggsprotokoll (prop.
2004/05:77 5. 26 1.). Ett tilltridesférbud avser som bekant hela
idrottsanliggningen. Ett straffsanktionerat férbud mot att
obehérigen betrida bl.a. spelplanen jimte vissa angrinsande om-
rdden ir mindre ingripande och bedéms av oss pd intet sdtt std i
strid med grundlagarna och Europakonventionen samt dess
tilliggsprotokoll.

I de fall foremal kastas in pd spelplanen kan det med dagens
lagstiftning uppstd svdrigheter att lagfora den som agerat pd
detta sitt. Ibland triffas ingen som befinner sig pd spelplanen av
de inkastade féremilen. I dessa fall kan det vara svirt att styrka
att den som kastat foremdlet agerat med uppsdt som krivs for
forsok till misshandel.

Det ir viktigt att det finns straffbestimmelser som effektivt
motverkar odnskade handlingar. Det dterkommande beteendet
bland vissa supportrar att kasta in féremél pd planen kan pd goda
grunder antas pdverka trivseln och tryggheten bland dskidare,
spelare, domare och funktionirer negativt. Emellertid motverkas
inte dessa handlingar pd ett effektivt sitt genom dagens lag-
stiftning. Det finns dirfér behov av bestimmelser som fyller
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denna brist i lagstiftningen. Aven i denna del finns det behov av
motsvarande skydd fér vissa till planen angrinsande omriden dir
spelare, ledare och funktionirer uppehiller sig. Den nirmare
avgrinsningen av dessa omrdden berérs som nimnts ovan i
avsnitt 3.2.3.

3.2.3  Narmare om kriminaliseringens omfattning

Forslag: Forbuden mot att obehérigen betrida spelplanen
och kasta in féremdl dir bor dven gilla annan liknande plats
som dr avsedd for idrottsutdvning. Vidare bér férbuden
omfatta omride som grinsar till de nyssnimnda platserna och
for vilket det genom stingsel eller skyltar eller pd annat
liknande sitt klart framgar att allmidnheten inte har tilltride.
En handling varigenom ndgon kastar in féremdl pd spel-
planen bér inte vara férbjuden om handlingen ir uppenbart

befogad.

Skilen for forslaget: I foregiende avsnitt har konstaterats att
det finns skil att forstirka sikerheten och skyddet mot
ordningsstérningar orsakade av att personer tar sig in pd spel-
planen i samband med match och kastar in férem3l dir. Det har
bedomts att forstirkningen bor ske genom att det inférs straff-
sanktionerade forbud mot att obehérigen betrida bla. spel-
planen och att kasta in fé6remal pd bl.a. planen.

Redan hirav framgir att forbuden som avses i detta avsnitt
geografiskt avgrinsas inte bara till idrottsanliggningar, dvs. till
inhignad plats huvudsakligen avsedd fér idrottsutévning. Det
straffbara omridet avgrinsas ytterligare, nimligen till att bérja
med till att avse sjilva spelplanen. Fotboll, ishockey och bandy
torde vara de idrotter som ir sirskilt utsatta foér ordnings-
storningar som bestdr av att dskddare betrider spelplanen eller
kastar in féremal dir. For dessa idrotter bor det inte vara nigra
problem att avgdra vad som utgor spelplan. Alla idrotter utdvas
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emellertid inte pd platser som kan anses rymmas under
begreppet spelplan Exempelvis finns det idrotter som utévas pd
banor, sisom vissa 10p1drotter och motorsporter. Vidare finns
det idrotter som utévas 1 en s.k. ring eller pd en matta. Exempel
pd sddana idrotter ir boxning, brottning och vissa andra
kampsporter. Syftet med de nu féreslagna férbuden méste dock
vara att bereda straffrittsligt skydd fér alla typer av idrotts-
arrangemang. I sammanhanget bor noteras att den straffrittsliga
legalitetsprincipen bla. innehdller ett férbud mot analog
strafftillimpning. Detta innebir att domstol inte fir tillimpa
straffbestimmelsernas brottsbeskrivningar analogt utanfér det
omride som bestimts av ordalydelsen.

For att forbuden ska bli generellt tillimpliga vid alla typer av
idrottsarrangemang — utan att komma i konflikt med legalitets-
principen — bor det anges att férutom spelplan dven annan
liknande plats som idr avsedd for idrottsutévning omfattas.
Genom att utforma lagtexten pd detta sitt méste dven kravet pd
forutsebarhet 1 straffritten anses uppfyllt.

I anslutning till spelplanen eller annan liknande plats som ir
avsedd for idrottsutdvningen finns ofta angrinsande omriden
dir spelare, ledare och funktionirer m.fl. uppehaller sig. Det kan
t.ex. vara friga om omriden med avbytarbinkar eller avbytarb4s,
gingar mellan spelplanen och omklidningsrum samt omride
med tivlingsledningens sekretariat. Ofta ir det inte avsett att
allminheten ska ha tillgdng till dessa omridden och i dessa fall
finns det ett klart behov av att férbudet mot obehérigt
betridande giller dven dessa omriden. For att dessa omrdden ska
dtnjuta straffritesligt skydd bor dock krivas att det genom
stingsel eller skyltar eller pd annat liknande sitt klart framgdr att
allminheten inte har tilltride. Det bér dven vara forbjudet att
kasta in foéremdl pd detta omride. P4 motsvarande sitt som
foreslagits hir har det straffrittsliga skyddet avgrinsats i
4 kap. 5 § 1 ordningslagen som avser olovligt betridande av spir-
vigs spdromride.

Betriffandet férbudet att kasta in féremal pd spelplanen kan
det naturligtvis forekomma fall nir en sddan handling ir
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uppenbart befogad och inte bor vara férbjuden. T fotboll kan det
t.ex. hinda att fotbollen rikar hamna p4 liktaren och att nigon
dskddare kastar tillbaka bollen in pd planen. Vidare kan nigon
som behdrigen befinner sig pd spelplanen medge att ndgon kastar
in ett féremil till honom, sisom en handduk eller en vatten-

flaska.

3.3 Straff och forverkande

Forslag: Straffet for overtridelse av de foreslagna forbuden
ska vara boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

I ringa fall ska inte démas till ansvar f6r brott mot {or-
budet att kasta in férema3l pd bl.a. spelplanen.

Straffbestimmelsen ska vara subsididr tll brottsbalken
eller annan forfattning, om girningen ir belagd med stringare
straff dir.

Egendom som varit féremdl for brott ska forklaras for-
verkad, om det inte dr uppenbart oskiligt.

Skilen f6r forslaget: Brott mot de i promemorian féreslagna
forbuden maste anses ha ett straffvirde som medfér att straffet
bor sittas till boter eller fingelse 1 hogst sex mdnader. Det
innebir att normalstraffet for en sddan girning bér vara ett
botesstraff.

Den foreslagna straffskalan innebir att personella tvings-
medel i form av anhillande och hiktning som regel inte kan
tillgripas. Dock fir den som begitt brott pd vilket fingelse kan
folja, enligt 24 kap. 7 § rittegdngsbalken, gripas av envar om han
eller hon pétriffas pd bar girning eller flyende fot. Straff-
bestimmelsen medfér ocksd en méjlighet fér polisman att enligt
13 § polislagen (1984:387) avligsna den som bryter mot for-
buden och att vid behov omhinderta honom eller henne
tllfilligt. Enligt 29§ polislagen har en ordningsvakt samma
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befogenheter. Bestimmelsen i 23 kap. 8 § RB om medfsljande
eller medtagande till f6rhor blir ocksd tillimplig.

Av redogérelserna for gillande ritt 1 avsnitten 3.1.1 och 3.2.1
har framkommit att hantering av pyrotekniska varor och in-
kastande av foremdl pd spelplan kan féranleda ansvar enligt
brottsbalken eller annan férfattning. I de fall girningen ir belagd
med stringare straff i brottsbalken eller annan férfattning bor
straffbestimmelsen som nu foresls vara subsidiir.

Vad giller férbudet att kasta in férem4l pd bl.a. spelplanen har
pa sitt som redogjorts for i avsnitt 3.2.3 undantag gjorts frin
forbudet for fall dir handlingen bedémts vara uppenbart be-
fogad. Det kan dock tinkas uppstd fall dir ett inkastande av
foremal inte framstdr som uppenbart befogat, men ind3 far anses
ursiktligt. T ett sidant fall skulle det framstd som stétande att
déma till ansvar. Dirfér bér det finnas en bestimmelse som
stadgar att ansvar inte ska 8démas i ringa fall.

Forverkande fyller en viktig funktion genom att t.ex. hindra
girningsmannen frin fortsatt brottslighet. Vi féreslar dirfor att
pyrotekniska varor och andra féremdl som varit féremdl for
brott enligt de nu foreslagna reglerna ska kunna forklaras
forverkade, om det inte ir uppenbart oskiligt.

3.4 Regleringens placering och
tillampningsomrade

Forslag: Bestimmelser om ordning och sikerhet vid vissa
idrottsarrangemang tas in i ett nytt kapitel i ordningslagen.
Bestimmelserna bor gilla idrottsarrangemang som avses 1

1 § tilltridestorbudslagen.

Skilen for forslaget: Regleringen av frigor om ordning och
sikerhet i samband med idrottsarrangemang, som féreslds 1
denna promemoria, bér finnas pd ett stille. Huvudalternativen
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torde vara att antingen samla reglerna i tilltridesférbudslagen
eller i ordningslagen.

Aven om tilltridesforbudslagen syftar till att motverka
idrottsanknuten brottslighet innehiller den lagen inte nigra
materiella regler om ordning och sikerhet. I stillet finns grund-
liggande bestimmelser som reglerar allmin ordning och sikerhet
pd olika omriden redan samlade i ordningslagen. For att
lagstiftningen som rér ordning och sikerhet dven fortsittnings-
vis ska vara 6verskddlig och littillginglig torde det vara limp-
ligast att samla de nya reglerna i ett nytt kapitel 1 ordningslagen.
Den lagen innehiller redan ett fjirde kapitel om ordning och
sikerhet 1 viss kollektiv persontrafik och ett nytt femte kapitel
om ordning och sikerhet vid vissa idrottsarrangemang skulle pd
ett naturligt sitt folja den lagens systematik. Det nya kapitlet
kan med férdel byggas upp i huvudsak enligt den struktur som
fjarde kapitlet har.

Tillimpningsomrddet for bestimmelserna bér, precis som ir
fallet for tilleridesforbud enligt tilltridesforbudslagen, avse just
idrottsarrangemang och inte musikevenemang eller liknande som
kan dga rum pd en plats dir ocksd idrottsarrangemang annars
anordnas.

Det finns dven skil att pd sitt som giller for tilltridestorbud
enligt den nyssnimnda lagen kriva att arrangemanget anordnas
av en idrottsorganisation. Med sidana organisationer avses
idrottsféreningar som dr anslutna till ett specialférbund inom
Riksidrottsférbundet samt idrottsaktiebolag och alliansfére-
ningar som har en koppling till de vanliga idrottsféreningarna.
Dessutom avses specialidrottsférbunden och  specialidrotts-
distriktsférbunden. Dirutdver avses idven idrottsarrangemang
som anordnas av andra idrottsorganisationer.
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4 |krafttradande, m.m.

Bedomning: Lagindringarna bér kunna trida i1 kraft den
1 juli 2009,

Vi beddémer att dndringarna 1 tilltridesférbudslagen och ind-
ringarna i ordningslagen bér kunna trida 1 kraft den 1 juli 2009.
Av 5 § lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken (BrP)
och 2 kap. 10 § regeringsformen féljer att nya straffrittsliga
regler och férverkandebestimmelser inte fir ges retroaktiv
tillimpning till den tilltalades nackdel. Inte heller i 6vrigt
beddms ndgra sirskilda dvergingsbestimmelser vara pdkallade.
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5 Ekonomiska konsekvenser

5.1 Forslagen om andringar i tilltradesférbudslagen

Forslaget i avsnitt 2.1 om majlighet for polisen att ta initiativ till

tilltridesforbud

Forslaget innebir till en bérjan att frigor om tilltridesforbud tas
upp dven pd anmilan av polismyndighet. Sdledes &liggs polis-
myndigheterna ytterligare en uppgift. Det kan forvintas att
dtgirden leder till att fler irenden om tilltridesférbud 4n i dag
kommer att initieras hos dklagarna, som har att préva frigor om
tilltridesférbud. Belastningen pd domstolarna blir beroende av i
vilken utstrickning prévning begirs av 8klagarnas beslut. Om
antalet drenden om tilltridesférbud okar genom férslaget kan
det ocksi antas att antalet meddelade tilltridesférbud o6kar, i1
foljd varav frigor om 6vertridelser av férbuden torde bli fler. T
forlingningen kan dven kriminalvirdens kostnader for verk-
stillighet av paféljder 6ka ndgot.

Forslaget innebir vidare att dklagaren som huvudregel ska
vara skyldig att pd begiran av det berdrda specialidrottsfor-
bundet féra dess talan vid ritten i de fall dir polismyndighet har
inlett drendet hos &klagaren. Detta innebir en ny uppgift for
dklagarna, men belastningen pd dklagarna blir avhingig av 1 vilken
utstrickning prévning begirs av 8klagarnas beslut.

I forarbetena till tilltridesférbudslagen uppskattades att det
drligen kunde bli friga om hogst nigot eller nigra hundratal
irenden om tilltridesférbud och 6vertridelser av férbuden (prop.
2004/05:77 s. 57). Av de uppgifter vi fitt frin Riksiklagarens
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kansli, analysenheten, har det sedan tilltridesférbudslagens till-
komst den 1 juli 2005 férekommit sammanlagt 15 drenden om
tilltridestorbud avseende 21 personer. Vidare har det enligt analys-
enheten inte vickts nigot &tal for overtridelse av tilltridestérbud.
Mot bakgrund av dessa uppgifter finns det inte skil att anta att
irendena om tilltridesférbud och overtridelser av férbuden
kommer att bli fler in vad som uppskattades i det angivna
lagf6rarbetet. Vidare innebir lagens brottsférebyggande syfte att
kostnaderna fér polismyndigheternas, 8klagarnas, domstolarnas
och kriminalvirdens verksamheter kan pdverkas positivt om
tilltridesforbuden kommer till mera frekvent anvindning.

Sammantaget anser vi att den Skade arbetsbordan for ritts-
visendet och eventuella merkostnader f6r kriminalvirden bér
kunna finansieras inom myndigheternas nuvarande anslag.

Forslaget 1 avsnitt 2.2 om interimistiskt beslut om tilltridesforbud

Forslaget innebir en méjlighet f6r 8klagarna att efter ansékan
dirom meddela interimistiska beslut om tilltridesférbud och att
polisman 1 vissa fall ska i ta med den som forbudet avses gilla
till forhor. Forslaget medfor visst merarbete fér polismyndig-
heterna och dklagarna, men de kostnadsékningar som detta kan
medféra f6r myndigheterna torde vara av marginell betydelse.
Frigan ir dock svirbeddmd. Med viss tvekan bedémer vi att
forslaget i denna del inte bor kriva ndgot resurstillskott.

5.2 Fdrslagen om dndringar i ordningslagen

Forslaget 1 avsnitt 3.1 om hantering av pyrotekniska varor i
samband med idrottsarrangemang

Forslaget innebir att det kriminaliserade omridet utvidgas.
Dirmed kan rittsvisendets arbete avseende ingripande, brotts-
utredning och lagféring forvintas 6ka nigot. De kostnader som

82



Ds 2008:20 Ekonomiska konsekvenser

blir foljden av detta arbete bedéms dock bli marginella. Ocks3
kriminalvirden kan drabbas av ndgot 6kade kostnader. Kost-
nadsckningarna bedéms kunna finansieras inom befintliga
anslagsramar.

Forslaget i avsnitt 3.2 om obehorigt betridande av spelplan eller
inkastande av foremadl dir

Forslaget innebir att det kriminaliserade omridet utvidgas i
nigon min. Samma &verviganden rérande ekonomiska konse-
kvenser som redovisats ovan betriffande férslaget i avsnitt 3.1
blir aktuella. Aven i detta fall bedomer vi att kostnadskningarna
for rittsvisendets myndigheter bor kunna rymmas inom
befintliga resurser.
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6.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(2005:321) om tilltradesforbud vid
idrottsarrangemang

6§

Paragrafen anger bla. férutsittningarna for att allmin 3klagare
ska préva en friga om tilltridesférbud. Visst tilligg har gjorts till
bestimmelsens andra stycke och vidare har ett nytt stycke fogats
till paragrafen. Skilen for tilliggen har redovisats 1 avsnitt 2.1
respektive 2.2.4.

Genom tilligget 1 andra stycket kan en friga om tilltrides-
forbud dven tas upp p& anmilan av polismyndighet.

I det nya tredje stycket gors undantag frén kravet pd att en
ans6kan eller anmilan ska vara skriftlig, om ansckan eller
anmilan innefattar en begiran om interimistiske tilltridestérbud
enligt 9 a §. Det ir i dessa fall tillrickligt med en muntlig fram-
stillning till 3klagaren.

9§

Paragrafen innehiller bestimmelser om kommunikation vid
forfarandet hos 8klagaren. Bestimmelsen, som har kommente-
rats 1 avsnitt 2.1.4, har redigerats om 1 nigra hinseenden och ett
nytt stycke har lagts till.
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Det forsta stycket motsvarar tidigare forsta stycket férsta
meningen och behandlar vilka som ska kommuniceras i de fall en
idrottsorganisation eller ett specialidrottsférbund inlett drendet
enligt 6 §. Enligt den tidigare lydelsen skulle den som var part
kommuniceras. For att fortydliga vilka som 1 dessa fall ska
kommuniceras har begreppet part fatt utgd. I stillet anges att det
ir den mot vilken férbudet avses gilla samt den idrotts-
organisation eller det specialidrottstérbund som ansékt om
forbudet som ska kommuniceras.

Andpra stycket ir nytt. Dir anges vilka som ska kommuniceras
om polismyndighet tagit initiativ till drendet. I detta fall ska
kommunikation ske med dels den mot vilken férbudet avses
gilla, dels specialidrottsférbundet inom Sveriges Riksidrotts-
forbund for den aktuella idrottsverksamheten. For det fall polis-
myndighetens anmilan avser flera idrottsverksamheter, t.ex.
bade fotboll och ishockey, ska specialidrottsférbunden fér bida
idrotterna kommuniceras.

Det tredje stycket motsvarar tidigare férsta stycket andra
meningen och har omarbetats sprikligt men ir i sak oférindrat.

Det fiirde stycket motsvarar tidigare andra stycket och ir
oférindrat.

9a§

Paragrafen dr ny och har behandlats 1 avsnitt 2.2.

I forsta stycket anges forutsittningarna for att dklagare ska 3
meddela interimistiskt beslut om tilltridestérbud. Naturligtvis
ska dven ett interimistiskt beslut grundas pi en bedémning av
om det pd grund av sirskilda omstindigheter finns risk for att
personen kommer att begd brott under kommande idrotts-
arrangemang och brottet dr dgnat att stéra ordningen eller siker-
heten dir (jfr 2 §). Hirtill krivs att ett slutligt beslut pd grund av
sirskilda skil inte kan avvaktas. S3dana sirskilda skil kan
foreligga nir polisen dagen eller dagarna fére en match ingriper
mot vildsutévning mellan rivaliserande supportergrupperingar
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och det idr viktigt att 3 dessa personer avstingda redan till den
forestdende matchen. Detsamma giller om ingripandet sker pd
matchdagen, innan matchen har bérjat. Vidare kan sirskilda skil
anses foreligga om en person gor sig skyldig till idrottsrelaterad
brottslighet eller ordningsstérning i slutet av en idrottssisong,
t.ex. under slutskedet av ett seriespel. Det interimistiska beslutet
mdste fattas utifrdn en utredning som ir ndgot mindre robust in
den utredning som bér krivas infor dklagarens slutliga beslut i
frigan.

Av det andra stycket f5ljer att den mot vilken férbudet avses
gilla ska fa tillfille att yttra sig 6ver det interimistiska yrkandet.
Liksom giller vid ett slutligt beslut enligt 9 § fir dock frigan
avgoras utan att sddan kommunikation skett, om &tgirden ir
uppenbart obehévlig eller om avgérandet inte kan skjutas upp.

9b§

Paragrafen, som ir ny, handlar om skyldigheten f6r den som ett
interimistiskt tilltridesférbud avses gilla, att folja med till
forhor. Bestimmelsen kommenteras nirmare 1 avsnitt 2.2.4.

10§

Paragrafen har dndrats i tvd avseenden.

For det forsta har bestimmelsen genom ett tilligg i inled-
ningen av paragrafen gjorts tillimplig dven pd interimistiska
beslut enligt 9 a §. Enligt den tidigare lydelsen var bestimmelsen
endast tillimplig pd beslut varigenom &klagaren avgjorde ett
drende om tilltridesforbud.

For det andra fortydligas forsta punkten genom att beslutet i
stillet f6r sékande och motpart ska ange den idrottsorganisation
eller det specialidrottsférbund inom Sveriges Riksidrottsférbund
som ska underrittas enligt 9§, den polismyndighet som tagit
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initiativ till irendet genom en anmilan och den som férbudet
avses gilla.

13§

Paragrafen innehiller bestimmelser om domstolsprévning av
klagarens beslut i friga om tilltridesférbud. Bestimmelsen har
indrats och motiveringen for dndringen finns i avsnitt 2.1.4.

Enligt den tidigare lydelsen skulle tingsritten prova
3klagarens beslut i friga om tilltridesférbud pd begiran av en
part. Sedan idven polismyndighet getts mojlighet att initiera
frigor om tilltridesférbud finns det skil att fortydliga vilka som
ska ha rict att 6verklaga dklagarens beslut. Begreppet part har
dirfor fact utgd. I stillet anges att det dr den som &lagts
tilltridesférbud samt den idrottsorganisation eller det special-
idrottsférbund som ska underrittas enligt 9 § som kan begira
domstolsprévning av dklagarens beslut.

15§

Ett nytt stycke har lagts till paragrafen. Tilligget motiveras i
avsnitt 2.1.4.

Det nya forsta stycket upptar en regel om att dklagaren i
princip ir skyldig att, om han eller hon beslutat om tilltrides-
forbud, pd begiran av det berérda specialidrottsférbundet fora
forbundets talan vid ritten 1 de fall dir polismyndighet inlett
drendet hos &klagaren. Undantag frén skyldigheten har gjorts for
det fallet att sirskilda skil talar emot att 3klagaren f6r talan.
Sirskilda skil kan foreligga om provningen av dklagarens beslut
begirs av specialidrottsforbundet och 8klagaren s3 att siga skulle
tvingas att argumentera mot sitt eget beslut eller om han eller
hon annars anser att det ir uppenbart att ett 6verklagande inte
kommer att leda till nigon indring av beslutet. Forslaget till

88



Ds 2008:20 Forfattningskommentarer

reglering motsvarar i denna del vad som giller enligt besoksfér-
budslagen.

Det andra stycket motsvarar tidigare forsta stycket och ir
oférindrat. Det kan dock tilliggas att 1 de fall klagaren for ett
specialidrottsférbunds talan enligt f6rsta stycket, dr det naturligt
att yttrandet avges utan sirskild begiran frin ritten i1 anslutning
till att 8klagaren utfér denna talan.

6.2 Forslaget till lag om andring i ordningslagen
(1993:1617)

De straffsanktionerade férbuden mot att inneha och anvinda
pyrotekniska varor vid idrottsarrangemang samt att obehérigen
betrida bl.a. spelplanen och kasta in féremal dir har tagits in i ett
nytt, femte, kapitel. Kapitlets uppbyggnad har férebild i fjirde
kapitlet som handlar om ordning och sikerhet i viss kollektiv
persontrafik. P4 grund av det nya kapitlet har dven vissa tilligg
gjorts till bestimmelser i 1-3 kap.

Det nya kapitlet om ordning och sikerhet vid vissa idrotts-
arrangemang ir indelat i tre avsnitt. I det forsta avsnittet (1-2 §§)
finns inledande bestimmelser. Direfter f6ljer ett avsnitt (3—4 §§)
om hur ordning och sikerhet uppritthills. Avsnittet innehiller
reglerna som forbjuder vissa handlingar och beteenden. I det
tredje avsnittet (5-6 §§) finns bestimmelser om straff f6r den
som bryter mot férbudsbestimmelserna i det andra avsnittet
samt regler om férverkande.

1 kap.
1§

Ett tilligg har gjort i slutet av paragrafen. Genom tilligget
framgdr att lagen ocksd innehdller foreskrifter om allmin
ordning och sikerhet vid vissa idrottsarrangemang (5 kap.).

89



Foérfattningskommentarer Ds 2008:20

2 kap.
20§

Ett nytt stycke har fogats till paragrafen.

Det nya andra stycket upplyser att bestimmelser om ansvar
for den som innehar eller anvinder pyrotekniska varor vid vissa
idrottsarrangemang finns i 5 kap.

3 kap.
7§

Ett nytt stycke har lagts till paragrafen.
Det nya andra stycket har samma innehdll som det ovan-
nimnda tilligget till 2 kap. 20 §.

5 kap. Ordning och sikerhet vid vissa idrottsarrangemang

Inledande bestimmelser

1§

I paragrafen anges vilka idrottsarrangemang som bestimmelserna
1 kapitlet dr tllimpliga pa. Frigan har behandlats 1 avsnitt 3.4.
Bestimmelserna giller for idrottsarrangemang som avses 1 1§
tilltridesférbudslagen, dvs. ”idrottsarrangemang anordnade av en
idrottsorganisation”. Siledes giller inte regleringen for idrotts-
arrangemang anordnade av t.ex. fysiska personer. For en nirmare
redogdrelse f6r vad som omfattas av det ovan citerade begreppet
hinvisas till forarbetena till tilleridesférbudslagen  (prop.
2004/05:77 5. 28 f. och 58 1.).
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2§

I paragrafen definieras begreppet idrottsanliggning. Frigan har
diskuterats i avsnitt 3.1.3. Med idrottsanliggning ska forstds
*inhignad plats huvudsakligen avsedd fér idrottsutévning”. Den
citerade lokutionen ir himtad fran 1 § tilltridesférbudslagen och
en nirmare redogorelse for vad som omfattas av uttrycket ges i

forarbetena till den lagen (prop. 2004/05:77 s. 27 f. och s. 58).

Hur ordning och sikerhet uppritthalls

3§

I paragrafen regleras frigan om férbud mot innehav och anvind-
ning av pyrotekniska varor vid vissa idrottsarrangemang. Frigan
har behandlats 1 avsnitt 3.1.

Foérbudet mot innehav eller anvindning av pyrotekniska varor
giller pd idrottsanliggning, ett begrepp vars inneboérd framgr av
2 §. Forbudet giller bara nir idrottsarrangemang anordnas pd
platsen. Vilka idrottsarrangemang som avses skyddas av férbudet
framgdrav 18§.

Undantag frén férbudet gors f6r den som enligt 2 kap. 20 §
eller 3 kap. 7 § s6kt och erhillit tillstdnd fér anvindning av pyro-
tekniska varor vid idrottsarrangemanget. Detsamma giller den
som enligt 2 kap. 20 § av polismyndigheten blivit befriad frin
skyldigheten att s6ka tillstind for tillstillningen.

49

De i paragrafen intagna férbuden har behandlats i avsnitt 3.2.
Forbuden giller nir idrottsarrangemang, se 18§, anordnas pd
idrottsanliggning, se 2 §.

Bestimmelsen i forsta stycker 1 innehdller férbudet mot att
obehérigen betrida spelplanen eller annan liknande plats som ir
avsedd f6r idrottsutdvningen.
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Kravet att betridandet skett obehérigen innebir — liksom vad
giller fér olaga intring — att 1 den min foérfarandet kan anses
dverensstimma med lag, ritt, sedvana eller medgivande blir be-
stimmelsen inte tillimplig. Dirmed kommer t.ex. spelare, ledare,
domare och andra funktionirer inte att omfattas av férbudet.

Med spelplanen avses bl.a. fotbollsplan och bandyplan. Syftet
ir att bestimmelsen ska bereda skydd &t alla typer av idrotter.
Med hinsyn till att alla idrotter inte utévas pd platser som kan
anses rymmas under begreppet spelplan anges dirfor att for-
budet dven giller annan liknande plats som dr avsedd for
idrottsutdvningen. Hirigenom omfattas t.ex. dven sporter som
utdvas pd banor, mattor och i en s.k. ring.

Bestimmelsen 1 forsta stycket 2 forbjuder handlingar var-
igenom féremal kastas in pd spelplanen eller annan liknande plats
avsedd for idrottsutdvning. Vad som avses med spelplan eller
annan liknande plats har angetts under kommentaren till f6rsta
stycket 1.

Vad som avses med att en handling ir uppenbart befogad och
dirfér inte ska omfattas av férbudet har diskuterats 1 avsnitt
3.2.3.

I andra stycket utvidgas forbuden 1 férsta stycket till att dven
gilla for omriden som grinsar till de 1 forsta stycket avsedda
platserna, dvs. spelplan eller annan liknande plats som ir avsedd
for idrottsutdvningen. De omriden som &syftas med bestim-
melsen dr platser som under arrangemangen nyttjas av i férsta
hand idrottsminnen, ledarna, funktionirerna och arrangérerna.
Exempel pd sidana omrdden kan vara platser med avbytarbinkar
eller avbytarbds, gdngar mellan spelplan och omklidningsrum
samt omrdde med tivlingsledningens sekretariat.

Det kan tinkas att det emellandt skulle kunna uppstd svirig-
heter f6r allminheten att avgdra vilka omriden som omfattas av
andra stycket och alltsd inte fir betridas. Dirfér har férbudet
utformats si att det giller endast fér sidant till spelplanen
angrinsande omride for vilket det genom stingsel eller skyltar
eller pd annat liknande sitt klart framgdr att allminheten inte har
ulleride.
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Straff och férverkande

5§

Frigan om straffansvar vid 6vertridelser av foreskrifterna om
ordning och sikerhet vid vissa idrottsarrangemang har behand-
lats 1 avsnitt 3.3.

6§

Bestimmelsen, som har behandlats 1 avsnitt 3.3, innebir att
pyrotekniska varor och andra féremdl som varit féremdl for
brott enligt detta kapitel, kan férverkas, om detta inte ir uppen-
bart oskiligt.

Ett foremdl som kan forklaras forverkat far tas i beslag enligt
27 kap. 1 § RB. Foremadlet far eftersckas genom kroppsvisitation,
forutsatt att det férekommer anledning att anta att brott har
forovats (jfr 28 kap. 11 § RB). Forverkande beslutas av domstol i
samband med prévning av dtal. Det kan ocksd behandlas inom
ramen for ett strafforeliggande (jfr 48 kap. RB). Om 4&tal inte
vicks, t.ex. dirfor att egendomen tagits i beslag frin ndgon som
inte dr straffmyndig, fr foérverkande beslutas av klagaren i1
enlighet med reglerna i lagen (1986:1009) om forfarandet 1 vissa
fall vid férverkande m.m.
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REGERINGSKANSLIET Ju2007/8495/P

Justitiedepartementet

Straffrittsenbeten

Uppdrag om 6versyn av lagstiftning mot ordningsstorningar i
samband med idrottsarrangemang

Bakgrund och behovet av en utredning

Brott och ordningsstérningar vid idrottsarrangemang har varit
foremal for diskussioner och overviganden 1 lagstiftnings-
sammanhang under ling tid. Mojligheterna att genom nigon
form av straffsanktionerat férbud utestinga personer frin
arrangemangen har ofta varit i fokus.

Lagen (2005:321) om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang
tridde 1 kraft den 1 juli 2005. Lagen innehdller bestimmelser som
gor det mojligt att férbjuda en person att fa tilltride till och
vistas pd en inhignad plats som huvudsakligen ir avsedd for
idrottsutévning nir ett idrottsarrangemang anordnas pd platsen
(tilltridestérbud). Den som bryter mot ett tilltridesférbud déms
till boter eller fingelse 1 hogst sex manader. Tilltridesforbud far
beslutas av 3klagare pd ansokan av den idrottsorganisation som
anordnar det eller de arrangemang som férbudet avses skydda
eller av specialidrottsférbundet inom Sveriges Riksidrotts-
férbund f6r den aktuella idrottsverksamheten.

Enligt gillande ritt i 6vrigt bestimmer normalt den som med
dganderitt eller med annan ritt férfogar 6ver en plats vem som
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ska 3 vistas dir. Det giller dven om platsen ir tillginglig for
allminheten. Inom idrotten anvinds ocks denna s.k. arrangérs-
ritt {6r att férbjuda vissa personer att under viss tid besdka
idrottsevenemang. Besluten grundas ofta pd att personen i friga
tidigare har begdtt brott pd idrottsanliggningen.

Under dr 2007 har regeringen tagit initiativ till och fért en
fortlopande dialog med bla. idrottsrorelsen och polisen om
ordningsstdrningar i samband med idrottsarrangemang. Syftet
har varit att diskutera omfattningen av och 3tgirder mot sidana
storningar. Vid en hearing som hélls i februari framkom att det,
trots det arbete som redan bedrivs av idrottsrérelsen och polisen
och de andra insatser som gors, krivs ytterligare dtgirder. Det
betonades frin flera hill att problemet miste ses i ett storre
sammanhang och méiste angripas pi ett samordnat sitt med olika
slag av dtgirder och genom insatser av alla berérda aktérer.

Efter hearingen har Justitiedepartementet, som ett forsta steg i
det fortsatta arbetet, fort fordjupade samtal med bla. Svenska
Fotbollférbundet, Riksidrottsférbundet och Rikspolisstyrelsen.
Samtalen har inriktats pd vilka konkreta férindringar av lag-
stiftningen som kan behévas. Vid samtalen har identifierats vissa
sirskilda frigor som avser sivil lagen om tilltridesférbud vid
idrottsarrangemang som vissa relevanta straffbestimmelser i
annan lagstiftning. Regleringen har i1 dessa fall uppfattats som
utformad pd ett otydligt eller otillfredsstillande sitt och dess-
utom ansetts vara av sidant slag att den, som ett led 1 ett samlat
arbete, kan 6vervigas for sig nu.

En av de sirskilda lagstiftningsfrigor som identifierats giller det
forhdllandet att det i dag endast ir idrottsorganisationerna som
kan ansoka om tilltridesférbud. Ett tilltridesférbud kan med-
delas om det pd grund av sirskilda omstindigheter finns risk for
att den det rér kommer att begd brott under ett idrotts-
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arrangemang och brottet dr dgnat att stora ordningen eller
sikerheten dir. Vid riskbedémningen ska det sirskilt beaktas om
personen tidigare begitt sidant brott under eller annars i sam-
band med idrottsarrangemang. Det har framkommit att idrotts-
organisationerna 1 vissa fall haft svirigheter att fi tillgdng till
uppgifter som kan dberopas vid en ansékan om tilltridesférbud.
Uppgifter om brottslighet men ocksd om identiteten pi den
aktuella personen kan omfattas av sekretess hos polisen, t.ex. nir
forundersékning pdgir. Ibland kan idrottsorganisationerna helt
sakna kinnedom om brottsligheten. Idrottsorganisationerna har
dirfor foreslagit att dven polisen ska ges mojlighet att ansoka om
tilltridesférbud, nigot som Rikspolisstyrelsen stillt sig positiv
till. I det sammanhanget har idrottsrorelsen vickt frigan om en
effektivare anvindning av tilltridesférbudsmojligheten dven i
Svrigt, tex. att det bor vara mojlige for 3klagare eller polis att
meddela interimistiska beslut om tilltridesférbud.

En annan friga som identifierats giller vissa typer av ordnings-
stérande beteenden som férekommer i samband med idrotts-
arrangemang. Det forekommer att pyroteknik férs in pd
arenorna utan tillstdnd och anvinds dir under arrangemangen,
vilket kan medfora fara eller skada for dskddare, spelare och
dvriga personer som befinner sig dir. Lagforing sker dd ofta med
stdd av bestimmelser i ordningslagen (1993:1617), vilket bl.a.
medfor att lagforingen enbart avser brukande och att paféljden
stannar vid ett mattligt botesstraff. Ett annat &terkommande
problem ir att &skddare springer in pd spelplanen, eller mot-
svarande, under pigdende match. Det fir anses vara i viss min
oklart om detta ir straffbart enligt dagens lagstiftning. Ett annat
problem ir att féremal kastas in pd spelplanen.

Diskussionen om andra dtgirder fér att motverka ordnings-
storningar i samband med idrott och i vilka former arbetet med
sddana dtgirder bor bedrivas fortsitter. Detta arbete kan komma
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att avse frigor om t.ex. idrottsrorelsens egna mojligheter att
vidta ytterligare dtgirder f6r att férhindra ordningsstérningar. 1
sammanhanget ska nimnas att Brottsférebyggande ridet nyligen
initierat ett arbete som syftar till att f3 férdjupade kunskaper om
supportervild och att finna metoder fér att férebygga och
bekimpa sddant vald. Vidare har en vitbok presenterats om EU
och idrotten. Vitboken utgdr det férsta 6vergripande initiativet
inom idrottsomridet och syftar till att pd ett samlat sitt
behandla idrottsrelaterade frigor inom EU-arbetet. Den
handlingsplan som vitboken innehéller omfattar bl.a. férslag om
att férebygga ordningstdrningar vid idrottsarrangemang.

Uppdraget

Mot bakgrund av ovanstiende ska utredaren 6verviga

- om éven polisen bor ha mojlighet att anséka om tilltrides-
forbud och samtidigt verviga behovet av andra férindringar,
1 lagen om tilltridesférbud vid idrottsarrangemang eller andra
forfattningar, f6r att dstadkomma en sddan mojlighet,

- om reglerna om tilltridesférbud i 6vrigt bor dndras i syfte att
uppnd en effektivare anvindning av férbudsméjligheten,

- om regleringen rérande pyroteknik i samband med idrotts-
arrangemang ir limpligt utformad eller b6r f6rindras, samt

- om det finns behov att fortydliga eller forindra regleringen
betriffande de fall nir personer obehérigen betrider spel-
planen eller kastar in féremil dir under pigiende idrotts-

arrangemang.

Om overvigandena ger anledning till det ska forslag till lag-
stiftning limnas.
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Utredaren ska vid behov samrida med de myndigheter och
organisationer som verkar inom det omride som uppdraget avser
samt f6lja arbetet inom EU med anledning av kommissionens
Initiativ.

Utredaren ska redovisa de ekonomiska konsekvenserna av for-
slaget och hur 6kade kostnader bér finansieras.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 mars 2008.
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