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1 Sammanfattning

I promemorian gors bedémningen att beskattningen av kreditinstitut som
vid en finansiell kris riskerar att orsaka vésentliga indirekta kostnader for
samhallet bor oka. | promemorian foreslas darfor att ett kreditinstitut ska
betala riskskatt till staten om kreditinstitutet har skulder vid beskatt-
ningsarets ingang som ar hanforliga till verksamhet som kreditinstitutet
bedriver i Sverige och summan av dessa skulder vid beskattningsarets
ingang overstiger ett gransvarde. Om kreditinstitutet ingar i en koncern ska
gransvardet galla sammantaget for alla kreditinstitut i koncernen. Gréns-
vardet foreslas uppgd till 150 miljarder kronor for beskattningsar som
paborjas under ar 2022. For beskattningsar som péborjas under ar 2023
och senare ar berdknas gransvardet med utgangspunkt fran prisbas-
beloppets forandring mellan 2022 och det ar under vilket det aktuella
beskattningsaret paborjas med tillagg av tva procentenheter. Gransvardet
avrundas nedat till hela miljarder kronor.

Beskattningsunderlaget ska utgdras av summan av kreditinstitutets skul-
der vid beskattningsarets ingang, hanforliga till verksamhet som kredit-
institutet bedriver i Sverige. Beskattningsunderlaget ska minskas med
skulder till andra kreditinstitut som ska betala riskskatt och som ingar i
samma koncern som Kkreditinstitutet. Beskattningsunderlaget ska &ven
minskas med vissa efterstallda skulder enligt lagen (2015:1016) om
resolution. For beskattningsar som pabdrjas under 2022 ska skatt betalas
med 0,06 procent av beskattningsunderlaget. For beskattningsar som
pabdrjas under 2023 och senare ar ska skatt betalas med 0,07 procent av
beskattningsunderlaget.

| promemorian foreslas dven vissa avrakningsbestammelser for utlandsk
skatt som har betalats av ett annat koncernféretag till en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Riskskatten bor infogas i systemet for skatteforfarande som regleras i
skatteforfarandelagen och inkluderas i preliminérskattesystemet.

Forslaget att vissa kreditinstitut ska betala riskskatt till staten bedéms
inte utgora statligt stod. For att erhalla rattslig sakerhet om den bedém-
ningen avses en anmélan ges in till Europeiska kommissionen.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022 och tillampas
forsta gangen for beskattningsar som pabarjas efter den 31 december 2021.



2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om riskskatt for vissa
Kreditinstitut

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens tillampningsomrade
18 Vissa kreditinstitut ska betala riskskatt till staten enligt denna lag.

Termer och uttryck i lagen

2§ Termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse
och tillampningsomrade som i inkomstskattelagen (1999:1229), om inte
annat anges.

38 Med koncern avses vid tilldmpningen av denna lag en koncern av
sadant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovisningslagen (1995:1554).

Skattskyldighet

4§ Ett kreditinstitut &r skattskyldigt enligt denna lag, om

1. kreditinstitutet har skulder vid beskattningsarets ingadng som &r han-
forliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver i Sverige, och

2.summan av dessa skulder vid beskattningsérets ingang Gverstiger
grénsvérdet.

Vid berékningen av grénsvérdet ska inte avsattningar eller obeskattade
reserver beaktas.

58 Gransvardet ar 150 miljarder kronor for beskattningsar som paborjas
under ar 2022. For beskattningsar som pabdrjas under ar 2023 och senare
ar uppgar gransvardet till 150 miljarder kronor multiplicerat med det jam-
forelsetal som anger forhéllandet for prisbasbeloppets forandring mellan
ar 2022 och det ar under vilket det aktuella beskattningsaret paborjas
uttryckt i procent med tvad decimaler avrundat nedat plus tva
procentenheter. Gransvardet avrundas nedat och uttrycks i hela miljarder
kronor.

Med prisbasbelopp avses prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §8 social-
forsékringsbalken.

68 Om kreditinstitutet ingdr i en koncern med flera kreditinstitut, ska de
ingdende kreditinstitutens sammanlagda skulder vid ingangen av
kreditinstitutets  beskattningsar, hanforliga till verksamhet som
kreditinstituten bedriver i Sverige, beaktas vid tilldmpningen av 4 § forsta
stycket. Vid berékningen ska inte avsattningar eller obeskattade reserver
beaktas.

Vid berdkningen av de sammanlagda skulderna ska skulder till ett annat
kreditinstitut som ingér i samma koncern inte beaktas till den del de
fordringar som motsvarar skulderna &r hanforliga till verksamhet som det
andra kreditinstitutet bedriver i Sverige.



Beskattningsunderlag

7 8 Beskattningsunderlaget utgdrs av summan av kreditinstitutets skul-
der vid beskattningsarets ingang, hanforliga till verksamhet som kredit-
institutet bedriver i Sverige. Avsattningar och obeskattade reserver ingér
inte i beskattningsunderlaget.

Beskattningsunderlaget ska minskas med

1. skulder till ett annat kreditinstitut som ingar i samma koncern som
kreditinstitutet, till den del de fordringar som motsvarar skulderna &r
hanforliga till verksamhet som det andra kreditinstitutet bedriver i Sverige,
och

2. andra skulder som avses i 21 kap. 158 2 och 3a och b lagen
(2015:1016) om resolution.

88 Om beskattningsaret ar langre eller kortare &n tolv manader, ska
beskattningsunderlaget justeras i motsvarande man.

Skattesats
98 Riskskatt ska betalas med 0,06 procent av beskattningsunderlaget.

Forfarandet vid uttag av riskskatt

10 § | fraga om forfarandet vid beskattningen galler skatteférfarande-
lagen (2011:1244).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen pa beskattningsar som péborjas efter
den 31 december 2021.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen om riskskatt
for vissa kreditinstitut

Hérigenom foreskrivs att 9 § lagen om riskskatt for vissa kreditinstitut ska
ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagforslag 2.1 Foreslagen lydelse
98§

Riskskatt ska betalas med 0,06 Riskskatt ska betalas med 0,07
procent av beskattningsunderlaget.  procent av beskattningsunderlaget.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2023.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen pa beskattningsér som péabdrjas efter
den 31 december 2022.



2.3 Forslag till lag om &ndring i lagen (1986:468)
om avrékning av utlandsk skatt

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1986:468) om avrakning av
utlandsk skatt

dels att 1 kap. 3 8 ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 5 kap., av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
38

Med utlandsk skatt avses i denna lag foljande skatter som betalats till en
utlandsk stat, delstat, lokal myndighet eller till Europeiska unionen:

1. allméan slutlig skatt pa inkomst,

2. skatt som &r jamforlig med den statliga fastighetsskatten eller den
kommunala fastighetsavgiften och som tagits ut pa i utlandet belagen
fastighet eller privatbostad,

3. skatt som berdknats pa schablonintakt eller liknande pa i utlandet
beldgen fastighet eller privatbostad,

4. skatt som berdknats pa grundval av fraktintakter, biljettintikter eller
annan jamforlig grund som uppburits i den utlandska staten av skattskyldig
som bedriver sjofart eller luftfart i internationell trafik.

Med utlandsk skatt avses dven belopp som anges i 2 kap. 8 § 2 och 3.

Med utlandsk skatt avses i 2 kap. 3-6 88, 9 8§ andra stycket, 15 och 18—
20 88 dven motsvarande preliminér skatt.

Med utléndsk skatt avses i 5 kap.
skatt som beraknats pa underlag
som motsvarar underlaget for
riskskatt enligt lagen (2021:000)
om riskskatt for vissa kreditinstitut.

5 kap. Nedséattning av riskskatt for
vissa kreditinstitut

18§

Skattskyldig enligt 4 § lagen
(2021:000) om riskskatt for vissa
kreditinstitut som har skulder till ett
annat kreditinstitut som ingar i
samma  koncern som  den
skattskyldige, har genom avrékning
av utlandsk skatt som har betalats
av det andra kreditinstitutet ratt till
nedsattning av riskskatt enligt detta
kapitel om

1. det andra Kkreditinstitutet ar
skattskyldigt enligt 4 § lagen om

! Senaste lydelse 2011:281.



riskskatt for vissa kreditinstitut,
men de fordringar som motsvarar
skulderna inte &r hanforliga till
verksamhet som  kreditinstitutet
bedriver i Sverige, eller

2. det andra kreditinstitutet hade
varit skattskyldigt enligt 4 § lagen
om riskskatt for vissa kreditinstitut
om det hade bedrivit verksamhet i
Sverige.

Avrékning ska ske av den
utlandska skatt som bel6per pa det
andra kreditinstitutets skulder vid
den  tidpunkt som  narmast
motsvarar ingangen av den
skattskyldiges beskattningsar och
som betalats till en stat inom
Europeiska  ekonomiska  sam-
arbetsomradet.

Med koncern avses vid tillamp-
ning av denna paragraf en koncern
av sadant slag som anges i 1 kap.
48 arsredovisningslagen
(1995:1554).

28

Avrakning enligt 1 § far ske av
utlandsk skatt som hanfor sig till ett
underlag som motsvarar storleken
av de skulder som skulle ha minskat
den skattskyldiges underlag enligt
78andra stycket 1 lagen
(2021:000) om riskskatt for vissa
kreditinstitut, om de fordringar som
motsvarar skulderna hade varit
hanforliga till verksamhet som det
andra kreditinstitutet bedriver i
Sverige.

Den utlandska skatten ska
minskas med den sdnkning av det
andra kreditinstitutets inkomstskatt
som detta har fatt genom att den
utlandska skatten har dragits av.

Avrakning far dock ske hogst med
den del av den utldndska skatten
som motsvarar ett pa foljande satt
beréknat  spérrbelopp.  Spérr-
beloppet utgdr den riskskatt som,
berdaknad utan sadan avrékning,
hanfor sig till de skulder som den
skattskyldige vid beskattningsarets



ingang har till det andra kredit-
institutet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2021.
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2.4 Forslag till lag om éndring i skatte-
forfarandelagen (2011:1244)

Hérigenom foreskrivs att 3 kap. 4 §, 29 kap. 1 §, 30 kap. 4 §, 31 kap. 2 §
och 56 kap. 3 8 skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

3 kap.
48
Vad som avses med beskattningsar framgar av féljande uppstallning:

For

1. skatt enligt

a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

c) lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
1-4, och

d) lagen (1991:687) om sarskild
I6neskatt pad pensionskostnader,
samt avgift enligt

e) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift

2.skatt  enligt lagen om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
6-10

3. skatt enligt lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt  for
utomlands bosatta och lagen
(1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.

4. skatt enligt mervdrdesskatte-
lagen  (1994:200) som  ska
redovisas for redovisningsperioder

5. annan mervardesskatt

6. punktskatt som ska redovisas
for redovisningsperioder

1 Senaste lydelse 2020:571

avses med beskattningsar
beskattningsar enligt 1 kap. 13—
15 8§ inkomstskattelagen eller,
for ~ svenska handelsbolag,
rakenskapsaret

det kalenderar som skatten ska
betalas for eller det beskattningsar
da skatteunderlag for avkastnings-
skatt ska tas upp enligt 13 § lagen
om avkastningsskatt pa pensions-
medel

det kalenderdr da ersittningen
betalas ut

beskattningsar enligt 1 kap. 14 §
mervardesskattelagen

det kalenderar da den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller
forvérvet eller omséttningen har
skett

beskattningsar enligt 1 kap. 14 §
mervardesskattelagen



7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap. 5 §,

b) 27-28 88 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

) 26-27 88 lagen (1994:1564)
om alkoholskatt

dydkap. 22 Db88 lagen
(1994:1776) om skatt pad energi,
eller

e)8a§ lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier i viss elektronik

8. annan punktskatt

9. dvriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och
avgifter som ingar i slutlig skatt

det kalenderar under vilket beslutet
om aterbetalning eller kompensa-
tion, eller beslutet om beskattning
vid oegentlighet eller felaktiga
uppgifter, har meddelats

det kalenderar da den handelse som
medfér skattskyldighet har intréffat
det kalenderdr som skatten ska
betalas for
det kalenderar som avgiften ska
betalas for.

Med beskattningsar for fysisk person avses dock i fraga om preliminar

skatt alltid kalenderar.

Foreslagen lydelse

3 kap.

48

Vad som avses med beskattningsar framgar av féljande uppstalining:

Eor

1. skatt enligt

a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

c) lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
1-4,

d) lagen (1991:687) om sérskild
I6neskatt pa pensionskostnader, och

e) lagen (2021:000) om riskskatt
for vissa kreditinstitut, samt avgift
enligt

f) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift

2.skatt enligt lagen om
avkastningsskatt pa pensionsmedel
i fall som avses i 2 § forsta stycket
6-10

3. skatt enligt lagen (1991:586)
om sdrskild inkomstskatt  for
utomlands bosatta och lagen

avses med beskattningsar
beskattningsar enligt 1 kap. 13—
15 8§ inkomstskattelagen eller,
for ~ svenska  handelsbolag,
rakenskapsaret

det kalenderdr som skatten ska
betalas for eller det beskattningsar
da skatteunderlag for avkastnings-
skatt ska tas upp enligt 13 § lagen
om avkastningsskatt p& pensions-
medel

det kalenderdr da ersattningen
betalas ut

11



12

(1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.

4. skatt enligt
mervardesskattelagen  (1994:200)
som ska redovisas for
redovisningsperioder

5. annan mervardesskatt

6. punktskatt som ska redovisas
for redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap. 5 §,

b) 27-28 88 lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

C) 26-27 88 lagen (1994:1564)
om alkoholskatt

d)4kap. 2-2 b88 lagen
(1994:1776) om skatt pd energi,
eller

e)8a8 lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier i viss elektronik

8. annan punktskatt

9. dvriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och
avgifter som ingér i slutlig skatt

beskattningsar enligt 1 kap. 14 §
mervérdesskattelagen

det kalenderdr da den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller
forvarvet eller omsattningen har
skett

beskattningsar enligt 1 kap. 14 §
mervardesskattelagen

det kalenderar under vilket beslutet
om 4aterbetalning eller kompensa-
tion, eller beslutet om beskattning
vid oegentlighet eller felaktiga
uppgifter, har meddelats

det kalenderar d& den handelse som
medfor  skattskyldighet har
intraffat

det kalenderdr som skatten ska
betalas for

det kalenderar som avgiften ska
betalas for.

Med beskattningsar for fysisk person avses dock i fraga om preliminar

skatt alltid kalenderér.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

29 kap.
182
Inkomstdeklaration ska [&mnas till ledning for
1. bestdmmande av underlag for att ta ut skatt eller avgift enligt

a) inkomstskattelagen (1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

c)28§ lagen (1990:659) om

forvarvsinkomster,

sarskild loneskatt pa vissa

d) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel i de fall
som avses i 2 § forsta stycket 1-4 och 6-10 den lagen,

e) lagen (1991:687) om sarskild I6neskatt p& pensionskostnader,

f) lagen (1994:1744) om allmén pensionsavgift,

2 Senaste lydelse 2018:1896



g) 2 § lagen (1994:1920) om allmén léneavgift,

h) lagen (2007:1398) om h) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift, och kommunal fastighetsavgift,

i) lagen (2018:1893) om i) lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i finansiering av radio och tv i
allménhetens tjanst, allménhetens tjanst, och

j) lagen (2021:000) om riskskatt
for vissa kreditinstitut,

2. bestdmmande av underlag for att ta ut egenavgifter enligt 3 kap.
socialavgiftslagen (2000:980),

3. bestdmmande av skattereduktion, samt

4. berdkning av pensionsgrundande inkomst enligt 59 kap.
socialférsékringsbalken.

30 kap.
48

En inkomstdeklaration ska lamnas av

1. aktiebolag, ekonomiska foreningar och sadana stiftelser, andra
liknande subjekt eller andra tillgdngsmassor som  enligt
stiftelseforordnande eller motsvarande bestdmmelse har till huvudsakligt
andamal att tillgodose viss slakts, vissa slikters eller bestamda fysiska
personers ekonomiska intressen,

2. sddana ideella foreningar och registrerade trossamfund som avses i
7 kap. 38§ inkomstskattelagen (1999:1229), om intékterna under
beskattningsaret har Overstigit grundavdraget enligt 63 kap. 11 § den
lagen,

3. andra juridiska personer an sddana som avses i 1 och 2, med
undantag for dédsbon och svenska handelsbolag, om de skattepliktiga
intakterna under beskattningsaret har uppgatt till sammanlagt minst 200
kronor, och

4. andra juridiska personer &n
dédsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, kommunal
fastighetsavgift, avkastningsskatt
pa pensionsmedel eller sarskild
I6neskatt p& pensionskostnader ska
faststallas.

4. andra juridiska personer an
dodsbon for vilka underlag for
statlig fastighetsskatt, kommunal
fastighetsavgift, avkastningsskatt
pé pensionsmedel, sarskild
I6neskatt p& pensionskostnader
eller riskskatt for vissa
kreditinstitut ska faststallas.

31 kap.

En inkomstdeklaration ska innehalla
1. nédvandiga identifikationsuppgifter,
2. uppgifter om de intéktsposter och kostnadsposter som ska hénféras

till respektive inkomstslag,

3. uppgifter om de allménna avdrag som den deklarationsskyldige har

rétt till,

4. de uppgifter som behdvs for berdkning av skatt eller avgift enligt

3 Senaste lydelse 2013:967

13



a) lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

b)28 lagen (1990:659) om sarskild loneskatt pa vissa
forvarvsinkomster,

c) lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel,

d) lagen (1991:687) om sarskild loneskatt pa pensionskostnader,

e) 2 § lagen (1994:1920) om allmén Iéneavgift,

f) 34 kap. inkomstskattelagen (1999:1229),

g) 3 kap. socialavgiftslagen g) 3 kap. socialavgiftslagen
(2000:980), och (2000:980),

h) lagen (2007:1398) om h) lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift, kommunal fastighetsavgift, och

i) lagen (2021:000) om riskskatt
for vissa kreditinstitut,
5. de uppgifter som behdvs for berdkning av pensionsgrundande
inkomst enligt 59 kap. socialférsakringsbalken, samt
6. de uppgifter som behdvs for att avgéra om en begrénsat skattskyldig
uppfyller kraven for att fa allmanna avdrag enligt 62 kap. 5-8 88 eller
grundavdrag enligt 63 kap. inkomstskattelagen.

56 kap.
38

I beslut om slutlig skatt ska Skatteverket faststélla underlaget for att ta
ut skatt eller avgift enligt

1. inkomstskattelagen (1999:1229),

2. lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,

3. lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel i fall som
avses i 2 § forsta stycket 1-4 och 6-10 den lagen,

4. lagen (1991:687) om sarskild I6neskatt pa pensionskostnader,

5. lagen (1994:1744) om allmén 5. lagen (1994:1744) om allmén

pensionsavgift, och pensionsavgift,
6. lagen (2007:1398) om 6. lagen (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift. kommunal fastighetsavgift, och

7. lagen (2021:000) om riskskatt
for vissa kreditinstitut.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2022.
2. Lagen tillampas forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2021

4 Senaste lydelse 2011:1289.



3 Bakgrund och géllande rétt

3.1 Finanskriser ar kostsamma

Kriser i det finansiella systemet leder ofta till stora kostnader for samhéllet,
det har sdviél Sverige som andra lander erfarit. De direkta kostnaderna for
staten kan bli hoga nar staten maste vidta &tgarder for att sikra den
finansiella stabiliteten, t.ex. genom att tacka forluster med skattemedel och
bidra med nytt kapital i banker i syfte att minska risken for att en kris ska
sprida sig i ekonomin. Indirekta kostnader uppstar nar den ekonomiska
konjunkturen viker som en foljd av den finansiella krisen. Efterdyningarna
av en finansiell kris praglas i manga fall av utdragna perioder av minskad
produktion och lagre sysselsattning. Tillvaxten i ekonomin faller nér
efterfragan pa konsumtion och investeringar minskar, och det tar ofta lang
tid innan produktionsnivan i samhallet nar upp till den niva den skulle haft
om Kkrisen inte intraffat. Samtidigt okar arbetsldsheten, de offentliga
finanserna forsamras och den offentliga sektorns skuldséttning okar.

Den globala finanskrisen 2008 gav Overlag upphov till hogre
samhallsekonomiska kostnader &n tidigare kriser, bade i termer av
minskad produktion och hogre offentlig skuldséttning. Tankbara orsaker
till detta &r att det finansiella systemet i dag &r storre &n tidigare, att krisen
var koncentrerad till utvecklade lander och att den initiala chocken i det
finansiella systemet var storre &n tidigare. Uttryckt i termer av avvikelser
fran trend minskade BNP med 25 procent, jamfort med 20 procent i
tidigare kriser och den offentliga skulden 6kade med 24 procent av BNP,
jamfort med 16 procent.! Samtidigt var de direkta kostnaderna for
stddprogram till den finansiella sektorn lagre &n tidigare. Andra studier
visar att en bankkris kan fordubbla nivan pa den offentliga skulden, eller
6ka skuldsattningen med 25-30 procentenheter av BNP.? | de flesta fallen
Okar skulden pa grund av lagre skatteintikter i kombination med hégre
utgifter som en féljd av lagre tillvéaxt, snarare &n pa grund av hoga direkta
kostnader for stodprogram till fallerande banker.

Sverige hade en mycket svag ekonomisk utveckling i samband med
1990-talskrisen. BNP foll tre &r i rad med sammanlagt nastan 4 procent
under perioden 1990-1993. Arbetslésheten steg med Over 7,5 procent-
enheter och sysselsattningen foll med ca 500 000 personer under samma
period. De offentliga finanserna forsdmrades kraftigt: det finansiella
sparandet foll fran 4 till -11 procent av BNP och statsskulden steg fran
30 till 70 procent av BNP mellan 1990 och 1993. De férsamrade offentliga
finanserna berodde huvudsakligen pa att skattebaserna krympte och att

! Forandringarna i BNP och offentlig skuld avser medianvarden, se Laeven, L. och
Valencia, F. (2010). Resolution of Banking Crises: The Good, the Bad, and the Ugly. IMF
Working Paper WP/10/146. The study relies on a database of systemic banking crises for
the period 1970-2009.

2 Se t.ex. Reinhard, C.M. och Rogoff, K.S. (2009). The Aftermath of Financial Crises,
American Economic Reviews, 99(2), pp. 466-72, Laeven, L. och Valencia, F. (2008).
Systemic Banking Crises: A New Database. IMF Working Paper WP/08/224 och Laeven,
L. och Valencia, F. (2012). Systemic Banking Crises Database: An Update. IMF Working
Paper WP/12/163.
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intdkterna minskade samtidigt som kostnaderna for arbetsldsheten steg.
Statens direkta stdd till bankerna uppgick till 6ver 100 miljarder kronor,
men det utgjorde endast ca 7 procentenheter av 6kningen av statsskulden.
En stor del av det direkta stodet har senare kunnat atervinnas, men om man
tar hansyn till att staten har haft kostnader for en hogre statsskuld under ett
par decennier blir slutresultatet ett underskott pa ca 1,5 procent av 1991
ars BNP.2 Trots detta var bankkrishanteringen lyckosam i den meningen
att det finansiella systemet snabbt aterfick styrka och att annu storre
statsfinansiella och samhéllsekonomiska kostnader kunde undvikas.

Under finanskrisen 2008 paverkades den reala ekonomin och de
offentliga finanserna under en mer begransad period an under 1990-
talskrisen. Sveriges BNP féll med 6ver 4 procent 2009, men ekonomin
aternamtade sig redan é&ret darpd och BNP steg med 6 procent.
Sysselsattningen sjonk med 100 000 personer och arbetslsheten steg med
2 procentenheter 2009 men sysselsattningen vande uppat 2010 och
arbetslosheten nedat igen 2011. Den sammanlagda effekten pa de
offentliga finanserna var begrénsad. Den offentliga sektorns finansiella
sparande uppvisade ett underskott pa 0,7 procent av BNP 2009 efter att ha
uppgétt till 1,9 procent aret innan. Ar 2010 var det finansiella sparandet i
balans. Statsskulden 6kade med 3 procent av BNP 2009, men vénde ner
igen 2010. Statens utgifter for bankstéd uppgick till drygt 16 miljarder
kronor men i efterhand har dvertagna tillgdngar och inbetalda garanti-
avgifter dock inbringat mer, sammantaget 33 miljarder kronor. Diskon-
teras dessa kassafloden i syfte att ta hansyn till statens finansierings-
kostnad for stodet blir slutresultatet ett Gverskott pa 12 miljarder kronor
eller 0,4 procent av 2008 ars BNP.* Att statens direkta kostnader for
bankstod helt eller delvis atervinns betyder dock inte att effekten av de
indirekta kostnaderna av en finansiell kris har kompenserats.

3.2 Bankerna ar centrala i ekonomin

Banker har tre grundldggande funktioner i det finansiella systemet: att
formedla betalningar, att omvandla sparande till finansiering och att
hantera finansiella risker. Funktionerna &r centrala for att ekonomin ska
fungera effektivt och allvarliga storningar i ndgon av dem kan leda till
problem. Bankerna omvandlar kortsiktig finansiering till langsiktig
utlaning, vilket ger upphov till en sarbarhet med langfristiga, illikvida
tillgangar och kortfristiga skulder. Om en banks férmaga att aterbetala sina
skulder blir ifragasatt kan fortroendet for banken snabbt minska med
foljden att den forlorar méjligheten till finansiering. | finansiella kris-
situationer har kredittillgdngen i ekonomin stramats at kraftigt nar
bankerna inte kunnat finansiera sin utlaning. Eftersom problemen kan ge
upphov till bade direkta och indirekta kostnader for samhallsekonomin &r
det viktigt att uppratthalla den finansiella stabiliteten, bade genom att vidta

3 Se Barr, D. och Pierrou, H. (2015). Vad blev notan for 1990-talets bankstéd? Ekonomisk
Debatt &rg. 43, nr 5.

* De Barr, D. och Pierrou, H. (2015). Vad blev notan for statens bankstdd under
finanskrisen 2008-09? Ekonomisk Debatt, arg. 43, nr 8.



forebyggande atgarder for att minska risken for att en kris uppstar och
begréansa dess kostnader och skadeverkningar om en sadan intraffar.

Bankernas agerande, framfor allt de storre aktorernas, paverkar andra
delar av ekonomin, bade i och utanfor den finansiella sektorn. Bankerna
internaliserar inte sjalva till fullo konsekvenserna av sitt agerande och
risktagandet i den finansiella sektorn som helhet kan bli htgre &n vad som
ar samhallsekonomiskt onskvart. Aven om detta galler alla aktorer galler
det i synnerhet for stora banker och kreditinstitut. De har ett stort
inflytande och paverkan pd marknaden och sannolikheten &r hogre att de
pa individuell basis kan ge upphov till negativa effekter och indirekta
kostnader i samhéllsekonomin.

3.3 Den svenska banksektorn

Sverige har ett forhallandevis stort banksystem som &r koncentrerat kring
ett fatal tatt sammanléankade stora banker. | handelse av en finansiell kris
riskerar darfor problem hos en av dessa banker att snabbt sprida sig till
hela banksystemet, vilket kan innebdra ett hot mot stabiliteten i det svenska
finansiella systemet.

Bankerna utgor den storsta gruppen foretag inom finanssektorn sett till
balansomslutning. Darefter kommer kreditmarknadsforetagen, dér de
storsta foretagen ar de som &r inriktade pa boldn. Ar 2019 fanns det 125
banker i Sverige. De utgdrs av bankaktiebolag, utlandska banker,
sparbanker och medlemsbanker. Antalet bankaktiebolag har 6kat under de
senaste tio aren, framfor allt eftersom flera kreditmarknadsforetag har
ombildats till bank. Aven antalet utlandska filialer har okat. Det finns i dag
37 filialer till utlandska banker i Sverige, enligt Finansinspektionens
foretagsregister. Nordea flyttade 2018 sitt huvudkontor till Finland och ar
darmed den storsta utlandska banken i Sverige. Sparbankerna ar i dag ca
45 stycken, men har minskat i antal de senaste aren da sma sparbanker har
gatt samman med varandra. Sparbankerna verkar framst pé regionala eller
lokala marknader och erbjuder traditionella banktjanster inom ett visst
geografiskt omrade.

Bankmarknaden domineras av de fyra stora bankkoncernerna Handels-
banken, SEB, Swedbank och Nordea. Dessa banker erbjuder ett brett utbud
av finansiella tjanster till hushall och foretag, har en stor marknadsandel
och utfér ménga Kritiska funktioner for samhéllet. Aven om dominansen
hos de fyra storbankerna har avtagit de senaste aren har de fortfarande
stora marknadsandelar. Ar 2015 hade de davarande fyra svenska stor-
bankerna, dar dven Nordea ingick, 77 procent av den svenska bolane-
marknaden. Denna andel har i dag sjunkit till 73 procent for dessa fyra
banker. Storbankerna dominerar dven inldningsmarknaden, men mark-
nadsandelen &r inte s& stor som pa utldningsmarknaden. Ovriga bank-
aktiebolag och utlandska banker har under en lang tid tagit marknads-
andelar och storbankerna star i dag for drygt 60 procent av hushallens
sammanlagda inlaning. De fristdende sparbankerna och sparbanks-
aktiebolagen star for drygt 10 procent av denna men kan pa en lokal
marknad vara vasentligt storre.
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Diagram 1 visar balansomslutningen bland bankerna i Sverige.
Diagrammet omfattar bankaktiebolag, utldndska filialer och de tio storsta
sparbankerna och illustrerar koncentrationen pa bankmarknaden. P& x-
axeln rangordnas bankerna fran den minsta till den storsta och pa y-axeln
visas bankernas balansomslutning i miljarder kronor. Balansomslutningen
i de fyra storbankerna utgdr drygt 75 procent av den sammanlagda
balansomslutningen i banksektorn och i de tio stdrsta bankerna drygt
90 procent.
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Kalla: Svenska bankfdreningen.

3.4 Banker och kreditmarknadsforetag

Definitioner

Bankernas centrala roll i det finansiella systemet motiverar att de stér
under sarskild reglering och tillsyn. Stabila banker med en god mot-
standskraft mot péfrestningar &ar viktigt for att undvika kriser i det
finansiella systemet och de hdga samhallsekonomiska kostnader som
riskerar att folja av sddana kriser. Aven kreditmarknadsforetagen ar
foremal for sarskild reglering och tillsyn pa grund av deras betydelse for
kreditforsorjningen.

I 2 kap. 4 a § inkomstskattelagen (1999:1229), nedan forkortad IL, finns
en definition av uttrycket kreditinstitut. Med kreditinstitut avses “svensk
bank och svenskt kreditmarknadsforetag samt utldndskt bankforetag och
utléndskt kreditforetag enligt lagen (2004:297) om bank- och finansie-
ringsrorelse”.

Med bank avses bankaktiebolag, sparbank och medlemsbank (1 kap. 5 §
2 lagen om bank- och finansieringsrorelse, nedan foérkortad LBF). Med
bankaktiebolag avses ett aktiebolag som har fatt tillstdnd att driva bank-
rorelse (1 kap. 5 8 3 LBF). Med sparbank avses ett foretag som avses i
sparbankslagen (1987:619) och med medlemsbank en ekonomisk férening



som avses i lagen (1995:1570) om medlemsbanker (1kap. 5§ 17
respektive 16 LBF).

Med bankrdrelse avses rorelse i vilken ingar saval betalningsformedling
via generella betalningssystem som mottagande av medel som efter upp-
ségning dr tillgangliga for fordringségaren inom hogst 30 dagar (1 kap. 3 §
LBF).

Ett kreditmarknadsféretag ar enligt 1 kap. 4 8 och 5 § 12-14 LBF ett
foretag som har tillstand att driva finansieringsrorelse, dvs. rorelse i vilken
det ingér verksamhet som har till andamal att:

1. ta emot aterbetalningspliktiga medel fran allmanheten och

2. lamna kredit, stalla garanti for kredit eller i finansieringssyfte
forvarva fordringar eller upplata 16s egendom till nyttjande (leasing).

I lagen om bank- och finansieringsrérelse anvands uttrycket kredit-
institut som den gemensamma beteckningen pd en bank och ett
kreditmarknadsforetag (1 kap. 5 § 10 LBF).

Enligt 7 kap. 1 § LBF far en bank och ett kreditmarknadsforetag bara
driva finansiell verksamhet och verksamhet som har naturligt samband
med den. Till den verksamhet som far drivas hor bl.a. lana upp medel,
lamna och formedla kredit, medverka vid finansiering och tillhandahalla
betaltjanster. Banker och kreditmarknadsforetag kan alltsé erbjuda fler
tjanster &n de som kommer till uttryck i definitionerna av bankrérelse och
finansieringsrorelse. Den enda skillnaden mellan den verksamhet banker
och kreditmarknadsforetag far driva &r att banker, men inte kreditmark-
nadsforetag, kan kombinera betalningsférmedling i generella system med
mottagande av Kortfristiga medel.

Beskattning

Banker och kreditmarknadsforetag beskattas i huvudsak enligt samma
regler i inkomstskattelagen som galler for andra foretag. De ska saledes
betala skatt pad inkomst av naringsverksamhet i form av bolagsskatt.
Skattesatsen uppgar till 21,4 procent av den beskattningsbara inkomsten
och sénks till 20,6 procent fran och med 2021. | 24 kap. 9 § IL finns dock
sarskilda  bestdimmelser om att foretag som omfattas av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26
juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och véardepappersforetag och
om andring av férordning (EU) nr 648/2012, inte far dra av ranteutgifter
pa efterstallda skulder som far ingd i kapitalbasen vid tillimpning av den
forordningen.

3.5 Krishanteringsregelverket

Allmant

Avsaknaden av l&mpliga ramar for hantering av banker i kris tvingade
regeringar runt om i varlden att lamna ekonomiskt stéd till banker i
kolvattnet av finanskrisen 2008. For att 6ka motstandskraften hos banker
i Europeiska unionen (EU), minska riskerna for framtida finanskriser och
minska kostnaderna for skattebetalarna i héndelse av en finanskris,
genomférdes en genomgripande reform som bl.a. resulterade i Europa-
parlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om
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inrattande av en ram for aterhdamtning och resolution av kreditinstitut och
vardepappersforetag och om andring av radets direktiv 82/891/EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv 2001/24/EG, 2002/47/EG,
2004/25/EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och
2013/36/EU samt Europaparlamentets och radets forordningar (EU) nr
1093/2010 och (EU) nr 648/2012, forkortat krishanteringsdirektivet.
Genom krishanteringsdirektivet introducerades ett sérskilt forfarande for
att rekonstruera eller avveckla vissa finansiella foretag — framfor allt
banker — i kris, som ett alternativ till normala insolvensforfaranden
(likvidation eller konkurs) nédr dessa skulle medféra stora samhélls-
ekonomiska kostnader. Detta forfarande bendmns resolution. Krishante-
ringsdirektivet genomfors i svensk ratt framfér allt genom lagen
(2015:1016) om resolution (prop. 2015/16:5).

Resolution

Resolution innebar forenklat att resolutionsmyndigheten (i Sverige
Riksgalden) far ta kontroll dver en bank i kris i syfte att rekonstruera eller
avveckla verksamheten. Som huvudregel géller att en bank ska forsattas i
resolution om banken fallerar eller sannolikt kommer att fallera, om det
inte finns nagra alternativa atgarder som inom rimlig tid skulle avhjélpa
eller forhindra fallissemang och resolution ligger i det allménnas intresse
(t.ex. for att skydda kritiska verksamheter, skydda offentliga medel eller
uppratthalla den finansiella stabiliteten). Resolution innebér att dgare och
borgenarer ska béra forluster i den man det ar majligt. 1 resolution ska
garanterade insattningar skyddas och ingen borgendr ska fa ett samre utfall
&n som hade varit fallet i konkurs eller likvidation.

Skuldnedskrivningsverktyget

Ett centralt verktyg i resolution &r skuldnedskrivningsverktyget. Skuld-
nedskrivningsverktyget gor det mojligt for Riksgalden att, efter det att
&garna har burit sin del av forlusterna, skriva ned skulder eller konvertera
skulder till eget kapital i syfte att lata borgenarerna bara sin del av
forlusterna. Skuldnedskrivning och konvertering sker i en viss turordning.
Verktyget kan saledes anvindas for att absorbera forluster och aterkapitali-
sera en bank i kris, sd att bankens livskraft kan aterstallas. Skuldnedskriv-
ningsverktyget innebér att det i forsta hand ar dgare och borgendrer — inte
skattebetalarna — som kommer att bara forlusterna i en bank i kris.

Kvalificerade skulder

For att nedskrivning eller konvertering av skulder (skuldinstrument) till
eget kapital ska kunna ske — och resolution vara framgangsrik — maste en
tillrdcklig méngd nedskrivnings- och konverterbara skulder finnas i
banken. Skuldnedskrivningsverktyget kan — vid sidan av skulder som
ingdr i kapitalbasen — i princip tillimpas pa alla skulder som inte har
undantagits fran verktygets tillampningsomrade, dessa skulder kallas
kvalificerade skulder. Kvalificerade skulder &r skulder som inte ingar i
kapitalbasen och som av olika skél inte anses ol&mpliga att skriva ned eller
konvertera.



Minimikravet pa nedskrivningshara skulder (MREL)

For att sékerstélla att en tillrdcklig méngd nedskrivnings- och konverte-
ringsbara skulder finns i banken, ska bankerna uppfylla “minimikravet pa
nedskrivningsbara skulder” (Minimum Requirement for own funds and
Eligible Liabilities, MREL). For att skulder ska kunna beaktas for att upp-
fylla MREL ér det inte tillrackligt att skulderna ar kvalificerade, de maste
aven uppfylla vissa villkor. De kvalificerade skulder som uppfyller dessa
villkor bendmns medrékningsbara kvalificerade skulder. MREL anger hur
stora bankens medrakningsbara kvalificerade skulder och kapitalbas minst
maste vara i forhallande till bankens totala skulder och kapitalbas.
Riksgalden beslutar om MREL som ska uppfyllas av en bank pa saval
individuell nivd som gruppniva. Riksgélden far besluta att MREL ska
uppfyllas med vissa typer av kvalificerade skulder. Det syftar dels till att
minimera risken for att tillampning av skuldnedskrivningsverktyget ska
leda till att borgendrerna gor storre forluster i resolution &n i likvidation
eller konkurs, dels till att sékerstélla att resolution &r praktiskt genom-
forbart samt kan ske pa ett snabbt och transparent satt.

Riksgaldens arliga beslut om krisplanering for svenska kreditinstitut

Riksgalden analyserar arligen de svenska kreditinstitutens verksamheter
och deras betydelse for det finansiella systemet. Det resulterar i s kallade
resolutionsplaner som visar hur varje enskilt institut ska hanteras i en
eventuell kris. Vid provningen beaktas bl.a. om kreditinstituten har kriti-
ska verksamheter som till exempel stora volymer insattningar och
utldning. De institut som bedéms vara systemviktiga kommer, om de
skulle hamna i kris, forsattas i resolution. Institut som inte bedéms vara
systemviktiga tillats ga i konkurs eller forsétts i likvidation.

Riksgalden fattar ockséa beslut om de minimikrav pa nedskrivningshara
skulder (MREL) som ska galla for de berdrda instituten. Kraven syftar till
att sékerstélla att instituten har en tillrdcklig méngd kapital och nedskriv-
ningsbara skulder for att kunna rekonstrueras utan att skattemedel behéver
anvéndas.

For 2020 har Riksgélden beslutat att féljande nio svenska institut
bedriver verksamhet som &r kritisk for det finansiella systemet:
Handelsbanken, SEB, Swedbank, Landshypotek, Lansforsakringar,
SBAB, Skandiabanken, Sparbanken Skane och Svensk Exportkredit.
Riksgalden har dartill fattat beslut om MREL for Nordeas och Danske
Banks svenska dotterforetag.

Merparten av de institut som omfattas av Riksgéldens resolutions-
planering beddms kunna forséttas i konkurs i handelse av fallissemang
eftersom deras verksamhet normalt inte &r kritisk for det finansiella
systemet och eftersom risken &r mindre for att deras problem sprider sig
till andra delar av det finansiella systemet. FOr dessa institut fattas beslut
om resolutionsplaner och MREL vartannat r.

3.6 Kapitaltackningsregelverket

Regleringen avseende MREL har manga beréringspunkter med kapital-
tackningsregelverket. Kapitaltackningsregelverket fastslar forenklat hur
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mycket kapital ett kreditinstitut maste ha for att kunna absorbera even-
tuella forluster. Kapitalrackningsreglerna aterfinns pa EU-niva i Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013
om tillsynskrav for kreditinstitut och vardepappersforetag och om andring
av forordning (EU) nr 648/2012, Kkallad tillsynsforordningen, och
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013
om behdrighet att utdva verksamhet i kreditinstitut och om sérskild tillsyn
av kreditinstitut och vardepappersforetag, om é&ndring av direktiv
2002/87/EG och om upphévande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG,
kallad kapitaltackningsdirektivet. Nuvarande kapitalkrav beréknas i
forhallande till bankens risker. Bankens samlade kapitalkrav ska tackas av
kapitalbasen, som forenklat bestar av bankens egna kapital och skuld-
instrument som maste uppfylla sarskilda villkor. Kapitalbasens delar
bendmns kapitalbasinstrument och utgérs av karnprimérkapital (eget
kapital efter vissa avdrag), ovrigt primérkapital for kapitaltdcknings-
andamal i vilket primarkapitaltillskott (kapitalinstrument som uppfyller
villkoren i artikel 52.1 i tillsynsférordningen) ingar och supplementér-
kapital (bl.a. kapitalinstrument och efterstallda 1an som uppfyller villkoren
i artikel 63 i tillsynsforordningen).

Finansinspektionens tillsynskategorisering av svenska kreditinstitut och
utl&ndska kreditinstituts svenska filialer

Finansinspektionen gor arligen en tillsynskategorisering i enlighet med
Europeiska bankmyndighetens (EBA) riktlinjer om &versyns- och
utvarderingsprocessen. Kategoriseringen gors ocksa for att visa hur
Finansinspektionen tillampar proportionalitet i sin tillsyn av kreditinstitut.

Som utgéngspunkt for tillsynskategoriseringen av svenska kreditinstitut
anvinder Finansinspektionen den sa kallade O-SlI-modellen. Modellens
utfall kompletteras med en kvalitativ beddémning som tillsammans
bestdmmer vilken kategori respektive kreditinstitut placeras i. | kategori 1
aterfinns globala systemviktiga kreditinstitut och andra systemviktiga
kreditinstitut. Kategori 2 omfattar andra medelstora och stora kreditinstitut
an de som ingar i kategori 1. Kategori 3 omfattar sma och medelstora
kreditinstitut som inte uppfyller kraven for kategori 1 eller 2 och i kategori
4 aterfinns alla andra icke-komplexa nationella kreditinstitut som inte
tillhor kategorierna 1-3.

For utlandska kreditinstituts svenska filialer tillampar Finansinspek-
tionen en annan metod for att gora klassificeringen. Den baseras pa en
kvantitativ beddmning av filialens systemviktighet i Sverige. Metoden for
denna bedomning utgér fran kapitaltackningsdirektivet och Eba:s rikt-
linjer. Klassificeringen av en betydande eller sérskilt betydande filial
indikerar att en filial ar systemviktig och tillhandahaller kritiska funktioner
i Sverige. Klassificeringen baseras bl.a. pa filialens marknadsandel av
insattningar i Sverige, filialens tillgdngar som andel av svensk BNP samt
en beddmning av konsekvenserna for det finansiella systemet vid
instéllande eller nedl&ggning av filialens verksamhet.

For 2020 har Finansinspektionen beslutat att placera Skandinaviska
Enskilda Banken, Svenska Handelsbanken, Swedbank och Nordea Hypo-
tek i tillsynskategori 1. SBAB Bank, Kommuninvest, Lansforsékringar
Bank, AB Svensk Exportkredit, Nordnet, Avanza, Danske Hypotek,



Landshypotek, Skandiabanken och Sparbanken Skane har placerats i
tillsynskategori 2. Nordea Bank, filial i Sverige, och Danske Bank A/S,
Danmark, Sverige Filial, har klassificerats som sdrskilt betydande filialer.

4 Riskskatt for vissa kreditinstitut

4.1 Beskattningen av vissa kreditinstitut bor 6ka

Promemorians bedémning: Beskattningen av kreditinstitut som vid
en finansiell kris riskerar att orsaka vasentliga indirekta kostnader for
samhéllet bor 6ka.

Skélen for promemorians beddémning: Som anges i avsnitt 3.1 ar
finansiella kriser kostsamma och kan ge upphov till direkta kostnader for
samhéllet nar staten maste stirka den finansiella stabiliteten med
skattemedel, och indirekta kostnader till foljd av att den ekonomiska
konjunkturen viker och de offentliga finanserna forsémras.

Resolutionsregelverket syftar till att begransa de direkta kostnaderna for
staten vid en finansiell kris, bl.a. genom att lata aktie- och fordringséagare
i en fallerande bank bara forluster i den man det ar méjligt. Tillsammans
med regelverket om Kkapitaltdckning forvantas det ocksa bidra till att min-
ska bendgenheten for banker och andra kreditinstitut att ta alltfér stora
risker i sin verksamhet. Ett hogt risktagande hos kreditinstituten Okar
sannolikheten for att en finansiell kris intraffar och att samhallskost-
naderna blir betydande. Trots den reglering och tillsyn som omgéardar
kreditinstituten gar det dock inte att utesluta att finansiella kriser uppstar i
framtiden eller att det uppkommer savél direkta som indirekta kostnader
som en foljd av detta.

Alla kreditinstitut utgdr inte samma risk for det finansiella systemets
funktionssatt. Stora institut utgor en sa pass viktig del av det finansiella
systemet att det skulle f& mycket negativa konsekvenser saval for det
finansiella systemet som for ekonomin i stort om de fallerar eller allvarligt
stors i sin verksamhet. Sadana institut ar systemviktiga och fallissemang
eller en kraftig storning i dem utgor en sa kallad systemrisk, dvs. ett hot
mot det finansiella systemet. Det ar svart att avgora var gransen gar for att
ett institut ska vara systemviktigt eller inte. Faktorer som spelar roll for
detta &r institutets storlek, dess betydelse for samhé&llsekonomin, dess
komplexitet och sammanlénkning. Genom att aktérer i det finansiella
systemet ager varandras obligationer kan ett problem som uppstar i en del
av systemet snabbt spridas till andra delar och darigenom hota den
finansiella stabiliteten. De regelverk som omgérdar kreditinstituten tar
darfor, utdver institutens individuella risker, &ven hansyn till systemrisker
i ekonomin, och lagger olika krav pa stora respektive sma institut.

Aven risken for att ett institut vid en finansiell kris orsakar indirekta
kostnader for samhéllet varierar med institutens storlek och betydelse.
Mindre kreditinstitut, som inte &r kritiska for det finansiella systemet,
paverkar inte den makroekonomiska utvecklingen i samma utstrackning
som storre. Mot denna bakgrund bor kreditinstitut som — pa grund av sin
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storlek och betydelse fér den finansiella marknadens funktionssatt samt
den makroekonomiska utvecklingen — vid en finansiell kris riskerar att
orsaka vésentliga indirekta kostnader for samhéllet betala en tillkom-
mande skatt. Syftet med skatten &r att strka de offentliga finanserna for
att darigenom skapa utrymme for att klara en framtida finansiell kris.

4.2 Skattskyldiga kreditinstitut

Promemorians forslag: Kreditinstitut ska betala riskskatt till staten om
kreditinstitutet har skulder vid beskattningsérets ingang som &r hanfor-
liga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver i Sverige och summan
av dessa skulder vid beskattningsérets ingdng éverstiger gransvardet.
Vid berdkningen av gransvardet ska inte avsattningar eller obeskattade
reserver beaktas.

Gransvardet bestams till 150 miljarder kronor for beskattningsar som
pabdrjas under ar 2022. For beskattningsar som pabdrjas under ar 2023
och senare ar uppgar gransvardet till 150 miljarder kronor multiplicerat
med ett jAmforelsetal motsvarande prishasbeloppets fordndring mellan
ar 2022 och det aktuella aret uttryckt i procent med tva decimaler med
tillagg av tva procentenheter. Gransvardet uttrycks i miljarder kronor
och avrundas nedat till hela miljarder kronor.

Om kreditinstitutet ingar i en koncern ska gransvardet gélla samman-
taget for alla kreditinstitut i koncernen. Vid berékningen av kredit-
instituten i koncernens sammanlagda skulder ska skulder till andra
kreditinstitut som ingér i samma koncern inte beaktas till den del de
fordringar som motsvarar skulderna ar hanforliga till verksamhet som
det andra kreditinstitutet bedriver i Sverige.

Skélen fér promemorians férslag: Som anges i avsnitt 4.1 bor beskatt-
ningen av kreditinstitut som vid en finansiell kris riskerar att orsaka
vésentliga indirekta kostnader for samhéllet oka, i syfte att forstarka de
offentliga finanserna for att dérigenom skapa utrymme for att klara en
framtida finansiell kris. Dessa kreditinstitut bor betala en tillkommande
skatt till staten bendmnd riskskatt.

Vid bedémningen av vilka kreditinstitut som riskerar att orsaka indirekta
kostnader i handelse av en finansiell kris &r institutens storlek en av de
viktigaste indikatorerna.

Kreditinstitutens verksamhet innebdr att de &r utsatta for risker av olika
slag, t.ex. finansiella och operationella risker. Den finansiella risken
inkluderar bl.a. kreditrisken, dvs. risken att en motpart som fatt en kredit
beviljad inte kan fullfélja sina betalningsataganden eller att en stélld
sakerhet for en kredit inte gar att I6sa in eller har forlorat sitt vdrde. For att
ha motstandskraft mot dessa risker stlls det krav pa kreditinstituten att ha
forlustabsorberande kapital som reflekterar dessa risker.

Kreditinstitutens utlaning finansieras med en kombination av kort- och
langfristiga 1an och eget kapital. En av banksystemets viktigaste funktioner
ar att omvandla kortfristig in- och upplaning till 1&ngfristig utlaning.
Dérmed &r kreditinstitutens finansiering och tillika skulder att betrakta
som likvida och deras tillgangar i form av utlaning som illikvida. Denna
skillnad mellan skulder och tillgdngar innebar att kreditinstitut har en



inneboende likviditets- och finansieringsrisk och de &r darfér beroende av
skuldfinansidrernas fortroende for att kunna uppratthalla sin verksamhet.
For att kunna ingjuta fortroende hos sina skuldfinansiérer behdver darfor
kreditinstitut ha tillrackligt med forlustbarande kapital. Denna likviditets-
och finansieringsrisk & dock sammankopplad med kreditrisken. Nar
kreditrisken oOkar, eller om det finns stora osékerheter kring ett
kreditinstituts kreditrisk, kan kreditinstitutet fa svarigheter att finansiera
sig da deras kapitalstyrka kan komma att ifragasattas.

Mot bakgrund av skuldernas betydelse for en banks stabilitet och
kapacitet att understodja realekonomin med krediter sa &r storleken pa
deras skulder ett lampligt métt pa dels kreditinstitutets betydelse och
storlek, dels det bidrag ett kreditinstitut utgoér for risken for indirekta
kostnader i handelse av en finansiell kris. Dessutom &r storleken pa ett
kreditinstituts skulder en indikator pd institutets storlek &ven vad galler
andra faktorer som t.ex. omsattning, antalet kunder och anstallda. Ett
lampligt satt att avgrénsa vilka kreditinstitut som bér vara skattskyldiga
till riskskatt bedoms darfor vara storleken pa kreditinstitutens skulder.

Kreditinstitut bor saledes betala riskskatt till staten om summan av
kreditinstitutets skulder vid beskattningsarets ingang Gverstiger ett visst
gréansvérde. Gransvérdet bor bestdammas till 150 miljarder kronor for
beskattningsar som paborjas under ar 2022. Om gransvérdets storlek
lamnas of6randrad kommer grénsvérdet att med tiden urholkas av
forandringar i penningvardet. Det foreslas darfor att gransvardet arligen
ska indexeras med hénsyn till forandringar i prisbasbeloppet med ett
tillagg med tva procentenheter. P4 sa satt kommer gransvardet att folja den
allmédnna ekonomiska utvecklingen.

Indexeringen utformas tekniskt genom att beloppet 150 miljarder kronor
anges som gransvarde for det forsta beskattningsaret for riskskatten, dvs.
ar 2022. For ar 2023 och senare ar uppgdr gransvardet till 150 miljarder
kronor multiplicerat med ett jamforelsetal som anger forhallandet mellan
prisbasbeloppet &r 2022 och prisbasbeloppet for det aktuella &ret uttryckt
i procent med tva decimaler, med ett tillagg om tva procentenheter. Vid
berdkningen av jamforelsetalet ska avrundning av jamforelsetalet goras
nedat till narmaste hundradels procentenhet. Gransvardet for skatt-
skyldigheten uttrycks i miljarder kronor och bestdms genom avrundning
nedat. Indexeringens funktion kan illustreras genom ett exempel. Anta att
prisbasbeloppet for ar 2023 respektive ar 2022 faststalls till 48 700 kronor
respektive 48 100 kronor. Den procentuella foérandringen mellan aren,
uttryckt med tva decimaler, ar 1,24 procent. Gransvardet for 2023 uppgar
dérmed till 154 miljarder kronor ((1,0124 + 0,02) x 150).

Eftersom skatten &r tankt att kompensera for indirekta kostnader i
Sverige i handelse av en finansiell kris, bor endast sddana skulder beaktas
som &r hénforliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver i Sverige
eller, sdvitt avser ett utlandskt bankforetag eller utldndskt kreditforetag,
frén ett fast driftstalle i Sverige. Med skulder som &r hanforliga till
verksamhet i Sverige avses huvudsakligen in- och upplaning (inklusive
emittering av vardepapper) som anvands for att finansiera kreditgivning i
den svenska verksamheten, men dven andra typer av skulder som ar ett
resultat av den svenska verksamheten omfattas. Skulder hénforliga till
verksamhet i ett utldndskt fast driftstélle ska inte beaktas. Genom att
tillampa ett gréansvarde om 150 miljarder kronor i totala skulder for
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beskattningsar som pébdrjas under ar 2022 beddms, utifran tillgangliga
uppgifter, de kreditinstitut som ska betala riskskatt i stor utstrackning
sammanfalla med de institut som Riksgdlden bedémer bedriver
verksamhet som &r kritisk for det finansiella systemet och som skulle
forsattas i resolution om de skulle hamna i kris. Skulderna i de
kreditinstitut som ska betala riskskatt bedéms utgéra mer &n 90 procent av
de sammanlagda skulderna hos samtliga kreditinstitut som bedriver
verksamhet i Sverige.

Vid faststallandet av skattskyldigheten bor i normala fall de forhallanden
som redovisats i kreditinstitutets balansrakning foregéende beskattningsar
kunna laggas till grund fér bedémningen. For utldndska bank- och
kreditféretag som bedriver verksamhet genom filial i Sverige och dar krav
pa att upprtta arsredovisning inte foreligger bor i stillet de forhallanden
som redovisats i upprattat arsbokslut avseende filial i Sverige kunna
beaktas.

Balansrakningens passivsida innehéller de tva huvudgrupperna skulder
och eget Kkapital. Skulder som kan métas endast genom uppskattning
bendmns avséttningar, t.ex. avsattning for pensioner. Mellan posten
avséttningar och eget kapital redovisas s.k. obeskattade reserver.
Obeskattade reserver ar olika skatteméassiga reserveringar som foretaget
gjort (t.ex. dveravskrivningar pa inventarier och avsattning till periodise-
ringsfond) som varken utgor en skuld eller eget kapital i balansrakningen.
Med hénsyn till syftet med riskskatten bor varken avséttningar eller
obeskattade reserver beaktas vid faststallandet av skattskyldigheten. For
tydlighets skull bor detta komma till klart uttryck i lagtexten. Vid
bedémningen av vad som utgdr skulder, avsattningar och obeskattade
reserver bor utgangspunkten vara hur sadana poster ska redovisas i
kreditinstitutets rakenskaper enligt god redovisningssed.

Risken for att ett kreditinstitut orsakar indirekta kostnader for samhallet
vid en finansiell kris torde normalt inte paverkas av om verksamheten
bedrivs i ett foretag eller om den fordelas 6ver flera foretag i en koncern.
Om kreditinstitutet vid beskattningsarets ingang ingar i en koncern bor
darfor gransvardet berdknas med beaktande av alla kreditinstitut i
koncernen. Kreditinstituten i koncernens sammanlagda skulder hanférliga
till verksamhet som kreditinstituten bedriver i Sverige vid ingéngen av
kreditinstitutets beskattningsar bor saledes beaktas vid bedémningen av
skattskyldigheten. En sadan bestammelse innebar samtidigt att ett kredit-
institut inte avsiktligen kan dela upp sina skulder mellan flera koncern-
foretag for att komma under gransvardet. Som utgangspunkt ska foretag i
en koncern ha samma beskattningsar (3 kap. 58 bokforingslagen
[1999:1078] och 1 kap. 15 § IL). Aven om sa inte ar fallet bor skulderna
hos andra kreditinstitut i koncernen vid beskattningsarets ingdng beaktas
vid beddmningen av kreditinstitutets skattskyldighet.

Vid berdkningen av kreditinstituten i koncernens sammanlagda skulder
bor skulder till andra kreditinstitut som ingdr i samma koncern inte
beaktas. Anledningen till det &r att undvika dubbelrékning av skulder. Om
denna typ av skulder skulle beaktas drabbas t.ex. en koncern med
centraliserad upplaning. For att motverka att svenska kreditinstitut — i syfte
att undga skattskyldighet — lanar av utlandska dotterforetag i stater utan
motsvarande skatt pa den finansiella sektorn, bor dock skulder till ett
utlandskt bankforetag eller ett utlandskt kreditforetag som ingar i samma



koncern beaktas, om de fordringar som motsvarar skulderna inte &r
hanforliga till verksamhet som bedrivs fran ett fast driftstalle i Sverige.
Awven skulder som avser lan fran ett svenskt kreditinstituts utlandska fasta
driftstalle bor inga vid berdkningen av gransvérdet. | avsnitt 4.4 foreslas
att om ett kreditinstitut som ska betala riskskatt har en skuld till ett annat
kreditinstitut som ingdr i samma koncern som kreditinstitutet, har
kreditinstitutet i vissa fall genom avrékning av utlandsk skatt som har
betalats av det andra kreditinstitutet ratt till nedsattning av riskskatten.

Ett kreditinstitut som vid beskattningsarets ingang inte har nagra skulder
som &r hanforliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver i Sverige
bor inte vara skattskyldigt till riskskatt. Detta bor galla oavsett hur stora
skulder kreditinstitutet har och, om kreditinstitutet ingdr i en koncern,
oavsett om de sammanlagda skulderna i koncernen hanférliga till andra
foretag i koncernens verksamhet i Sverige dverstiger gransvérdet.

Forslaget att det ar kreditinstitutets skulder vid beskattningsarets ingang
som ligger till grund for beddmningen av om kreditinstitutet &r skatt-
skyldigt innebér att forandringar i skuldnivan senare under beskattnings-
aret inte har nagon betydelse for denna bedomning. Motsvarande géller for
kreditinstitut som ingar i en koncern, dvs. om kreditinstitutet uppfyller
villkoren for att vara skattskyldig vid rets ingdng fordndras inte denna
bedémning om skuldnivan i kreditinstitutet eller de sammanlagda
skulderna i koncernen férandras senare under beskattningsaret. Det har
heller ingen betydelse for beddmningen av skattskyldigheten om ett
kreditinstitut som vid beskattningsarets ingang inte ingar i en koncern,
senare under beskattningsaret forvarvas in i en koncern, oavsett storleken
av de sammanlagda skulderna i koncernen, eller om ett kreditinstitut som
ingar i en koncern senare under beskattningsaret avyttras till en annan
koncern, oavsett skulderna i den nya koncernen.

Lagférslag

Forslaget foranleder 1 och 4-6 88 i den nya lagen om riskskatt for vissa
kreditinstitut.
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4.3 Beskattningsunderlag och skattesats

Promemorians forslag: Beskattningsunderlaget for riskskatten ska
utgdras av summan av kreditinstitutets skulder vid beskattningsérets
ingang, hanforliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver i
Sverige. Avsattningar och obeskattade reserver ska inte inga i beskatt-
ningsunderlaget.

Beskattningsunderlaget ska minskas med

— skulder till ett annat kreditinstitut som ingar i samma koncern som
kreditinstitutet, till den del de fordringar som motsvarar skulderna &r
hénforliga till verksamhet som det andra kreditinstitutet bedriver i
Sverige, och

— vissa efterstallda skulder enligt lagen om resolution.

Om beskattningsaret har omfattat en langre eller kortare tid &n tolv
manader, ska beskattningsunderlaget justeras proportionellt i forhéll-
ande till beskattningsarets langd.

For beskattningsar som paborjas under 2022 ska riskskatt betalas med
0,06 procent av beskattningsunderlaget. For beskattningsar som
paborjas under 2023 och senare ar ska riskskatt betalas med
0,07 procent av beskattningsunderlaget.

Skalen for promemorians forslag: Som anges i tidigare avsnitt finns
det ett samband mellan storleken pa ett kreditinstituts skulder och risken
for att kreditinstitutet orsakar indirekta kostnader for samhallet vid en
finansiell kris. Beskattningsunderlaget for riskskatten bor darfor utgoras
av summan av kreditinstitutets skulder vid beskattningsarets ingang,
hanforliga till den verksamhet som kreditinstitutet bedriver i Sverige. Med
skulder som &r hanforliga till verksamhet i Sverige avses huvudsakligen
in- och upplaning (inklusive emittering av vardepapper) som anvands for
att finansiera kreditgivning i den svenska verksamheten, men &ven andra
typer av skulder som &r ett resultat av den svenska verksamheten omfattas.
Skulder héanforliga till verksamhet i ett utlandskt fast driftstélle ska inte
beaktas. Med skulder som skattebas paverkas pad marginalen aven den
relativa kostnaden for finansiering med skulder eller eget kapital till det
egna kapitalets fordel, vilket &r positivt och 6kar den finansiella styrkan i
kreditinstituten.

Vid faststéllandet av beskattningsunderlaget bor i normala fall — i likhet
med vad som normalt bor gélla vid faststéllandet av skattskyldigheten —
forhallanden som redovisats i kreditinstitutets balansrikning foregaende
beskattningsar eller, i de fall da det inte foreligger krav pa att uppratta en
arsredovisning, i upprattat arsbokslut kunna laggas till grund fér bedom-
ningen. | avsnitt 4.2 finns en redogdrelse for hur posterna avséttningar och
obeskattade reserver forhaller sig till dvriga skulder i balansrakningen.
Med hénsyn till syftet med riskskatten bor varken avsattningar eller
obeskattade reserver beaktas vid faststéllandet av beskattningsunderlaget.
For tydlighets skull bor detta komma till klart uttryck i lagtexten. Vid
beddmningen av vad som utgor skulder, avséttningar och obeskattade
reserver bor utgdngspunkten vara hur sddana poster ska redovisas i
kreditinstitutets rakenskaper enligt god redovisningssed.

Beskattningsunderlaget boér dven minskas med skulder till ett annat
kreditinstitut som ingar i samma koncern som det skattskyldiga



kreditinstitutet, till den del de fordringar som motsvarar skulderna ar
hé&nforliga till verksamhet som det andra kreditinstitutet bedriver i Sverige.
Anledningen till det &r att koncerninterna skulder inte ska réknas dubbelt.
Om denna typ av skulder inte far raknas av drabbas t.ex. en koncern med
centraliserad upplaning.

Kreditinstitut omfattas av sérskilda regler avseende kapitaltdckning och
krishantering vilka har sitt ursprung i unionsratten, se avsnitt 3.5 och 3.6.
I dessa finns sdrskilda bestdmmelser roérande vissa skuldinstrument
utgivna av kreditinstitut. | tillsynsférordningen regleras vilka skuld-
instrument som far raknas in i kapitalbasen och darigenom raknas in i
uppfyllandet av kreditinstitutets kapitaltdckningskrav. Konkret handlar det
om efterstallda skulder i form av primérkapitaltillskott och supplementar-
kapitalinstrument. 1 lagen (2015:1016) om resolution stalls krav pa att
banker ska ge ut andra efterstallda skulder &n kapitalbasinstrument. Dessa
efterstéllda skuldinstrument ska kunna vara foremal for effektiv nedskriv-
ning eller konvertering till aktier i hdndelse av att ett kreditinstitut forsatts
i resolution. Resolution &r ett alternativ till avveckling genom vanliga
insolvensforfaranden och syftet ar att kreditinstitut ska kunna rekon-
strueras eller avvecklas pa ett ordnat sitt som varnar den finansiella
stabiliteten samtidigt som skattebetalarnas medel skyddas. En hdgre andel
efterstélld skuld innebér att forutsattningarna for en effektiv resolution
Okar och kan darmed bidra till att minska riskerna fér den finansiella
stabiliteten. Det finns darfor skal att ge kreditinstituten incitament att
emittera efterstillda skulder &ven utdver de krav som resolutions-
myndighet och tillsynsmyndighet staller. Mot denna bakgrund &r det
andamalsenligt att beskattningsunderlaget dven ska minskas med efter-
stéllda skulder som kreditinstitut emitterar och som avses i 21 kap. 15 § 2
och 3 a och b lagen om resolution. Det avser relevanta kapitalinstrument,
vilket i 2 kap. 1 & lagen om resolution definieras som évriga primarkapital -
instrument och supplementérkapitalinstrument, andra efterstéllda skulder
an de relevanta kapitalinstrumenten och skuldinstrument som inte ar
derivat eller innefattar derivat och vars ursprungliga loptid ar minst ett ar,
om borgenérens ratt till betalning enligt 18 § forsta stycket andra
meningen formansrattslagen (1970:979) for en fordran som &r hanforlig
till ett sddant instrument framgar av det fordringsavtal och, i forekom-
mande fall, prospekt som avser emissionen av instrumentet. Beskatt-
ningsunderlaget ska minskas med skuldernas nominella belopp.

Om beskattningsaret har omfattat en langre eller kortare tid 4n tolv
manader, bor beskattningsunderlaget justeras proportionellt i férhallande
till beskattningsarets langd.

Riskskatt bor betalas med 0,07 procent av beskattningsunderlaget.
Under en infasningsperiod bor dock skattesatsen vara nagot lagre. For
beskattningsar som paborjas under 2022 bor darfor riskskatt betalas med
0,06 procent av beskattningsunderlaget. For beskattningsér som paborjas
under 2023 och senare &r bor riskskatt betalas med 0,07 procent av
beskattningsunderlaget.

Lagforslag

Forslaget foranleder 6-9 88 i den nya lagen om riskskatt for vissa
kreditinstitut samt en &ndring i 9 § samma lag.
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4.4 Avrékning av utlandsk skatt

Promemorians forslag: Ett kreditinstitut som &r skattskyldigt till
riskskatt och som har skulder till ett annat kreditinstitut i samma
koncern, har genom avrékning av utlandsk skatt som har betalats av det
andra kreditinstitutet ratt till nedsattning av riskskatten. Avrakning av
utlandsk skatt forutsétter att underlaget for den utldndska skatten
motsvarar underlaget for riskskatten och att skatten betalats till en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Vidare krévs att det
andra kreditinstitutet antingen &r skattskyldigt till riskskatt, men utan
att de fordringar som motsvarar skulderna ar hanférliga till verksamhet
som kreditinstitutet bedriver i Sverige, eller hade varit skattskyldigt till
riskskatt om det hade bedrivit verksamhet i Sverige.

Avriakning far ske av utlandsk skatt som hanfor sig till ett underlag
som motsvarar storleken av de skulder som skulle ha minskat den
skattskyldiges underlag for riskskatten, om de fordringar som motsvarar
skulderna hade varit hanforliga till verksamhet som det andra kredit-
institutet bedriver i Sverige. Om det andra kreditinstitutets inkomstskatt
sénkts genom att den utlandska skatten har dragits av, ska den utlandska
skatt som far avraknas minskas med skatteeffekten av sadant avdrag.
Avrakning far dock ske hdgst med den del av den utlandska skatten som
motsvarar den riskskatt som, beraknad utan sadan avrakning, hanfor sig
till de skulder som den skattskyldige vid beskattningsarets ingang har
till det andra kreditinstitutet.

Skélen for promemorians forslag: For att den i avsnitt 4.3 foreslagna
regleringen om minskning av beskattningsunderlaget med skulder till
andra kreditinstitut i samma koncern inte ska komma i konflikt med
etableringsfrineten i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
(EUF-fordraget), bor kreditinstitut &ven kunna minska underlaget med
skulder till kreditinstitut i samma koncern som betalar utlandsk skatt pa ett
underlag som motsvarar underlaget for riskskatten. Detta bor rent tekniskt
ske genom att kreditinstitutet &r berattigat till avrakning av sadan utlandsk
skatt som motsvarar riskskatten och som har betalats till en stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Ett kreditinstitut som ska betala riskskatt och som har skulder till ett
annat kreditinstitut i samma koncern bor dérfor ha ratt att genom avrékning
av den utldndska skatt som det andra kreditinstitutet har betalat till en stat
inom EES, fa nedsattning av riskskatten. For att den utlandska skatten ska
vara avrakningsbar ska den motsvara riskskatten. Den ska séledes tas ut av
ett kreditinstitut och skattebasen ska vara skuldsattningen. Det ska ocksé
verkligen vara frdga om en skatt och inte en avgift. Skillnaden mellan
dessa pélagor far avgoras av vad vi i Sverige lagger i begreppen skatt
respektive avgift. For att det ska vara en skatt krdvs att den ograverat
tillfors statsbudgeten och att medlen inte pd nagot satt ar Gronmarkta for
att aterforas till de utlandska bank- eller kreditféretagen eller pa annat sétt
innebar en motprestation fran det allmannas sida.

For att ratt till avrdkning ska foreligga bor vidare krévas att det andra
kreditinstitutets verksamhet utgdr bank- eller finansieringsrorelse enligt
svensk ratt eller hade utgjort sddan verksamhet, om féretaget hade varit ett
svenskt aktiebolag. Anledningen till detta villkor &r att rétten till avrakning



bor aterspegla regleringen nér det galler avdrag for koncerninterna skulder
i lagen om riskskatt for vissa kreditinstitut. Som foreslas i avsnitt 4.3 far
avdrag bara goras for skulder till koncernféretag som &r kreditinstitut.

Den skatt som far avraknas ar den skatt som bel6per pa det andra
kreditinstitutets skuldséttning vid den tidpunkt som nédrmast motsvarar
ingangen av den skattskyldiges beskattningsar. Det bor, i likhet med vad
som i Ovrigt galler vid avrdkning av utldndsk skatt, krévas att den
utlandska skatten &r betald.

For att ratten till avrakning ska aterspegla bestammelserna om avdrag
for koncerninterna skulder bér det &ven inforas regler om vilket hogsta
belopp som far avriknas. Som forsta forutsattning bor galla att avrakning
far goras med ett belopp som motsvarar den utlandska skatt som hanfor
sig till ett underlag som motsvarar storleken av de skulder som skulle ha
minskat den skattskyldiges underlag till riskskatt om de fordringar som
motsvarar skulderna hade varit hénforliga till verksamhet som bedrivs i
Sverige. Det innebér att avrakning inte kan ske med ett hogre belopp &n
den utlandska skatten pa ett underlag som motsvarar den skattskyldiges
skulder till det andra kreditinstitutet. Om det andra kreditinstitutet gjort
avdrag for den utlandska skatten vid inkomstbeskattningen bor avrék-
ningsbeloppet minskas med skatteeffekten pa inkomstskatten av detta
avdrag. Darutdver bor galla att avrakning hogst far ske med den del av den
utlandska skatten som motsvarar den riskskatt som, berdknad utan avrak-
ning, hanfor sig till de skulder som den skattskyldige vid beskattningsérets
ingang har till det andra kreditinstitutet, det s.k. sparrbeloppet. Sparr-
beloppet sdkerstaller att minskningen av riskskatten — oavsett hur mycket
utlandsk skatt det andra kreditinstitutet faktiskt betalat — inte blir storre &n
vad som hade varit fallet om den aktuella skulden hade minskat beskatt-
ningsunderlaget enligt 7 § andra stycket 1 lagen om riskskatt for vissa
kreditinstitut.

Att den skattskyldige ska lamna samtliga uppgifter som behdvs for
prévningen av begdran om avrakning av utlandsk skatt framgar av 1 kap.
6 § lagen (1986:468) om avrakning av utlandsk skatt.

Lagforslag

Forslaget foranleder att ett nytt kapitel, 5 kap., infors i lagen om avrékning
av utlandsk skatt samt &ndring i 1 kap. 3 § i samma lag.

4.5 Skatteforfarandet

Promemorians forslag: Riskskatten fér vissa kreditinstitut inordnas i
systemet for skatteférfarande som regleras i skatteforfarandelagen.
Detta innebér att inkomstdeklaration &ven ska lamnas till ledning for
bestdmmande av underlag for att ta ut riskskatt. En inkomstdeklaration
ska innehalla de uppgifter som behdvs for att berdkna riskskatten. Med
beskattningséar for riskskatten avses beskattningsar enligt inkomst-
skattelagen. Underlag for att ta ut riskskatt faststélls i beslut om slutlig
skatt.
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Skalen fér promemorians forslag

Skatten bor inordnas i systemet for skatteforfarande som regleras i
skatteforfarandelagen

Riskskatten for vissa kreditinstitut &r en skatt som bér inordnas i systemet
for skatteforfarandet som regleras i skatteforfarandelagen (2011:1244),
forkortad SFL, och inkluderas i prelimindrskattesystemet. Genom att
inordna skatten i ett befintligt och vélkadnt system minskar
administrationen for de skattskyldiga kreditinstituten.

I skatteforfarandelagen som kompletteras av skattefdrfarande-
forordningen (2011:1261), forkortad SFF, finns bestammelser om for-
farandet vid uttag av skatter och avgifter. Eftersom det finns en
samlingslag for skatteforfarandet ska den som utgangspunkt innehalla
samtliga forfarandebestdmmelser som behdvs vid beskattningen. Bara om
det finns starka argument bor en annan ordning &vervdgas vilket inte
beddms finnas i detta fall. De &ndringar som behdvs for att inordna
riskskatten i systemet for skatteforfarande bor darfor inforas i
skatteforfarandelagen och inte i den foreslagna lagen om riskskatt for vissa
kreditinstitut.

Preliminérskattesystemet

Eftersom riskskatten inordnas i systemet for skatteférfarandet som reg-
leras i skatteforfarandelagen blir det befintliga systemet for preliminér
skatt tillampligt. Preliminar skatt ska betalas for beskattningsaret med
belopp som sa ndra som majligt kan antas motsvara den slutliga skatten
for samma ar (se 8 kap. 1 8 SFL). En preliminar inkomstdeklaration ska
lamnas in till Skatteverket till ledning for bestdammande av den preliminara
skatten (se 28 kap. SFL). Enligt 28 kap. 6 8 SFL ska en preliminar
inkomstdeklaration innehdlla uppgifter om beraknade inkomster och
utgifter samt 6vriga uppgifter som Skatteverket behdver for att kunna
bestdmma den prelimindra skatten. Skatteverket ska senast den 20 i den
forsta manaden under beskattningsaret besluta om debitering av preliminar
skatt (se 55 kap. 2§ SFL). Nagra andringar behdver inte goras for att
preliminérskattesystemet i skatteforfarandelagen ska bli tillampligt pa
riskskatten.

Beskattningsar

Beskattningsar dr det ar for vilket en fysisk eller juridisk person ska
redovisa och betala skatt. Enligt 3 kap. 4 § 1 SFL avses med beskattningsar
for inkomstskatt samt andra skatter och avgifter som redovisas i
inkomstdeklarationen beskattningsar enligt 1 kap. 13—-15 88 IL eller, for
svenska handelsbolag, rakenskapsaret. Av 1 kap. 15 § IL framgar att for
juridiska personer ar beskattningsaret som utgangspunkt rakenskapsaret.
Samma regler bor gélla for riskskatten.

Inkomstdeklaration

I 29 kap. SFL framgar syftet med inkomstdeklarationen. | 29 kap. 1 § SFL
anges vad en inkomstdeklaration ska lamnas till ledning for. Av
bestammelsens forsta punkt framgar att en inkomstdeklaration ska lamnas
till ledning for bestdmmande av underlag for att ta ut skatter eller avgifter



enligt bl.a. inkomstskattelagen, lagen (1984:1052) om statlig fastighets-
skatt och lagen (1991:687) om sarskild I6neskatt pa pensionskostnader. En
inkomstdeklaration bor ocksa lamnas till ledning for bestimmande av
underlag for att ta skatt enligt lagen om riskskatt for vissa kreditinstitut.

I 30 kap. SFL framgar vem som ska ldmna en inkomstdeklaration. Andra
juridiska personer &n dddsbon ska Idmna en inkomstdeklaration bl.a. om
underlag for statlig fastighetsskatt, kommunal fastighetsskatt, avkast-
ningsskatt pa pensionsmedel eller sérskild Ioneskatt pa pensionskostnader
ska faststéllas (se 30 kap. 4§ 4 SFL). Upprdkningen i punkt 4 bor
kompletteras med situationen att underlag for riskskatt ska faststallas.

| 31 kap. SFL regleras vad en inkomstdeklaration ska innehalla. Av
31 kap. 2§ SFL framgdr vad en inkomstdeklaration ska innehalla for
uppgifter. Férutom noédvéndiga identifikationsuppgifter och uppgifter om
de intéktsposter och kostnadsposter som ska hénféras till respektive
inkomstslag ska en inkomstdeklaration innehalla bl.a. de uppgifter som
behdvs for berékning av skatter och avgifter enligt vissa uppraknade lagar,
sasom lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt och lagen (1991:687)
om sarskild I6neskatt pa pensionskostnader. For den som i sin inkomst-
deklaration ska lamna uppgifter om néringsverksamhet finns ytterligare
reglering i 6 kap. 9-15 88 SFF. Enligt 6 kap. 9 och 10 88 SFF ska bl.a. den
som i sin inkomstdeklaration ska Iamna uppgifter om néringsverksamhet
lamna vissa uppgifter fran bokforingen. Uppgifter som ska lamnas &r bl.a.
intakter och kostnader, tillgdngar och skulder, avsittningar och
obeskattade reserver och uppgifter om hur vardesattningen av lager och
fordringar har skett. Vissa foretag undantas dock fran att lamna de
uppgifter som anges i 6 kap. 9 och 10 88 SFF. Foretag som omfattas av
lagen (1995:1559) om Arsredovisning i kreditinstitut och vérdepappers-
bolag ska, i stallet for att Iamna sddana uppgifter som anges i 9 och 10 88,
tillsammans med inkomstdeklarationen ge in sin arsredovisning (se 6 kap.
12 8 SFF). Utdver de uppgifter som ndmns i 2 § ska dven den deklarations-
skyldige l&mna de 6vriga uppgifter som Skatteverket behéver for att kunna
fatta riktiga beslut om slutlig skatt och beslut om pensionsgrundande
inkomst (se 31 kap. 3 § SFL).

For att mojliggora for Skatteverket att faststalla underlag for att ta ut
riskskatt bor en inkomstdeklaration ocksa innehélla de uppgifter som
behdvs for berékning av riskskatten. Detta gors foretradelsevis genom att
beskattningsunderlaget for riskskatten redovisas i inkomstdeklarationen.

Faststallda formul&r ska anvéndas for att Idamna deklarationer och det &r
Skatteverket som faststéller dessa formulér.

Beslut och besked om slutlig skatt

Av 56 kap. 3 § SFL foljer att Skatteverket ska besluta om slutlig skatt for
varje beskattningsar. Beslut om slutlig skatt ska grundas pa de uppgifter
som har lamnats i inkomstdeklaration, kontrolluppgifter och vad som i
ovrigt har kommit fram vid utredning och kontroll.

| beslut om slutlig skatt ska Skatteverket faststalla underlaget for att ta
ut inkomstskatt och vissa andra uppraknade skatter och avgifter.
Skatteverket bor i sddana beslut aven faststalla underlaget for att ta ut
riskskatt. Enligt 56 kap. 6 § SFL medfor detta &ven att skatternas storlek
ska bestdmmas.
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Efter att ett beslut om slutlig skatt har fattats ska Skatteverket enligt
56 kap. 9 § SFL berékna om den som beslutet géller ska betala skatt eller
tillgodordknas skatt (slutskatteberdkning). Av 62 kap. 8 § forsta stycket
SFL foljer att slutlig skatt ska betalas senast den forfallodag som infaller
narmast efter 90 dagar har gatt fran den dag da beslutet om slutlig skatt
fattades. Enligt 65 kap. 6 § ska kostnadsranta beraknas fran och med den
13 i andra manaden efter beskattningsaret, om inte annat féljer av 4 § andra
stycket, om en slutskatteberdkning visar att slutlig skatt ska betalas.
Kostnadsranta ska berdknas till och med den dag da betalning senast ska
ske.

Lagforslag

Forslaget foranleder 108 i den nya lagen om riskskatt for vissa
kreditinstitut samt dndring i 3 kap. 4 §, 29 kap. 1 §, 30 kap. 4 8, 31 kap.
2 § och 56 kap. 3 § SFL.

5 Forslagets forenlighet med EU:s regler
om statligt stod

Promemorians beddmning: Forslaget att vissa kreditinstitut ska betala
riskskatt till staten bedéms inte utgéra statligt stod. For att fa rattslig
sékerhet om den bedémningen bor en anmaélan ges in till Europeiska
kommissionen.

Skalen for promemorians bedémning: Utgangspunkten i EU-rétten ar
att statligt stod till foretag ar forbjudet och bestdammelserna om statligt stod
i artiklarna 107-109 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,
forkortat EUF-fordraget, bygger saledes pa forutsattningen att statligt stod
till foretag som huvudregel inte ar forenligt med den inre marknaden.

Med statligt stod avses stod som ges av en medlemsstat eller med hjélp
av allmanna medel, av vad slag det &n &r, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produk-
tion, i den utstrackning som det paverkar handeln mellan medlemsstaterna
(artikel 107.1 i EUF-fordraget). Fran huvudregeln gors vissa undantag,
men det dr enbart Europeiska kommissionen som kan avgdra om en
ordning &r férenlig med den inre marknaden eller inte.

Skatteregler kan vara utformade sa att atgarderna definitionsmassigt
utgor statligt stdd enligt reglerna i EUF-fordraget. Enligt artikel 107.3 i
EUF-fordraget kan vissa stdd anses forenliga med fordraget. Begreppet
”stod” omfattar emellertid inte specifika atgarder som medfor att foretag
behandlas olika nar denna skillnad féljer av det aktuella skattesystemets
art eller allménna systematik. Om det finns en ekonomisk logik som goér
atgarderna nodvandiga for skattesystemets art eller allmanna systematik,
kommer dessa alltsé inte att betraktas som statligt stod.

For att en statlig atgard, som t.ex. utformningen av en skatt, ska omfattas
av tillampningsomradet for artikel 107.1 i fordraget maste den ha inslag
som gynnar “vissa foretag eller viss produktion”. Dérfor omfattas inte alla



atgarder som gynnar alla ekonomiska aktorer av begreppet stod, utan
endast de som ger en fordel pa ett selektivt satt till vissa foretag eller
kategorier av foretag eller till vissa ekonomiska sektorer. Ett forsta steg i
bedémningen av om en skatt ar utformad pa ett sadant satt att den
innefattar ett statligt stod, ar darfor att avgora om atgarden ar selektiv, dvs.
om den gynnar vissa foretag eller viss produktion i férhallande till andra
foretag som i faktiskt och rattsligt hdnseende befinner sig i en jamforbar
situation med hansyn till skattesystemets malsattning.

Férslaget om riskskatt for vissa kreditinstitut syftar till att kompensera
for den risk som vissa kreditinstitut — pd grund av deras marknadsposition
och finansiella stallning — utgor for de makroekonomiska forhallandena i
Sverige i handelse av en finansiell kris. Det ar sledes bara kreditinstitut
som &r betydelsefulla i detta avseende som ska beskattas.

Det vore inte lampligt om Skatteverket — inom ramen for ordinarie
beskattning — skulle géra en bedémning av den risk som ett visst kredit-
institut utgor for de makroekonomiska férhallandena vid en viss tidpunkt.
Ett dynamiskt system som det som anvénds i det finansiella regelverket
for att bestdmma vilka kreditinstitut som dr systemviktiga skulle leda till
osékerhet betraffande beskattningen och &r dérfor inte lampligt for
beskattningsandamal. Genom att forlita sig pa skulder for att identifiera
institutioner som pa foretagsniva utgor en vasentlig risk for att orsaka
indirekta kostnader for samhallet och genom att ha ett troskelvarde som
exkluderar kreditinstitut som sannolikt inte orsakar sadana kostnader,
sékerstélls forutsagbarhet och verkstéllbarhet for skatten.

Ett kreditinstitut foreslas vara skattskyldigt till riskskatt om summan av
kreditinstitutets skulder hanforliga till verksamhet som kreditinstitutet
bedriver i Sverige Overstiger ett visst gransvérde. Detta innebér alltsa att
endast vissa kreditinstitut ar skattskyldiga. Enligt de europeiska finansiella
regelverken varierar dock graden av betydelse for ett specifikt kredit-
instituts paverkan pa det finansiella systemet beroende pa institutionens
storlek och komplexitet samt omfattningen av dess verksamhet. Pa grund
av sin marknadsposition &r de beskattningsbara kreditinstituten de enda
kreditinstitut som pé foretagsniva utgor en potentiell risk for vasentliga
indirekta kostnader for samhallet. Med hansyn hartill bor alla kreditinstitut
som bedriver verksamhet i Sverige inte anses befinna sig i en jamférbar
rattslig och faktisk situation avseende syftet med skatten, som &r att
beskatta kreditinstitut som vid en finansiell kris riskerar utgdra en risk for
att orsaka vésentliga indirekta kostnader for samhéllet.

Den foreslagna skatten behandlar saledes foretag i en jamforbar rattslig
och faktisk situation med avseende pd malet med skatten pa samma sétt,
eftersom betydande och icke-betydande kreditinstitut star infor olika
rattsliga och faktiska situationer. Det faktum att andra kreditinstitut inte
kommer att beskattas innebdr darfor inte ur statsstédshanseende ett selek-
tivt gynnande av dessa foretag.

Det finns ingen rattspraxis om hur det foreslagna skattesystemet skulle
bedomas utifrdn EU:s statsstodsregler. Forslaget bor darfér anmalas till
kommissionen for att fa ett rattsligt bindande beslut att forslaget inte utgor
statligt stod innan det genomférs. Darigenom sakerstélls forslagets
forenlighet med EU:s statsstodsregler, vilket ger inblandade aktérer
rattslig sakerhet.

35



36

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagandringarna trader i kraft den 1 januari
2022 och tillampas forsta gangen for beskattningsar som paborjas efter
den 31 december 2021.

Hajningen av skattesatsen for riskskatten for vissa kreditinstitut fran
0,06 till 0,07 procent trader dock i kraft den 1 januari 2023 och tillampas
forsta gangen for beskattningsar som paborjas efter den 31 december
2022.

Skalen for promemorians forslag: Lagandringarna bor trada i kraft
den 1 januari 2022 och tillampas forsta gangen for beskattningsar som
borjar efter den 31 december 2021.

Hojningen av skattesatsen for riskskatten for vissa kreditinstitut fran
0,06 till 0,07 procent bor dock trdda i kraft den 1 januari 2023 och
tillampas forsta gangen for beskattningsar som paborjas efter den
31 december 2022.

Riskskatten for vissa kreditinstitut omfattas av systemet for
skatteforfarande som regleras i skatteforfarandelagen, vilket innebdr att
skatteforfarandelagens bestammelser foreslas tillampas forsta gangen for
beskattningséar som borjar efter den 31 december 2021.

7 Konsekvensanalys

| detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedéms lampligt i det aktuella lagstiftningsérendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till foljd av &ndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets beraknings-
konventioner. Berdkningarna utgar vanligtvis fran att beteendet hos
individer och foretag inte &ndras till foljd av forandringarna i skatte-
reglerna. Antagandet om oftrandrat beteende ger en god uppskattning av
atgardernas effekt pa kort och medellang sikt. P& langre sikt och for att
beddma andra effekter &n de offentligfinansiella effekterna kan ett mer
dynamiskt synsatt behdva anvandas, dar skattebaser tillats péverkas av
regeléndringen.

7.1 Syfte och alternativa IGsningar

Syftet med forslaget i denna promemoria &r att starka de offentliga
finanserna for att darigenom skapa utrymme for att klara en framtida
finansiell kris. Darfor foreslas att kreditinstitut som vid en finansiell kris
riskerar att orsaka vésentliga indirekta kostnader for samhéllet ska betala
riskskatt. Om forslaget inte genomfors uteblir de intékter skatten beréknas



ge upphov till och férstarkningen av de offentliga finanserna kommer inte
till stand.

| promemorian foreslas att skattskyldiga kreditinstitut ska betala
riskskatt till staten. Beskattningsunderlaget foreslas utgoras av summan av
kreditinstitutets skulder exklusive avsattningar och obeskattade reserver.
Skattesatsen foreslas vara 0,07 procent. Under en infasningsperiod bor
dock skattesatsen vara nagot lagre. For beskattningsar som pabdrjas under
2022 bdr darfér  riskskatt  betalas med 0,06 procent av
beskattningsunderlaget. For beskattningsar som pébdrjas under 2023 och
senare ar bor riskskatt betalas med 0,07 procent av beskattningsunderlaget.

| beredningen av forslaget har en alternativ utformning av forslaget
utretts. I den alternativa utformningen skulle kreditinstitut vars skulder
dverstiger gransvérdet pa 150 miljarder kronor ta upp en schablonintakt i
inkomst av néringsverksamhet. Schablonintékten skulle berdknas som en
andel av institutens skulder, med avdrag for avséttningar och obeskattade
reserver, och darefter beskattas med bolagsskattesatsen, som 2022 &r
20,6 procent. Den alternativa utformningen skulle ha samma
offentligfinansiella effekt som berdknas uppnas med det forslag som
presenteras i denna promemoria. En konsekvens av den alternativa
konstruktionen &r att kreditinstitut som inte har nagon beskattningsbar
inkomst, t.ex. for att de redovisar forlust i sin verksamhet, inte kommer att
betala skatten. I alla fall inte forran den beskattningsbara inkomsten ar
positiv. Denna alternativa utformning beddomdes krava en rad
avgransningar for att sakerstdlla att reglerna inte kom i konflikt med
reglerna om statligt stod.

Utredningen om skatt pa finanssektorn foreslog i sitt betdnkande Skatt
pa finansiell verksamhet (SOU 2016:76) att en finansiell verksamhetsskatt
skulle tas ut pa lonekostnader i finansiella foretag. Motivet for skatten var
att minska den skatteférdel som den finansiella sektorn antas ha till foljd
av att omsattning av finansiella tjanster, inklusive forsakringstjénster, av
skattetekniska skal har undantagits fran mervardesskatteplikt. | februari
2017 meddelade regeringen att den inte gar vidare med utredningens
forslag. Som skal angavs att det framkommit att forslaget skulle kunna f&
konsekvenser for bl.a. de 6msesidiga livbolagen och den snabbvéxande
finansiella tekniksektorn som inte var avsedda. Eftersom syftet med utred-
ningens forslag utgick fran den finansiella sektorns undantag fran
mervardesskatt och inte fran de indirekta kostnader for samhallet som kan
uppsta vid en finansiell kris har detta forslag inte utretts vidare inom ramen
for detta lagstiftningsérende.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2022 och tillampas
forsta gangen for beskattningsdr som paborjas efter den 31 december
2021. Hojningen av skattesatsen for riskskatten for vissa kreditinstitut fran
0,06 till 0,07 procent tréder dock i kraft den 1 januari 2023 och tillampas
forsta gdngen for beskattningsar som paborijas efter den 31 december 2022.
Reglerna bor trada ikraft vid ett rsskifte. Inga andra sarskilda hansyn har
tagits nér det géller tidpunkten for ikrafttrédande.

Regeringen redogor varje &r i en skrivelse till riksdagen for skatteutgif-
ter, dvs. effekten pa skatteintikterna av sarregler i skattelagstiftningen.
Forslaget i denna promemoria kommer att beaktas i skrivelsen 2022, dvs.
efter det att riksdagen fattat beslut om att forslaget ska genomforas.
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7.2 Offentligfinansiella effekter

Forslaget i denna promemoria &r att kreditinstitut ska betala riskskatt till
staten om summan av kreditinstitutets skulder, med undantag for avsétt-
ningar och obeskattade reserver, dverstiger 150 miljarder kronor. Om
kreditinstitutet ingar i en koncern galler gransvardet sammantaget for alla
kreditinstitut i koncernen. Mot bakgrund av uppgifter fran 2019 bedéms
21 kreditinstitut bli skattskyldiga till riskskatten. Kreditinstituten tillhér
9 koncerner.

Beskattningsunderlaget for skatten foreslds utgbras av summan av
kreditinstitutets skulder, med undantag for avséttningar och obeskattade
reserver, hanforliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver i Sverige.
Underlaget ska minskas med skulder till andra kreditinstitut som ska betala
riskskatt och som ingar i samma koncern samt vissa efterstéllda skulder
enligt lagen (2015:1016) om resolution.

Berdkningen av den offentligfinansiella effekten i denna promemoria
har gjorts med utgangspunkt i balansrikningarna i kreditinstitutens ars-
redovisningar for 2019. For utldndska bankers svenska filialer har upp-
gifter hamtats fran statistik som tillhandahalls av Svenska Bankforeningen
pa deras webbplats. Eftersom skatten endast ska tas ut pa skulder som ar
hénforliga till verksamhet som bedrivs i Sverige har skulderna i balans-
rakningarna justerats med information ur &rsredovisningarna om den
geografiska fordelningen av kreditinstitutens verksamhet.

Summan av det underlag som dr relevant for riskskatten uppgick vid
utgangen av 2019 till ca 10 500 miljarder kronor.

Den offentligfinansiella bruttoeffekten utgors av den direkta effekten pa
intakterna fran skatten i fraga. Utver den direkta effekten kan en regel-
andring ge upphov till indirekta effekter pa de offentliga finanserna av
olika slag. Riskskatten ar en sérskild skatt som avser naringsverksamheten
och kommer darfor att vara avdragsgill i inkomstslaget néringsverksamhet
(16 kap. 17 8 inkomstskattelagen [1999:1229]) och skatten medfér darfor
att intakterna fran bolagsskatten minskar. Bolagsskatteeffekten utgor en
indirekt offentligfinansiell effekt. | de offentligfinansiella berdkningarna
antas att detta &r den enda indirekta effekten. Skatten antas vidare inte
overvaltras pa loner eller priser i berakningen av den offentligfinansiella
brutto- och nettoeffekten. | andra delar av konsekvensanalysen diskuteras
dock effekterna av en eventuell 6vervaltring pa I6ner och priser.

Skattesatsen for riskskatten foreslas vara 0,07 procent. Under en
infasningsperiod bor dock skattesatsen vara nagot lagre och 2022 foreslas
skattesatsen vara 0,06 procent. Den offentligfinansiella bruttoeffekten
bedoms uppgd till 6,3 miljarder kronor och den offentligfinansiella
nettoeffekten till 5 miljarder kronor 2022, se tabell 1. Den
offentligfinansiella nettoeffekten 2023 och 2024, nér skattesatsen &r
0,07 procent, bedéms uppga till 6 miljarder kronor.



Tabell 1

Brutto-
Effekt fran  effekt Nettoeffekt  effekt

2022 2022 2023 2024

Riskskatt for vissa ~ 2022-01-01 6,30 5,00 6,00 6,00 6,00
kreditinstitut

Anm.: Beloppen &r avrundande.

Kalla: Egna berdkningar baserat pa kreditinstitutens arsredovisningar samt uppgifter fran Svenska
bankfdoreningen.

7.3 Effekter vid prisovervaltring

Riskskatten innebér en dkad kostnad for de kreditinstitut som ska betala
den. Instituten kan vélja att kompensera den 6kade kostnaden genom att
hoja priset pa sina tjanster eller begransa ovriga kostnader i verksamheten,
t.ex. I6ner. Om ovanstaende inte ar mojligt maste kreditinstitutens agare
acceptera en lagre vinst och fa lagre avkastning pa sitt kapital. | en
situation dar lI6nsamheten inte kan aterstéllas genom kostnadsbesparingar
eller prishdjningar kommer aktiedgarna med tiden sannolikt vélja att
investera i andra verksamheter. | den man skattekostnaden dvervéltras pa
priset pa kreditinstitutens produkter kommer kreditinstitutens kunder att
mota hogre rantor pa Ian, lagre inlaningsrantor och hogre avgifter pa andra
finansiella tjanster. Detta forvintas leda till lagre efterfragan pa tjansterna
och darmed minskar produktionen och intékterna.

Utredningen om skatt pa finanssektorn diskuterade i sitt betankande
Skatt pé& finansiell verksamhet (SOU 2016:76) priskansligheten pa den
finansiella marknaden. Utredningen fann inte nagot skél att anta att finan-
siella tjanster &r séarskilt priskansliga och att det av den anledningen skulle
finnas nagot hinder for att dvervéltra den finansiella verksamhetsskatt som
utredningen foreslog pé priserna. Konsumenternas priskanslighet dampas
sannolikt av att de ofta befinner sig i ett kunskaps- och informations-
underlége gentemot néringsidkarna och marknaderna har visat sig inne-
halla inlasningseffekter. Utredningen bedémde darfor att den skatt man
foreslog till en vasentlig del kunde komma att Gvervaltras pa priset.

Konkurrenssituationen pa den finansiella marknaden ar en viktig
komponent for i hur stor utstrackning prisdvervaltring kan ske.
Riskskatten kommer inte att betalas av samtliga kreditinstitut, utan enbart
av dem som har skulder som 6éverstiger 150 miljarder kronor. Eftersom det
finns institut som inte kommer att betala skatten och som erbjuder tjanster
till bade hushall och foretag kan dessa aktérer bidra till att halla nere
prisdkningarna.

Av bankernas totala utlaning utgér ca en tredjedel 1an till hushalls-
sektorn, en tredjedel lan till foretagssektorn och en tredjedel Ian till
utlandet (bankernas utlaning till offentlig sektor &r liten). Inlaningssidan
ar nagot annorlunda fordelad: ca 40 procent av inlaningen sker fran
hushallen, 25 procent fran foretagen och 20 procent fran utlandet. Even-
tuell prisovervaltring kommer sannolikt i forsta hand att ske pa den
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inhemska marknaden och bade hushall och foretag kommer darfor i sddant
fall att mota hogre priser pa finansiella tjanster.

7.4 Effekter for hushallen

Hushallen erbjuder inlaning till kreditinstituten och koper finansiella
tjdnster i form av lane- och sparprodukter. Priset pa samtliga av dessa
tjdnster kan paverkas i den utstrackning skattekostnaden Gvervaltras. For
de flesta hushallen kommer prisokningarna i sddant fall métas i form av
hogre lanerantor, huvudsakligen pa bolén.

For att kompensera hogre kostnader for finansiella tjanster kan hushallen
minska sina réantekostnader genom att minska konsumtionen av krediter,
minska sin konsumtion av andra varor och tjénster eller minska sitt
sparande. Hur kansliga hushéallen &r for forandringar i ranteutgifterna
varierar, bl.a. beroende pa hur stora tillgdngar och skulder de har och pa
skuldernas storlek i forhallande till inkomsten. Effekterna av hogre
rantekostnader pa hushéllens ekonomi och konsumtion beror ocksa pa hur
bostadspriserna férandras till foljd av den hodgre prisbilden. Om
bostadspriserna sjunker och réntorna stiger kan det ytterligare minska
hushéllens mojlighet och bendgenhet att konsumera andra varor. Denna
effekt ar svarbedémd.

7.5 Effekter for foretagen

Forslaget paverkar kreditinstitut som har sammanlagda skulder, med
undantag for avsattningar och obeskattade reserver, pa 6ver 150 miljarder
kronor. Forslaget bedéms fa betydelse for dessa foretags arbetsforut-
sattningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt.

I december 2019 fanns det 125 banker i Sverige. De utgdrs av bankaktie-
bolag, filialer till utlandska banker, sparbanker och medlemsbanker.
Dartill finns ca 30 svenska kreditinstitut som har tillstdnd av Finans-
inspektionen att bedriva finansieringsrorelse.

Bedomningen utifran kreditinstitutens arsredovisningar for 2019 ar att
21 kreditinstitut kommer att betala riskskatt. Instituten tillhér 9 koncerner:
7 svenska och 2 utlandska. De bedrivs som bankaktiebolag, kreditmark-
nadsbolag eller &r utldndska bankers filialer i Sverige. Gransvérdet for
skattskyldighet p& 150 miljarder kronor i skulder medfor att kreditinsti-
tuten som kommer att betala skatten &r stora, eller tillhor stora koncerner.
Darfor bedéms ingen sarskild hansyn behdvas ta till sma foretag vid
reglernas utformning. Alla foretag som beddms vara skattskyldiga &r
verksamma inom den finansiella sektorn.

Effekter pa konkurrensférhallandena

Ett kreditinstitut foreslas betala riskskatt om kreditinstitutets skulder vid
beskattningsérets ingang, med undantag for avsattningar och obeskattade
reserver, hanforliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver i Sverige
overstiger 150 miljarder kronor. Detta gransvarde paverkar foretagens
konkurrensférhallanden. Ett kreditinstitut vars skulder uppgar till strax



under 150 miljarder kronor behandlas pé ett annat satt 4n ett kreditinstitut
vars skulder uppgar till strax over detta belopp, trots att deras situation i
praktiken &r relativt likartad. Dértill kan det medfora att tillvéxten i féretag
som har skulder strax under gransvdrdet hAmmas om foretaget agerar
strategiskt i syfte att undvika skatten. Denna problematik finns oavsett
vilket gransvarde som valjs. Det ar svart att avgora var gransen gar for att
ett kreditinstitut ska riskera att orsaka vésentliga indirekta kostnader i
héndelse av en finansiell kris. Flera faktorer spelar roll, men institutens
storlek bedéms vara den viktigaste faktorn, varfor nivan pd institutets
skulder har valts for att avgbra skattskyldigheten. De positiva
konsekvenserna av att dessa institut bidrar till att starka de offentliga
finanserna genom riskskatten bedéms &verstiga de negativa effekterna
som kan uppsta till foljd av gransvérdet.

En skatt som tas ut pa stora kreditinstitut paverkar ocksd deras
konkurrenssituation gentemot mindre institut som inte &r skattskyldiga.
Den sammantagna konkurrenssituationen pa bankmarknaden beror pa
flera faktorer utdver skatteuttaget. Konkurrensverket har i rapporten
Konkurrensen i Sverige 2018 t.ex. identifierat att det finns intrades-
barridrer pa bankmarknaden i form av stordriftsfordelar, inlasningseffekter
och infrastruktursamarbeten. Myndigheten betonar vidare 1&g rorlighet
bland konsumenter och regleringsfrdgor som viktiga faktorer for
konkurrenssituationen. Balansomslutningen bland de bankaktiebolag och
utldndska bankers svenska filialer som bedéms betala riskskatt utgdér ca
90 procent av den totala balansomslutningen bland bankerna. Skatten
kommer alltsa att tas ut hos aktdrer som bedriver en mycket stor del av
bankverksamheten i Sverige. Det talar for att skattens paverkan pa den
inhemska konkurrenssituationen kommer vara begransad. Skatten kan
daremot ha en negativ inverkan pa bankernas konkurrenssituation pa den
internationella bankmarknaden. Om det, som Konkurrensverket framfor,
forekommer stordriftsfordelar pa marknaden sd att mindre aktorer
begrénsas, kan skatten bidra till att forbattra konkurrenssituation for de
mindre instituten.

Eftersom skatten enbart ska betalas av vissa kreditinstitut i den
finansiella sektorn paverkas deras konkurrenssituation gentemot foretag i
andra branscher. Den isolerade effekten av skatten &r att institutens
kostnader 6kar och deras konkurrenssituation férsémras, men en analys av
konkurrenssituationen maste ses i ett bredare perspektiv som ocksa
inkluderar andra omstandigheter och marknadsférhallanden. Hur konkur-
renssituationen mellan stora kreditinstitut och andra branscher ser ut nér
riskskatten har inforts ar svarbedomd.

Effekter pa foretagens kreditkostnader

Pa samma satt som kreditinstituten kan hoja rantemarginalen gentemot
hushéllen kan de gora det i foretagsutlaningen. | den utstrackning bankerna
kommer att Gvervaltra skattekostnaden pa priset kan dven foretagen
komma att méta hogre kreditkostnader. Merparten av de svenska icke-
finansiella foretagens lanebaserade finansiering utgors av banklan.
Foretagen kan ocksa vanda sig till penning- och obligationsmarknader for
att skaffa finansiering, men detta ar nagot som framst ar aktuellt for stora
och medelstora foretag. Med emitterade véardepapper kommer foretagens

41



42

lanebaserade finansiering paverkas av utvecklingen pa kreditmarknaderna,
men till detta kommer administrativa kostnader och emissionsavgifter som
ocksa kan paverkas vid en eventuell prisévervéltring.

Hogre kreditkostnader gor lanefinansierade investeringar dyrare, vilket
kan hamma kapitaluppbyggnaden i foretagen. Olika foretag paverkas pa
olika satt beroende pa foretagens struktur och behov av externt kapital.
Foretag med stora tillgangar paverkas sannolikt i mindre utstrackning
medan sma och medelstora foretag inom handel och tillverkningsindustri
kan paverkas mer negativt eftersom maskiner och varulager ofta beh6ver
lanefinansieras. Sma foretag har ocksd mindre majligheter att emittera
egna obligationer.

Administrativa kostnader

Kreditinstitutens kostnader for att hantera riskskatten utgdrs dels av den
tid det tar att satta sig in i de nya skattereglerna, dels av initiala kostnader
i form av nya administrativa rutiner och l6pande kostnader ndr rutinerna
utfors. Nya skatteregler kraver kunskapsinhdmtning och anpassning fran
foretagens sida. De kreditinstitut som beddéms vara skattskyldiga for
riskskatt bedriver en omfattande och komplex verksamhet och har flera
regelverk att forhalla sig till. Det galler t.ex. Finansinspektionens
tillsynsregelverk ur saval ett institutspecifikt- som ett systemperspektiv
och Riksgéldens regler for att hantera banker i kris och for
insattningsgarantin. Det &r darfor rimligt att anta att kreditinstituten lagger
betydande resurser pa analys av och anpassning till olika regelverk, saval
avseende skatter som andra juridiska och ekonomiska fragor. Den del av
kreditinstitutens kostnader som avser kunskapsinhdmtning om nya
skatteregler bedoms darfér ske inom ramen for deras ordinarie
omvaérldsbevakning och arbete med de regelverk som berdr dem.

De uppgifter som krévs for att sammanstélla beskattningsunderlaget for
riskskatten finns i kreditinstitutens bokslut. Samma uppgifter anvéands i
arsredovisningen och som underlag till andra myndigheter i deras arbete
med resolutionsplanering och tillsyn. Vad géller riskskatten handlar det
om att sammanstélla informationen i en ny struktur.

De kreditinstitut som ska betala riskskatt bedriver alla likartad verk-
samhet, har ungefar samma tillsynsregelverk att forhalla sig till och ingar
i stora koncerner. Tidsatgangen hos instituten for att hantera skatten bor
darfor vara relativt lika. Det &r rimligt att anta att tidsatgangen &r storre det
forsta aret nar insamling och kvalitetskontroll tar mer tid i ansprak.
Tidsatgangen det forsta &ret uppskattas till 10 timmar. Den genomsnittliga
timkostnaden beraknas i enlighet med Tillvaxtverkets rekommendation®.
Beddmningen &r att en jurist eller kvalificerad ekonom utfér den infor-
mationsinsamling och sammanstélining som &r nddvéndig for deklara-
tions- och forfarandeprocessen. Den genomsnittliga manadslénen for en
affars- och foretagsjurist uppgar enligt SCB:s statistik 6ver genomsnittlig
manadslon 2018 till 57 100 kronor. Enligt Tillvaxtverket ska den genom-
snittliga manadslonen multipliceras med schablonvardet 1,84 som inklu-
derar semestererséttning, arbetsgivaravgifter och en overheadkostnad. En

® Tillvaxtverket, Ekonomiska effekter av nya regler — Sa berdknar du féretagens kostnader.



tidsatgang pa 10 timmar motsvarar kostnaden for 10/160 av en genom-
snittlig manadslon. Kostnaden for ett kreditinstitut kan darmed beraknas
till 6 500 kronor (57 100 x 1,84 x 10/160 =~ 6 500). Det totala antalet
foretag som ska betala riskskatt beddms vara 21 stycken. Den samman-
lagda kostnaden for den tidsatgang som kravs for att hantera skatten under
det forsta aret bedoms darfor uppga till ca 140 000 kronor. Aren darefter
bedoms kostnaden uppga till halften, dvs. 70 000 kronor. Foretagens
verksamhet i 6vrigt bedéms inte paverkas av forslaget.

7.6 Effekter for sysselséttning

Pa lang sikt och med ett mer dynamiskt perspektiv an i den offentlig-
finansiella berdkningen forvéntas en del av den foreslagna skatten i hig
grad dvervaltras dels pa lonerna i finanssektorn, dels pa priser som foretag
och hushall far betala for krediter. Som tidigare konstaterats kan en 6kad
kostnad for foretag att lanefinansiera investeringar leda till lagre
kapitaluppbyggnad och i sin tur till negativa effekter pa den svenska
produktivitetstillvaxten. Detta medfér i s fall langsammare framtida
reallonedkningar, men beddms inte ha nagra bestdende sysselsatt-
ningseffekter. Teoretiskt kan produktivitetens tillvéaxttakt ha saval positiva
som negativa effekter p& den varaktiga sysselsattningen beroende pa vilka
mekanismer som dominerar. Empiriskt finns dock inget robust samband
mellan sysselsattning och produktivitetens tillvaxttakt i olika lander.

Forslaget starker ocksd de offentliga finanserna for att pa sa sétt rusta
ekonomin till att bli mer motstandskraftig vid finansiella kriser. En
starkare ekonomi med ett val fungerande finansiellt system medfor
generellt mindre osakerhet och risk for foretag och hushall, vilket
forvantas medfora dkade investeringar och tillvéxt.

En samlad beddmning ar att forslaget har forsumbara effekter pa den
ekonomiska tillvaxten och den varaktiga sysselsattningen i ekonomin som
helhet.

7.7 Fordelningseffekter och effekter for den
ekonomiska jamstélldheten mellan kvinnor och
man

Pa kort sikt antas att den foreslagna riskskatten leder till l4gre vinster i de
berdrda kreditforetagen. De lagre vinsterna i berdrda foretag antas minska
agarnas kapitalinkomster om utdelningarna minskar i motsvarande
omfattning. Det &r vanligare att personer hdgre upp i inkomstskalan har
denna typ av kapitalinkomster &n personer langre ner i inkomstskalan. P&
kort sikt kan forslaget darfér ha en fordelningsprofil som minskar
inkomstskillnaderna, om dn i begransad omfattning. Det &r ocksa vanligare
att man har denna typ av kapitalinkomster dn kvinnor. P& kort sikt kan

5 Se Cahuc, P, S Carcillo & A Zylberberg (2014), Labor Economics, MIT Press.
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forslaget darfor forvantas starka den ekonomiska jamstalldheten mellan
kvinnor och mén.

Pa lang sikt forvantas en del av den foreslagna skatten i hog grad
overvéltras dels pa lénerna i finanssektorn, dels pa de priser som hushall
far betala for kreditforetagens produkter t.ex. bolan och andra finansiella
tjanster. | den man skatten dvervaltras pa lonerna kan lonedkningstakten i
finanssektorn dampas. Detta bor ha en negativ effekt pa vissa hushall i
mitten och i den 6vre delen av inkomstfordelningen. Kénsfoérdelningen
bland de anstdllda inom finans- och férsakringsverksamhet &r
forhallandevis jamn, vilket talar for att man och kvinnor skulle beréras i
ungefar lika stor utstrackning i den man riskskatten évervaltras pa lonerna.

Okade kostnader pa sikt for t.ex. bolan och andra finansiella tjanster kan
ocksd huvudsakligen forvantas beréra hushall i den 6vre halvan av
inkomstfordelningen. Det ar betydligt vanligare att hushall &ger sina
bostéder i den Ovre halvan av inkomstfordelningen &n i den nedre.
Konsumtionen av olika finansiella tjanster r vanligare i den 6vre &n i den
nedre delen av inkomstférdelningen, eftersom innehavet av finansiella
tillgangar &r relativt starkt koncentrerat till hushall i den 6vre delen av
inkomstfordelningen. Okade kostnader for bolan bedéms fordelas relativt
jamnt mellan kvinnor och min. Okade kostnader for olika finansiella
tjanster bedoms paverka man i hogre utstrackning an kvinnor.

7.8 Effekter for myndigheter och de allménna
forvaltningsdomstolarna

Inférandet av riskskatten medfér en 6kad administration for Skatteverket.
Det uppkommer merkostnader for Skatteverkets anpassning av datasystem
samt for utbildning och informationsinsatser. Vidare tillkommer kostnader
for anpassning av befintliga formulédr och blanketter samt framtagande av
nya blanketter.

Skatteverket beraknar att kostnaderna for andringar pa grund av
inforandet av riskskatten uppgar till 1,5 miljoner kronor, vilket ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget innebar att det infors en ny skatt som kan bli foremal for
domstolsprévning. For de allménna forvaltningsdomstolarna bedéms
forslaget inte péverka maltillstromningen annat &n marginellt och
eventuella kostnadsokningar ska darfér behandlas inom befintliga
ekonomiska ramar.

7.9 Forslagets forenlighet med EU-rétten

Riksdagen antog varen 2015 riktlinjer for skattepolitiken (prop.
2014/15:100 avsnitt 5.5, bet. 2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254). Av
riktlinjerna framgar att en viktig princip for skattepolitiken ar att regel-
verket ska vara forenligt med EU-rétten.

For att de foreslagna bestdmmelserna i avsnitt 4.3 om minskning av
underlaget med skulder till andra skattskyldiga kreditinstitut inte ska



komma i konflikt med etableringsfriheten i EUF-fordraget, lamnas i
avsnitt 4.4 forslag om avrékning av utlandsk skatt.

Nar det galler fragan om hur forslaget om riskskatt for vissa kredit-
institut fornaller sig till statsstodsreglerna gors i avsnitt 5 bedomningen att
forslaget inte utgor statligt stoéd, men att det bér anmaélas till kommissionen
for godkannande innan det genomfors.

Forslaget beddms &ven i Ovrigt vara forenligt med det EU-réttsliga
regelverket.

7.10  Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra effekter for miljon.

8 Forfattningskommentar
8.1 Forslaget till lag om riskskatt for vissa

kreditinstitut

18§

| paragrafen anges att riskskatt ska betalas till staten av vissa kreditinstitut.
Vilka kreditinstitut som avses framgar av 4 8, se kommentaren till den
paragrafen.

28

I paragrafen anges att termer och uttryck som anvénds i denna lag har
samma betydelse och tillampningsomréade som i inkomstskattelagen
(1999:1229), om inte annat anges.

38

I paragrafen anges att med koncern avses vid tillampningen av lagen en
koncern av sadant slag som anges i 1kap. 4 § arsredovisningslagen
(1995:1554), forkortad ARL. Forenklat innebér &rsredovisningslagens
definition att om ett foretag, moderforetaget, dger mer an hélften av
résterna i en annan juridisk person, dotterforetaget, s ingar foretagen i
samma koncern. Det finns &ven négra andra i arsredovisningslagen
beskrivna satt att skapa ett koncernférhallande. Att koncernen ska vara av
“sadant slag” som anges i 1 kap. 4 § ARL innebér att dven utlandska
koncerner omfattas om foretagen uppratthéller forbindelser mellan varan-
dra motsvarande vad som anges i arsredovisningslagen.

48
| paragrafen regleras vilka kreditinstitut som ar skattskyldiga till riskskatt.
Uttrycket kreditinstitut har samma innebérd som i 2 kap. 4 a § inkomst-
skattelagen.

Av forsta stycket framgar att ett kreditinstitut ar skattskyldigt om tva
villkor &r uppfyllda. Det forsta villkoret ar enligt forsta punkten att
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kreditinstitutet vid beskattningsarets ingang har skulder hanforliga till
verksamhet som kreditinstitutet bedriver i Sverige. Med skulder som &r
hanforliga till verksamhet i Sverige avses huvudsakligen in- och upplaning
(inklusive emittering av vérdepapper) som anvands for att finansiera
kreditgivning i den svenska verksamheten, men dven andra typer av
skulder som 4r ett resultat av den svenska verksamheten omfattas. Skulder
hanforliga till verksamhet i ett utlandskt fast driftstélle ska inte beaktas.
Om t.ex. ett utlandskt bankforetag bedriver verksamhet fran ett fast
driftstélle i Sverige, ar bankforetaget skattskyldigt om de skulder som &r
hanforliga till det svenska fasta driftstallet Gverstiger gransvardet. Pa
motsvarande satt ar en svensk bank som bedriver verksamhet bade i
Sverige och fran ett utldndskt fast driftstalle skattskyldig om skulderna
hanférliga till den svenska verksamheten Overstiger gransvardet. Om
kreditinstitutet vid beskattningsarets ingang helt saknar skulder hanforliga
till verksamhet i Sverige &r det inte skattskyldigt till riskskatt oavsett hur
stora skulder det har eller, om det ingar i en koncern, hur stora de
sammanlagda skulderna i koncernen &r (jfr kommentaren till 6 §).

Det andra villkoret for skattskyldighet &r enligt andra punkten att
summan av skulderna hénforliga till verksamhet som kreditinstitutet
bedriver i Sverige Gverstiger gransvérdet. Vad gransvérdet uppgar till
framgar av 5 8.

I andra stycket anges att vid berdkningen av gransvardet ska inte
avsattningar eller obeskattade reserver beaktas.

Vid bedémningen av vad som utgor skulder, avsattningar och obeskat-
tade reserver bor utgangspunkten vara hur sadana poster ska redovisas i
kreditinstitutets rakenskaper enligt god redovisningssed.

Overvagandena finns i avsnitt 4.2.

58§
| paragrafen regleras gransvardet. Gransvardet har betydelse for bedom-
ningen av skattskyldigheten (se 4 8).

| forsta stycket anges gransvardet for beskattningsar som pabdrjas under
2022 till 150 miljarder kronor. Av stycket framgér dven hur gransvardet
for beskattningsar som pabdrjas under &r 2023 och senare ar ska berdknas
med utgangspunkt fran prisbasbeloppets forandring mellan 2022 och det
ar under vilket det aktuella beskattningsaret pabérjas. Det sélunda
berdknade gransvardet avrundas nedét till narmast hela antal miljarder
kronor.

Prisbasbeloppet definieras i andra stycket genom en hénvisning till
2 kap. 6 och 7 88 socialforsékringshalken. Prisbasbeloppet faststélls
arligen av regeringen under aret fére det ar som prishasbeloppet ska avse.

Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

68
Paragrafen innehéller bestammelser om hur skattskyldigheten ska
bedomas om kreditinstitutet ingdr i en koncern. Liksom vid tillampningen
av 4 § ska denna bedomning goras utifran forhallandena vid beskattnings-
arets ingang.

Av forsta stycket framgdr att om kreditinstitutet ingar i en koncern ska
kreditinstituten i koncernens sammanlagda skulder hanforliga till verk-



samhet som kreditinstituten bedriver i Sverige vid ingdngen av kreditinsti-
tutets beskattningsar beaktas vid bedémningen enligt 4 § forsta stycket.
Vid berékningen ska inte avsattningar eller obeskattade reserver beaktas.
Det innebér att om kreditinstituten i koncernen tillsammans har skulder
hanforliga till verksamhet i Sverige som Overstiger grénsvérdet, &r
kreditinstitutet skattskyldigt till riskskatt. Om det i en koncern ingar andra
foretag som inte &r kreditinstitut ska deras skulder inte beaktas vid
berdkningen av gransvardet. Av andra stycket framgar att skulder till andra
kreditinstitut som ingdr i samma koncern inte ska beaktas vid berakningen
av kreditinstituten i koncernens sammanlagda skulder till den del de
fordringar som motsvarar skulderna &r hanforliga till verksamhet som
detta kreditinstitut bedriver i Sverige. Skulder till exempelvis ett utlandskt
bankforetag eller utlandskt kreditféretag som ingdr i samma koncern ska
saledes beaktas, om de fordringar som motsvarar skulderna inte &r
hanforliga till verksamhet som bedrivs fran ett fast driftstalle i Sverige.
Awven skulder till ett svenskt kreditinstitut ska beaktas om skulden avser
Ian fran detta kreditinstituts utlandska fasta driftstélle.
Overvigandena finns i avsnitt 4.2.

78
| paragrafen anges hur beskattningsunderlaget ska beréknas.

Av forsta stycket framgar att beskattningsunderlaget utgérs av summan
av kreditinstitutets skulder vid beskattningsarets ingang, hanférliga till
verksamhet som kreditinstitutet bedriver i Sverige. Med skulder som &r
hanforliga till verksamhet i Sverige avses huvudsakligen in- och upplaning
(inklusive emittering av vérdepapper) som anvénds for att finansiera
kreditgivning i den svenska verksamheten, men dven andra typer av
skulder som &r ett resultat av den svenska verksamheten omfattas. Skulder
hanforliga till verksamhet i ett utlandskt fast driftstélle ska inte beaktas.
Avsittningar och obeskattade reserver ska inte ingd i underlaget. Vid
bedémningen av vad som utgor skulder, avsattningar och obeskattade
reserver bor utgangspunkten vara hur sadana poster ska redovisas i
foretagets rékenskaper enligt god redovisningssed. Om t.ex. ett skatt-
skyldigt utlandskt bankforetag bedriver verksamhet fran ett fast driftstélle
i Sverige, utgors beskattningsunderlaget av de skulder som ar hanférliga
till det svenska fasta driftstallet. P& motsvarande sétt utgors beskattnings-
underlaget for en skattskyldig svensk bank som bedriver verksamhet bade
i Sverige och fran ett utlandskt fast driftstalle endast av skulderna
hanforliga till den svenska verksamheten.

Enligt andra stycket forsta punkten ska beskattningsunderlaget minskas
med skulder till ett annat kreditinstitut som ingar i samma koncern som
kreditinstitutet, till den del de fordringar som motsvarar skulderna &r
hénforliga till verksamhet som detta kreditinstitut bedriver i Sverige.
Bestammelsen forutsatter alltsa att sdval galdendren som borgenaren ar
skattskyldiga till riskskatt. Det innebdr att bestdmmelsen t.ex. ar tillamplig
om en skattskyldig svensk bank har en skuld till en annan skattskyldig
svensk bank som ingdr i samma koncern. Bestammelsen ar ocksa
tillamplig om en skattskyldig svensk bank har en skuld till ett skattskyldigt
utlandskt bankféretag som ingar i samma koncern och som bedriver
verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige, till den del den fordran som
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motsvarar skulden &ar hanforlig till det fasta driftstallet. Likasa ar bestam-
melsen tillamplig om ett skattskyldigt utlandskt bankforetag som bedriver
verksamhet fran ett fast driftstélle i Sverige har en skuld till en skattskyldig
svensk bank som ingar i samma koncern. Bestammelsen ar daremot inte
tillamplig om en skattskyldig svensk bank har en skuld till ett utlandskt
bankféretag som ingar i samma koncern men som inte &r skattskyldigt till
riskskatt. Bestdmmelsen &r inte heller tillamplig om ett skattskyldigt
utlandskt bankforetag som bedriver verksamhet fran ett fast driftstalle i
Sverige har en skuld — hénférlig till den i Sverige bedrivna verksamheten
—till ett annat utlandskt bankféretag som ingar i samma koncern men som
inte &r skattskyldigt till riskskatt. Om den utlandska borgenéren i dessa
senare exempel betalar en utlandsk skatt som motsvarar riskskatten, far i
stallet bestammelserna om avrakning av utlandsk skatt i 5 kap. 1-2 8§
lagen (1986:468) om avrakning av utldndsk skatt tillampas, om rekvisiten
i den lagen &r uppfylida.

Beskattningsunderlaget ska enligt andra stycket andra punkten &ven
minskas med andra skulder som avses i 21 kap. 15 8§ 2, 3a och b lagen
(2015:1016) om resolution. De skulder som avses i dessa bestammelser &r
efterstéllda skulder i form av relevanta kapitalinstrument, andra efter-
stéllda skulder &n de relevanta kapitalinstrumenten samt skuldinstrument
som inte &r derivat eller innefattar derivat och vars ursprungliga Ioptid ar
minst ett &r, om borgenarens ratt till betalning enligt 18 § forsta stycket
andra meningen formansrattslagen (1970:979) fér en fordran som ar
hanforlig till ett sddant instrument framgar av det fordringsavtal och, i
forekommande fall, prospekt som avser emissionen av instrumentet.
Beskattningsunderlaget ska minskas med skuldernas nominella belopp.
Den omstandigheten att eget kapital inte ingar i beskattningsunderlaget
innebér att inte heller k&rnprimarkapitalinstrument gor det.

Overvagandena finns i avsnitt 4.3.

88§

Av paragrafen framgar att om beskattningséret har omfattat en langre eller
kortare tid &n tolv manader, ska beskattningsunderlaget justeras propor-
tionellt i forhallande till beskattningsérets langd. Det innebér t.ex. att
beskattningsunderlaget ska halveras om beskattningsaret &r sex manader.
Uttrycket beskattningsar har samma innebord som i 1 kap. 15 § inkomst-
skattelagen.

Overvagandena finns i avsnitt 4.3.

9§
Paragrafen reglerar skattesatsen. Nar beskattningsunderlaget bestdmts
enligt 7 och 8 88 ska skatt enligt denna paragraf tas ut med 0,06 procent
av beskattningsunderlaget.

Overvédgandena finns i avsnitt 4.3.

108

Paragrafen innehaller en bestimmelse om forfarandet vid uttag av skatt.
Bestdmmelsen utgdr en hanvisning till skatteforfarandelagen (2011:1244),
varigenom forfarandet for skatten avses inordnas i systemet for
skatteforfarande som regleras i skatteforfarandelagen och inkluderas i
prelimindrskattesystemet.



Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

Ikrafttradande- och évergdngsbestammelser

I punkt 1 anges att lagen trader i kraft den 1 januari 2022.

Av punkt 2 framgar att lagen tillampas forsta gangen pa beskattningsar
som pabarjas efter den 31 december 2021.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

8.2 Forslaget till lag om &ndring i lagen om
riskskatt for vissa kreditinstitut

98§
Paragrafen reglerar skattesatsen for riskskatten for vissa kreditinstitut.
Andringen innebér att skattesatsen hojs s& att skatt ska tas ut med
0,07 procent av beskattningsunderlaget.

Overvigandena finns i avsnitt 4.3.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

I punkt 1 anges att lagen trader i kraft den 1 januari 2023.

Av punkt 2 framgar att lagen tillampas forsta gdngen pé beskattningsar
som paborijas efter den 31 december 2022.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

8.3 Forslaget till lag om &ndring i lagen (1986:468)
om avrakning av utlandsk skatt

1 kap.
38
| paragrafen regleras vad som avses med uttrycket utlandsk skatt.

| fjarde stycket, som &r nytt, anges vad som avses med utlandsk skatt i
5 kap. Bestammelsen innebér ett undantag fran vad som i Gvrigt géller
enligt paragrafen. | 5 kap. avses med utlandsk skatt sédan skatt som
berdknas pa underlag som motsvarar underlaget for riskskatt enligt lagen
(2021:000) om riskskatt for vissa kreditinstitut. Beskattningsunderlaget
for riskskatt foreslas utgoras av summan av ett kreditinstituts skulder med
vissa justeringar. Bestdmmelsen forutsatter att den utldndska skatten
motsvarar en “skatt” i statsrittslig mening (och inte en avgift). Frdgan om
huruvida den utlandska skatten ska anses vara en skatt eller avgift enligt
svensk ratt far avgoras fran fall till fall.

5 kap.
| kapitlet, som &r nytt, foreslas sarskilda bestimmelser om nedsattning av
riskskatt for vissa kreditinstitut.

18§
| paragrafen regleras i vilka situationer som riskskatten far sattas ned.
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Av forsta stycket framgar att om ett kreditinstitut som &r skattskyldigt
enligt 4 § lagen om riskskatt for vissa kreditinstitut har skulder till ett annat
kreditinstitut i samma koncern sa har kreditinstitutet ratt till nedsattning av
riskskatten genom avrdkning av utldndsk skatt som det andra kredit-
institutet betalat, om vissa ovriga forutsattningar ar uppfyllda. Rétt till
avrakning enligt paragrafen galler for saval svenska som utlandska
kreditinstitut.

Ratt till avrakning forutsatter att det andra kreditinstitutet antingen ar
skattskyldigt till riskskatt, men att de fordringar som motsvarar skulderna
inte ar hanforliga till verksamhet som kreditinstitutet bedriver i Sverige,
eller att kreditinstitutet hade varit skattskyldigt till riskskatt om det hade
bedrivit verksamhet i Sverige. Det kravs saledes att kreditinstitutets
verksamhet skulle ha utgjort bank- eller finansieringsrérelse enligt svensk
ratt. Vad som avses med uttrycken bank- och finansieringsrorelse foljer av
lagen om bank- och finansieringsrorelse. Vidare krévs att den utlandska
skatten &r betald.

I andra stycket anges att avrdkning ska ske av den utlandska skatt som
beloper pa det andra kreditinstitutets skulder vid den tidpunkt som narmast
motsvarar ingangen av den skattskyldiges beskattningsar. Sammanfaller
foretagens beskattningsar far utlandsk skatt som beloper pd det andra
kreditforetagets skulder vid ingangen av den skattskyldiges beskattningsar
avraknas. Om beskattningsaren inte sammanfaller far det stallet avgoras
vilken tidpunkt som narmast motsvarar ingangen av den skattskyldiges
beskattningsér. Utlandsk skatt som tas ut pa ett genomsnittligt underlag for
beskattningsaret bor anses belopa pa skulder vid ingangen av den
skattskyldiges beskattningsar. | andra stycket anges vidare att skatten ska
ha betalats till en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES).

Avrékning enligt paragrafen sker for den skatt som betalats av varje
kreditinstitut for sig. Det gors saledes ingen gemensam berakning om den
skattskyldige skulle ha skulder till flera olika kreditinstitut som betalat
utléndsk skatt.

| tredje stycket anges att med koncern avses vid tillampningen av
paragrafen en koncern av sédant slag som anges i 1 kap. 4 § arsredovis-
ningslagen (1995:1554), forkortad ARL. Férenklat innebér &rsredovis-
ningslagens definition att om ett féretag, moderforetaget, dger mer an
halften av rosterna i en annan juridisk person, dotterforetaget, sa ingar
foretagen i samma koncern. Det finns dven nagra andra i arsredovis-
ningslagen beskrivna satt att skapa ett koncernférhallande. Att koncernen
ska vara av sidant slag” som anges i 1 kap. 4 § ARL innebér att dven
utlandska koncerner omfattas om foretagen upprétthaller forbindelser
mellan varandra motsvarande vad som anges i arsredovisningslagen.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4,

28
| paragrafen regleras hur mycket riskskatten far sittas ned.

Av forsta stycket framgar att avrakning enligt 1 § far ske av utlandsk
skatt som hanfor sig till ett underlag som motsvarar storleken av de skulder
som skulle ha minskat den skattskyldiges underlag enligt 7 § andra stycket
1 lagen om riskskatt for vissa kreditinstitut, om de fordringar som
motsvarar skulderna hade varit hanforliga till verksamhet som det andra



kreditinstitutet bedriver i Sverige. Det innebar att den utlandska skatt som
far raknas av ar den skatt som utgar pa ett underlag motsvarande det som
hade fatt avraknas om forutséttningarna for minskning av underlaget enligt
7 § andra stycket 1 lagen om riskskatt for vissa kreditinstitut hade varit
uppfyllda. Om exempelvis den skattskyldiges skulder till det andra
kreditinstitutet uppgar till 1000 och detta andra kreditinstitut betalat
utlandsk skatt om 5 pa ett underlag om 5 000 sa far avrakning enligt forsta
stycket ske med 1 (5 * 1 000/5 000). Avrakning kan aldrig ske med stérre
belopp &n den utlandska skatt som beloper pa detta underlag.

I andra stycket anges att den utlandska skatten ska minskas med den
sankning av det andra kreditforetagets inkomstskatt som detta har fatt om
den utlandska skatten dragits av vid inkomstbeskattningen i Sverige eller
i utlandet. Genom bestammelsen tas hansyn till skatteeffekten av sadant
avdrag.

Av tredje stycket framgar att avrakningen dock hogst far ske med den
del av den utlandska skatten som motsvarar ett s.k. spérrbelopp. Avrékning
far hogst ske med ett belopp som motsvarar den riskskatt som, beraknad
utan hansyn till avrakning, beloper pa de skulder som kreditinstitutet vid
beskattningsarets ingang har till det andra kreditinstitutet. Avraknings-
beloppet kan séledes aldrig bli hogre an den riskskatt som bel6per pa den
minskning av beskattningsunderlaget som hade skett om skulden till det
andra kreditforetaget i stallet hade fatt raknas av fran underlaget.

Overvigandena finns i avsnitt 4.4.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

I punkt 1 anges att lagen trader i kraft den 1 januari 2022.

Av punkt 2 framgar att lagen tillampas forsta gangen pa beskattningsar
som pabarjas efter den 31 december 2021.

Overviagandena finns i avsnitt 6.

8.4 Forslaget till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

3 kap.

48

Av paragrafen framgar vad som avses med beskattningsar. Genom ett
tillagg i forsta stycket avses med beskattningsar for skatt enligt lagen om
riskskatt for vissa kreditinstitut beskattningsar enligt 1 kap. 13-15 §§
inkomstskattelagen (1999:1229) eller, for svenska handelsbolag,
rakenskapsaret. Tillagget medfor att den hittillsvarande punkt 1 e i forsta
stycket som avser avgifter enligt lagen (2007:1398) om kommunal
fastighetsavgift far en ny beteckning, punkt 1 f.
Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

29 kap.

18§

| paragrafen anges syftet med en inkomstdeklaration. Genom ett tillagg i
punkt 1 ska inkomstdeklaration dven l&mnas till ledning for bestdmmande
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av underlag for att ta ut skatt eller avgift enligt lagen om riskskatt fér vissa
kreditinstitut.
Overvéagandena finns i avsnitt 4.5.

30 kap.

48

| paragrafen finns bestimmelser om deklarationsskyldigheten for andra
juridiska personer an dédsbon.

I punkt 4 regleras deklarationsskyldigheten for andra juridiska personer
&n dddsbon for vilka underlag for statlig fastighetsskatt, kommunal
fastighetsavgift, avkastningsskatt pa pensionsmedel eller sérskild léne-
skatt pa pensionskostnader ska faststillas. Genom ett tilligg utokas
deklarationsskyldigheten till att &ven omfatta andra juridiska personer an
dddsbon for vilka underlag for riskskatt ska faststéllas.

Overvigandena finns i avsnitt 4.5.

31 kap.

28

Paragrafen innehéller bestammelser om innehallet i en inkomst-
deklaration.

Andringen innebar att det gors ett tillagg i punkt 4 som innebar att en
inkomstdeklaration &ven ska innehalla de uppgifter som behovs for
berakning av skatt enligt lagen om riskskatt for vissa kreditinstitut.

Overvagandena finns i avsnitt 4.5.

56 kap.

3§

| paragrafen anges enligt vilka lagar som Skatteverket ska faststalla
underlag for att ta ut skatt eller avgift i beslut om slutlig skatt.

Andringen innebér att det fors in en ny punkt 7 som innebr att i beslut
om slutlig skatt ska Skatteverket aven faststélla underlag for att ta ut skatt
enligt lagen om riskskatt for vissa kreditinstitut.

Overvagandena finns i avsnitt 4.5.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

I punkt 1 anges att lagen trader i kraft den 1 januari 2022.

Av punkt 2 framgar att lagen tillampas forsta gangen pa beskattningsar
som pabarjas efter den 31 december 2021.

Overvigandena finns i avsnitt 6.
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