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Yttrande over EU-kommissionens forslag till forordning om kritiska och
strategiska ramaterial - European Critical Raw Materials Act (CRMA)

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har av regeringen beretts tillfalle att lAmna synpunkter pa EU-
kommissionens forslag till forordning om kritiska och strategiska rdmaterial - European Critical
Raw Materials Act. Myndigheten lamnar nedan féljande yttrande.

Havs- och vattenmyndighetens installning

Generella synpunkter

Havs- och vattenmyndigheten anser att kritiska mineral och rdmaterial ar viktiga for den gréna
omstallningen och att det &r angelaget att uppratthalla en rimlig sjalvforsoriningsgrad. Det &ar
emellertid ocksa angelaget att kommande férordning tillgodoser det behov av skydd som
unionens vatten- och naturmiljder har och att detta kommer till uttryck genom tydliga och
konsekvensanalyserade regleringar.

Havs- och vattenmyndigheten anser att det &r angelaget att astadkomma effektiva och
andamalsenliga prévningsprocesser som skyddar vardefulla vatten- och naturmiljoer men ocksa
mojliggor ett hallbart nyttjande av resurser. Ett system med en enda kontaktpunkt (One Stop
Shop) kan medfora koordineringsfordelar for saval verksamhetsutévare som
prévningsmyndigheter. Havs- och vattenmyndigheten anser dock att det ocksa ar viktigt att
svenska statliga myndigheters ansvar som remissinstans i miljoprévningen kvarstar.

Med anledning av den relativt korta svarstiden har ingen djupare analys av férordningsforslaget
eller dess konsekvenser varit maéjlig att géra. Myndigheten vill dock uppmarksamma vad som
féljer nedan under detaljerade synpunkter.

Detaljerade synpunkter

Havs- och vattenmyndigheten utgar i det foljande fran att EU-férordningens bestammelser avser
att i sin helhet reglera det forfarande som leder till att nodvandiga tillstand och koncessioner kan
erhallas for bland annat utvinning och bearbetning av kritiska ramaterial. Med det torde i den
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svenska réttsliga kontexten avses exempelvis miljobalkens och minerallagens bestdmmelser om
gruvverksamhet.

| artikel 7 i den foreslagna forordningen (i 6verséattning till svenska) anges bland annat att nar det
galler den miljopaverkan som behandlas i artiklarna 6 (4) och 16 (1) (c) i direktiv 92/43/EEG,
artikel 4.7 i direktiv 2000/60/EG och artikel 9.1 a i direktiv 2009/147/EG ska strategiska projekt i
unionen anses vara av allmant intresse eller tjana folkhalsan och sakerheten, och far anses ha ett
Overvagande allmanintresse, forutsatt att alla villkor i dessa direktiv &r uppfyllda. Havs- och
vattenmyndigheten anser att de kriterier som i 6vrigt framgar av bland annat artikel 5.1 respektive
artikel 6 ger mojlighet for en vid tolkning av vilka verksamheter som kan betraktas som ett
allmanintresse av storre vikt. Konsekvenserna av forordningens formulering i dessa delar ar
svara att bedoma nu men myndigheten utesluter inte att vattendirektivets grundlaggande krav
kan komma att undantas i relativt stor utstrackning. Ytterligare analys av detta forhallande
framstar som angelaget.

| artikel 8 i forslaget till férordningen foreslas att medlemsstaterna ska inratta en enda
kontaktpunkt, One Stop Shop, i form av en nationell behérig myndighet som ska ansvara for att
underlatta och samordna (engelska facilitating and coordinating) tillstandsforfarandet for projekt
for ravaror av avgorande betydelse. Havs- och vattenmyndigheten noterar att ett sddant
forfarande i viss man skiljer sig fran den nuvarande svenska rattsprocessen dar domstolarna och
statliga myndigheter primart agerar som provnings- eller remissmyndighet. Det ar inte helt tydligt i
forordningen om denna One Stop Shop endast ska vara koordinerande eller ocksa vara
tillstandsprévande. For det fall den nationella behdriga myndigheten ska vara tillstandsprévande
kommer det att innebara en betydande forandring av nuvarande prévningssystem. En sadan
foérandring behover konsekvensanalyseras.

| nulaget provas tillstand enligt miljobalken till bland annat gruvor av mark- och miljgdomstolen. |
férordningens definitioner anges att med 6vergripande beslut avses det beslut eller den
uppsattning beslut som fattas av medlemsstaternas myndigheter, med undantag fér domstolar
eller tribunaler, som avgor huruvida en projektansvarig har tillstand att genomfora ett
ravaruprojekt, utan att det paverkar eventuella beslut som fattas i samband med ett administrativt
overklagandeforfarande. Det framstar darmed, enligt Havs- och vattenmyndighetens uppfattning,
som oklart om férordningen ar tillamplig pa de tillstdndsprévningar som goérs idag av mark- och
miljodomstolarna.

Dagens system for miljoprévningar i Sverige uppfattas som komplicerat och tidskravande av
framforallt verksamhetsutévare och s6kanden. Havs- och vattenmyndigheten anser att det &r
naturligt att prévningssystemet utvarderas och att forenklingar som leder till mer effektiva och
andamalsenliga processer ar positiva. En sa kallad One Stop Shop med uppgift att koordinera
och underlatta provningsprocessen kan vara ett verktyg for att na detta mal. Det ar emellertid
ocksa viktigt att svenska statliga myndigheters roll som remissinstanser i miljoprévningar kvarstar
for att uppmarksamma och bevaka sektorsspecifika miljoskyddsbehov.

Havs- och vattenmyndigheten vill i sammanhanget uppmarksamma risken for intresse- och
malkonflikter nar, som det foreslas, staten genom en nationell myndighet ska underlatta och
samordna forfaranden infor tillstandsprévning och miljobedémningen. Det innebar ocksa att den
nationella myndigheten behdver ha kannedom om vad som kan vara relevant pa den aktuella
platsen alternativt behdva inhamta information fran de olika ansvariga myndigheterna i specifika
fragor (exempelvis om vattenmiljé). Ett sddant forfarande skiljer sig i viss man fran dagens
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system dar verksamhetsutévaren sjalv, bland annat genom miljébalkens kunskapskrav, ansvarar
for att bedoma vilket underlag som éar relevant i verksamheten och for forhallandena pa platsen.
Lansstyrelsen har i delar uppgiften att koordinera underlaget fér en miljobedémning genom de
yttranden och beslut som sker i samband med undersoéknings- och avgransningssamrad enligt
miljobalken och miljdbedémningsférordningen. Det bor tydliggoras hur den féreslagna EU-
foérordningen samspelar med géallande svenska bestammelser och vilka féréandringar som kan bli
aktuella som en f6ljd av den foreslagna férordningen.

| artikel 10 i forordningsforslaget anges att prévningen for tillstand far ta maximalt 24 manader om
inte vissa skal for undantag foreligger. Det torde innebéra att reglerna i 22 kap. 27 8 miljobalken
om sa kallade provotider kan paverkas. Det kan behova fortydligas i vilken man uppskjutna
forfaranden om slutliga villkor kan tillampas &ven med beaktande av den féreslagna
forordningens tidsfrister.

Artikel 12 i den foreslagna férordningen reglerar planlaggning. Havs- och vattenmyndigheten vill
uppmarksamma att 6kad sjalvforsorjning av mineraler kan innebara att utvinning till havs kan
komma ifraga och darfor ocksa kan behdva inféras i de svenska havsplanerna. Sverige har inom
Helcom-arbetet genom radslutsatserna fran miljoministerradet den 23 oktober 2020 papekat att
utvinning av marina mineraler i Ostersjon inte kan tillitas om inte kraven enligt tillamplig
lagstiftning ar uppfyllda. Det innefattar bland annat att effekterna av utvinning av marina mineraler
pa den marina miljon, den biologiska mangfalden och manskliga aktiviteter har beskrivits, att
riskerna ar kanda och det har visats att utvinningsteknologin inte allvarligt skadar miljén i linje
med forsiktighetsprincipen.

Overlag bedomer Havs- och vattenmyndigheten att miljobalken i flera delar kan behova andras
om forordningen trader i kraft enligt forslaget. Det &r viktigt att det framgent tydliggors hur det
svenska regelsystemet kommer att paverkas och vilka foérandringar i prévningssystemet som
behovs.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Jakob Granit efter foredragning av
utredaren Anna-Karin Rasmussen. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven
avdelningschefen Johan Kling, enhetschefen Johan Stal och verksjuristen Martin Jansson
medverkat.

Jakob Granit

Anna-Karin Rasmussen



