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Forordning om kritiska och strategiska ramaterial - European
Critical Raw Materials Act

Jernkontoret har ombetts att yttra sig dver EU-kommissionens forslag till férordning
om kritiska och strategiska ramaterial — European Critical Raw Materials Act.
Inledningsvis foljer nagra allmanna kommentarer med baring pa forslagets potential
att sakra ravaruforsorjningen pa ett effektivt och hallbart satt. Darefter foljer mer
specifika kommentarer pa& de enskilda delarna av forslaget.

Allméanna kommentarer

Det ar valkommet och angelaget att EU nu agerar for att sakra sitt behov av kritiska
och strategiska ravaror. Syftet med den foreslagna forordningen ar att starka EU:s
sjalvstandighet genom att sakra tillgangen till de strategiska ravaror som kravs for att
genomfoéra den grona och digitala omstallningen. Det foreslas darfor att mal inrattas
som innebéar att dessa strategiska ravaror till minst 10 procent skall utvinnas, minst
40 procent bearbetas och minst 15 procent atervinnas inom EU senast ar 2030. |
ovrigt maste EU:s behov tillgodoses genom import. For att minska beroendet av
enskilda lander far dock hogst 65 procent av en och samma strategiska ravara
importeras fran ett enskilt land. Eftersom malen i frdga, om EU:s interna formaga att
sakra forsorjningen och att diversifiera importen, inte ar bindande, installer sig fragan
huruvida metoden ar ett tillrackligt effektivt instrument foér att sékra EU:s behov av de
strategiska ravarorna.

Forslaget innebéar vidare att sa kallade strategiska projekt som kan starka EU:s egen
utvinning, bearbetning och atervinning av de strategiska ravarorna skall identifieras
och att dessa projekt skall atnjuta dels snabba och tidsbegransade
tillstandsprocesser, dels forbattrade finansieringsmajligheter. Det senare skall
uppnas genom battre samordning inom ramen for befintliga finansiella resurser. Att
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forslaget inte tillfor nagra ytterligare finansiella resurser, vid sidan av eventuellt
statligt stod fran enskilda medlemsstater, baddar for ytterligare fragetecken kring
forslagets mojligheter for att na malen.

Forslaget innebar ocksa att de strategiska projekten skall identifieras av en for
andamalet sarskilt sammansatt European Critical Raw Materials Board som bestar
av representanter for medlemsstaterna med EU-kommissionen som ordférande. Det
ar tveksamt huruvida det ar denna konstellation som &ar bast lampad for att identifiera
de projekt som har storst potential att sakra EU:s forsorjning av strategiska och
kritiska ravaror i alla led. En battre och mer traffséker metod vore att urvalet av de
strategiska projekten i stallet gors av marknadskrafterna tillsammans med
naringslivet sjalvt, inom ramen for de krav pa hallbarhet med mera som anges i
forslaget. Detta skulle begransa risken for suboptimering och felallokering av
begransade resurser, vilket annars riskeras vid den politiskt och tjanstemannastyrda
urvalsprocess under EU-kommissionens ledning som nu foreslas. Aven i denna del
av forslaget finns darfor ett betydande fragetecken kring forslagets majlighet att na
de uppsatta malen pa ett effektivt satt.

Specifika kommentarer
Listorna med kritiska och strategiska ravaror

| forslaget till forordning betraktas 30 ramaterial som kritiska, varav grupperna tunga
respektive latta sallsynta jordartsmetaller betraktas som ett material vardera. Huru-
vida ett rdmaterial ar kritiskt beréknas utifran risken for brist samt materialets
ekonomiska betydelse i EU. Berakningsmodellen &r robust, men samtidigt rigid och
tar inte hansyn till lokala eller andra variationer. Listan ar darigenom, om an till stora
delar relevant, delvis irrelevant for svenska forhallanden. Ett exempel ar kalk — ett
amne som utifran berakningsmodellen knappast, for att inte saga omajligen, skulle
kunna klassas som kritisk, men som i hog grad ar kritisk for svensk stalindustri.

| den pagaende omstallningen utvecklas ocksd nya material och processer for att
hantera just osakerheter i tillgang till ramaterial. Det betyder att nya material kan bl
kritiska for specifika tillampningar som kan vara av stor ekonomisk betydelse for
Sverige och svensk industri utan att for den skull kvalificera sig for en plats pa listan.

Enkelt uttryckt skulle en lista 6ver for Sverige kritiska ramaterial pa vissa punkter ga
utover EUs. For Sverige och svensk industris omstallning och utveckling ar det darfér
mycket viktigt att en plats pa listan 6ver kritiska ramaterial blir ett tillrackligt, men inte
nodvandigt, kriterium for att kunna fa tillstand till ut- och atervinning. Darmed &r det
av vikt att det i exempelvis preambeln klargors att aven utvinning och atervinning av
ravaror som idag inte klassas som CRM/SRM har stor betydelse for EU:s industrier,
jordbruk och samhéllsuppbyggnad, och darmed ska kunna bedémas som dverordnat
allmant intresse i tillstandsprocesser.

Forslaget till forordning tar ocksa upp atervinning. For stalindustrin ar stalskrot sedan

ett sekel en viktig ravarukalla. Har ar det viktigt att forordningens ambitioner harmoni-
seras med den lagstiftning som galler for avfall — till exempel nar det galler transport
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over landsgranser — sa att atervinning kan ske pa ett sa effektivt och andamalsenligt
satt som mojligt.

TillstAndsprocesser

Vi valkomnar Kommissionens intention att astadkomma effektivare och kortare
tillstandsprocesser for strategiska projekt, det ar positivt med tidsramar for hur langa
processerna far vara, men effektivisering av tillstandsprocesserna bor galla aven for
icke-kritiska och strategiska ramaterial. Anledningen ar att fér att lyckas med
omstallningen i tid s& kommer aven dessa material behdvas, och dessutom kommer
alla sektorer behova utvecklas, byggas om, vaxa, parallellt. Omstallningen sker inte i
stupraor.

| en svensk rattslig kontext ar det mycket svart att forutse hur ett specialspar for vissa
utvalda material skulle kunna fungera, och Jernkontoret ifrdgasatter starkt om det &r
realistiskt att |6sa inom ramen for prévningar i mark- och miljgdomstolen. Det skulle
krava att det sa kallade specialsparet inte gar in i den samlade svenska prévningen,
men detta behtver analyseras noggrant. Vi noterar ocksa att Kommissionen dppnar
upp for detta, under preambel 18, dar sista meningen lyfter Kommissionens roll att
stddja och darmed framja medlemslanders arbete for att effektivisera sina
tillstandsprocesser.

Vi tillstyrker "one stop shop” for att understddja, koordinera, och préva arenden.

Vi noterar att CRMA-forslaget lagts fram tillsammans med ett forslag till férordning
om netto noll-industrin, och i likhet med CRMA s& pekas aven har ut vissa netto noll-
teknologier (som i huvudsak utgor energi/el genererande aktiviteter) for att behandlas
skyndsamt vad galler tillstdndsprévning. Vi bedomer att riskerna kopplade till ett
sadant tillvagagangssatt ar hoga och kan i slutanden resultera i bromseffekter pa
helheten.

Harmonisering med 6vrig lagstiftning

Utover sjalva tillstdndsprocessen sa behdver aven 6vrig existerande miljélagstiftning
pa EU-niva harmoniseras med forslaget, vilket lyfts under avsnittet "consistency with
other EU policies" pa sid 4. Forslaget tydliggor dock inte hur harmoniseringen ska
ske. Jernkontoret menar darfér att man behdver identifiera och analysera hinder i
EU-lagstiftningen och praxis pa EU-niva, sasom exempelvis:

- Existerande land- och vattenlagstiftning pa EU-niva som idag utgor hinder for
att utveckla "raw material value chain", alltsa lagstiftning for markanvandning,
vattenavrinningsomraden, och naturskydd, det behéver finnas méjlighet for
undantag.

- Industriutslappsdirektivet (IED) som &r under revidering. Nya sektorer foreslas
omfattas av IED, daribland gruvor. Kraven och darmed tillstandsgivningen i
nya IED riskerar att bli mycket omfattande for att bedriva verksamhet, och
dessutom ska verksamhetstillstdndet uppdateras varje gang det kommer en
ny sa kallad BAT-slutsats.
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Forslag om att deklarera miljdavtryck

Kommissionen ska enligt artikel 30 ta fram regler fér berakning av miljdavtryck och
bedéma i vilka fall som det ar relevant att stalla krav pa redovisning av miljdavtryck
for kritiska ravaror. Vi ser positivt pa att forslaget poangterar att industrin maste vara
delaktig i framtagandet av metoder och att kraven pa miljdavtryck inte ska orsaka
onddig paverkan pa handel eller om relevanta miljoaspekter hanteras i andra
regelverk. Vi motsatter oss dock att kommissionen i delegerad akt ska besluta om
olika klasser for miljoavtryck. Eftersom sadana klasser kan ha stor paverkan pa
marknad och handel bor det inte betraktas som icke-vasentlig del av lagstiftningen.

Ravaruforsorjning fran tredje land

Det kommer sannolikt att droja mycket lange innan EU kan bli sjalvforsorjande pa
kritiska och strategiska ravaror, om det nagonsin blir verklighet. Importen fran tredje
land har alltid varit och kommer &ven i fortsattningen att vara en mycket viktig kalla
for att sakra EU:s behov av ravaror. For att sakra och diversifiera denna import kravs
att EU utvecklar och breddar sina handelsrelationer med tredje land. Forslaget
inklusive Kommissionens meddelande tar upp ett antal férslag for att starka
handelsforbindelserna, sdsom avtal om partnerskap, fler och utokade frihandelsavtal
samt en Critical Raw Materials Club for likasinnade lander med syftet att starka
ravaruforsorjningen. Alla dessa forslag gar i ratt riktning for att sakra EU:s
ravaruforsorjning och i denna del har EU-kommissionen en viktig roll att fylla.
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Annika Roos
Verkstallande direktdr
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