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Linsstyrelsen
Vasterbotten

Klimat- och néringslivsdepartementet
kn.remissvar@regeringskansliet.se

Begaran om yttrande over EU-kommissionens forslag till
forordning om kritiska och strategiska ramaterial- European
Critical Raw Materials Act (CRMA), KN2023/02645.

Er beteckning: KN2023/02645

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Visterbotten har ldamnats mojlighet att yttra sig 6ver EU-
kommissionens forslag till forordning om kritiska och strategiska
ramaterial. Lansstyrelsen anser sammanfattningsvis att nu ldmnat forslag
inte ar tillrdckligt for att sékerstélla en stromlinjeformad och séker
provningsprocess. Det finns for manga osdkerheter som riskerar att
snarare bli en fordrojande faktor i detta viktiga arbete. Vi ser dven risk
att miljo- och héllbarhetsaspekten kopplat till prévning av dessa
Strategiska projekt marginaliseras och tappas bort i processen.

Lansstyrelsen foreslar att forslaget justeras sa att det inte dr mojligt att
ansdka om utndmningen Strategiskt projekt innan ett samrad med
allménhet och berérda myndigheter har genomforts. Detta for att
sdkerstilla att projektet ar genomforbart ur miljohédnseende samt for att
ge medlemslidnderna ett bra underlag i fraga om att utse Strategiska
projekt.

Utdver detta ser Lansstyrelsen Vésterbotten ett antal kritiska punkter 1
forslaget.

- Det kan tyckas som en enkel atgérd att medlemsldnderna ska
tillse att det finns personal och resurser att handldgga
tillstdndsdrenden kopplat till Strategiska projekt. Redan idag ser
vi som arbetar med provning ett stort problem i
kompetensforsorjning och i hur vi tillser att vi har personal med
ritt kompetens som vill jobba med dessa fragor.

- Att losa problemet med langa tillstandsprocesser med en bortre
tidsgréns for hur 1&ng tid processen ska ta dr inte en rimlig
16sning pa ett komplext problem. Ett projekt som é&r starkt lokalt
forankrat, som genomfor de utredningar som krévs och som
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aktivt dr del 1 processen har redan idag en relativt snabb
provningsprocess 1 den svenska miljoprévningen.

- Att den som ansdker om tillstdnd for ett Strategiskt projekt enbart
ska fa fjorton dagar pa sig att komplettera handlingar i
tillstdndsskedet ar orimligt. Detta kréver att handlingarna &r i det
narmsta kompletta kopplat till utredningar och bedomningar
redan fréan start. Detta stéller visserligen hoga krav pa sdkanden
men vad hidnder om underlaget &r sd pass undermaéligt kopplat till
exempelvis naturviardesinventeringar eller andra utredningar att
tva veckor inte ricker. Ska ansokan da avvisas?

- Maénga bolag som dppnar gruvor i Sverige &r stationerade utanfor
EU. Ska dessa bolag kunna driva ett Strategiskt projekt och vad
far det for konsekvenser kopplat till EUs mél att 6ka
sjalvforsorjningen?

- Léansstyrelsen Vésterbotten ser ett behov av att reglera hur minga
strategiska projekt som beviljas inom ett omrade/region/lén. For
att de utpekade Strategiska projekten ska kunna fa det stod och
den fortur som krivs enligt detta forslag dr det orimligt att allt f6r
ménga Strategiska projekt beviljas inom samma geografiska
omrade.

Dessa punkter beskrivs utforligare nedan.

Strategiska projekt

Artikel 6

Léansstyrelsen ser till att borja med positivt pa mojligheten att utse
Strategiska projekt inom EU. Dock anser linsstyrelsen att det regionala
perspektivet méste viga tungt i fragan om vilka projekt som &r lampliga
som Strategiska Projekt. I forslaget framgér att medlemslandet har stor
mojlighet att paverka vilka projekt som utses men da skillnader inom
linderna kan vara stora koppla till sdvil befolkning, andra markansprak
och intressen anser Lansstyrelsen Visterbotten att det dr viktig med lokal
forankring i den hér typ en av beslut. Detta skulle ocksa kunna dka
forutséttningarna for lokal/social acceptans for de projekt som utpekas.
Lansstyrelsen Visterbotten ér positiva till att ett utnimnande som
Strategiskt Projekt ska kunna dras tillbaka om projektinnehavaran inte
uppfyller kraven vid en granskning.

Det pagar idag ett stort projekt som Lansstyrelsen Vésterbotten leder
kopplat till samrad infor provning av miljofarlig verksamhet.
Léansstyrelsen menar att kunskap som samlas in inom detta projekt skulle
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kunna appliceras dven hir. Om man reglerar forfarandet i forslaget sa att
samrad behover héllas infor en ansokan om Strategiskt projekt skulle
den information som insamlas dér kunna vara ett mycket bra underlag
for de beslutsfattare i medlemsldnderna som ska avgora om ett
Strategiskt projekt bor beviljas eller inte. P4 sé sdtt kan man skapa
forankring i lokalsamhallet pa ett tidigt plan men ocksa sékerstélla att
nddvindig, lokal, information finns tillgdnglig infor beslut om
Strategiskt projekt.

Artikel 6 reglerar ocksa att sokanden ska ldmna in en plan kopplat till
hur man nar acceptans i lokalsamhillet. Detta ar ofta den svaraste
avvégningen i stora miljoprovningar i norra Sverige, vi ser tydligt att de
projekt som nar just acceptans i lokalsamhillet och hos berérda sakédgare
1 omradet har en mycket storre mdjlighet att fa en effektiv
provningsprocess. For att nd acceptans for den har typen av projekt, som
en forutsittning for ett utndmnande som Strategiskt projekt, s& behover
det fortydligas ytterligare vad som kravs for att anse att “acceptans” dr
uppnadd. Pé vilken niva ska lokalsamhéllet och sakdgare acceptera en
gruva och vad ska man anse vara en storning som dessa behdver
acceptera?

Vidare stér det 1 Artikel 6 att Kommissionen ska ta beslut i fragan om att
bevilja status som Strategiskt projekt inom 60 dagar frin det att "The
Board” /Styrelsen har lamnat sin rekommendation. Det framgar ocksa att
Styrelsen ska diskutera huruvida projektet uppfyller kraven som stélls i
Artikel 5 punkt 1 och vidare de kriterium som beskrivs i Annex III. Om
ansokan anses vara inkomplett ska sokanden komplettera, i ’rimlig tid”.

Lansstyrelsen 1 Vésterbotten anser att dessa kriterium ar for otydliga
kopplat till miljoprévningen och projektets paverkan pd miljon. Det stir
visserligen att projektet ska genomforas hallbart speciellt med avseende
pa dvervakning, forebyggande arbete och minimering av miljopaverkan
men det framgér inte hur detta ska redovisas 1 en ansdkan om strategiskt
projekt. Lansstyrelsen menar att det redan i det hér skedet behover
klargdéras om projektet dr genomforbart kopplat till Gvrig
miljolagstiftning, sdvil nationell som pa EU-nivé, med ett krav pd
omfattande underlag som f6ljd. I artikel 6 finns dock reglerat att
Kommissionen kan utfirda s kallade "Implementing acts” for att styra
hur informationen 1 en ansokan om Strategiskt projekt ska redovisas.
Detta ser Lénsstyrelsen positivt pd men anser ocksé att ett sddant
underlag dr nodvandigt.
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Provning

Artikel 8

I och med att de presenterade forslaget kommer innebédra en 6kad
arbetsborda och en mindre flexibilitet i att handlédgga drenden 1
turordningen sd kommer det behdvas ytterligare resurser till inblandade
myndigheter. I Artikel 8 regleras detta genom att medlemslédnderna ska
se till att den ansvariga myndigheten har tillrdckligt antal kvalificerad
personal och tillrdckliga ekonomiska, tekniska och teknologiska
resurser. Detta ser Lénsstyrelsen i Vasterbotten som nddvéndigt men vet
ocksa av egen erfarenhet att det dr svart att rekrytera just den typen av
kvalificerad personal. Att reglera kompetensforsorjning pa detta sétt
stéller sig Lansstyrelsen Visterbotten mycket fragande till. For att
astadkomma detta behovs en justering av arbetsmarknaden i stort
kopplat till exempelvis 16neldge och attraktivitet pa provande
myndighet. Det &r inte ett problem som 16ses med en reglering pa EU-
niva.

Artikel 10

Lansstyrelsen héller med om att det finns mycket att gora kopplat till
tillstdndsprocessen och hur lang tid det tar att fa ett miljotillstand. Att
16sa det hér problemet genom att sdtta fasta granser for hur 1dng en
provning far vara dr dock inte rimligt. I forslaget ligger mycket fokus pa
att skanden behdver skapa acceptans bland narboende och i
lokalsamhéllet. Detta upplever lénsstyrelsen som det absolut svéraste i
dagens provning och lansstyrelsen anser inte att det hir forslaget
kommer till ritta med den problematiken. Lansstyrelsen vet av egen
erfarenhet att det gar att driva pd gruvprojekt i en rimlig takt under
forutséttning att det finns just acceptans hos lokalsamhillet och de
sakdgare som berors, till exempel rennédringen och narboende. For att
detta ska kunna uppnas ligger dock ett stort ansvar pa den sokande och i
hur de bemoter kritiska synpunkter och oro. Att skapa lokal acceptans dr
enligt lansstyrelsen mening en av de storsta hindren for en snabb och
smidig tillstdndsprocess.

Léansstyrelsen foreslar darfor att man drar nytta av den information som
inhdmtats 1 det samradsprojekt som just nu drivs av Lansstyrelsen
Visterbotten och att kommissionen dndrar forslaget sa att ett samrad
med sakigare, nirboende och berdrda myndigheter ska genomforas
innan en ansékan om Strategiskt projekt skickas in. Pa sa sétt skapas det
bittre forutsattningar for att avgora lampligheten som Strategiskt projekt
for medlemsldanderna, men det kan ocksaé leda till en béttre forankring i
lokalsamhéllet pa ett tidigt plan.
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Ansvarig myndighet ska enligt artikel 10 punkt 5 granska inkomna
handlingar inom en manad. Om handlingarna inte anses vara kompletta
ska sokanden uppmanas inkomma med kompletta handlingar inom 14
dagar. Detta dr en orimligt kort tid da det inte [dmnar utrymme for till
exempel kompletterande utredningar och undersdkningar om det ar
sddant som saknas. I forslaget saknas ocksa vad som bor bli utgangen i
det fall skanden inte kompletterar inom den utsatta tiden. Ska ansdkan i
sé fall avvisas och sokanden darfor bli tvungen att borja om
ansokningsprocessen? Detta riskerar att fordroja processen ytterligare.
Det innebér 1 och for sig att hogre krav kan stéllas pa skanden kopplat
till vilken information en ansdkan ska innehalla och kan eventuellt leda
till kortare handlaggningstider av den enkla anledningen att inga storre
kompletteringar behovs. I det hir sammanhanget blir dven de samrad
som hélls infér en ansdkan avgorande for att mojliggora att handlingarna
ar s kompletta som mgjligt innan de skickas in.

Enligt punkt 6 1 artikel 10 ska starten for tillstindsprocessen som anges i
artikeln rdknas fran att ansokan dr komplett och den kan valideras av
provande myndighet. Kopplat till detta har Lansstyrelsen inga
synpunkter pd att skriva fast en maximal handldggningstid &ven om
Lansstyrelsen 1 sak dr emot att I6sa den hér typen av komplexa problem
med linjdra ”16sningar”, att foreskriva en fast maximal tid for prévning
16ser 1 sig inte problemet. Det dr det underliggande systemet som
behover ses over och optimeras for att na en effektiv provning.

Artikel 11 - Miljokonsekvensbeskrivning

Vad som regleras i Artikel 11 punkt 1 utfors redan inom ramen for
samradsforfarandet inom den svenska milj6lagstiftningen. Skillnaden
hir &r att det idag dr Lansstyrelsen som &r delaktig i samradet. Enligt
detta forslag ska samma myndighet som provar en ansdkan ocksa svara
for innehall och niva pé innehéll 1 en ansdkan. Att ett yttrande 1 detta
skede ska vara klart inom 30 dagar dr rimligt under forutséttning att
provande myndighet har tillrackligt med resurser med ritt kompetens.
Mgjligheten att klara korta tidsgrianser som detta beror ocksa pa antalet
arenden kopplat till Strategiska projekt som inkommer samtidigt.

Denna artikel ar utover detta motsdgelsefullt. I punkt 1 star det att den
ansvariga myndigheten ska ge s6kanden svar kopplat till
miljokonsekvensbeskrivningens innehall och detaljeringsgrad inom 30
dagar. Samtidigt anger punkt 3 att samma myndighet ska sékerstélla att
andra berdrda myndigheter ska yttra sig inom 90 dagar. Detta hinger
inte ihop.
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Artikel 25 och 26

Enligt artikel 25 ska medlemslédnderna frimja att kritiska rdmaterial
utvinns ur utvinningsavfall fran framf6r allt nedlagda anldggningar.
Lansstyrelsen stiller sig fragande till om det 1 alla ldgen dr lampligt ur
ett miljoperspektiv att bryta upp ett redan efterbehandlade omréden for
att utvinna kritiska ramaterial. Detta omnidmns visserligen i
konsekvensbeskrivningen som foljer med forslaget dér det stér att en ny
aktor dd svarar for en ny efterbehandling av omrédet. For att detta ska bli
dndamalsenligt behdver den ekonomiska utredning som gors av
materialet innehdlla en tydlig utredning kopplat till vilken miljopaverkan
det kommer fa att bryta ett titskikt.

Generella synpunkter

For att kunna genomfora det som krivs enligt forslaget kommer det
behovas stora resurser inom varje medlemsland, savél hos olika
myndigheter som hos bolag verksamma i landet. En stor médngd data ska
samlas in och rapporteras for att fora statistik. Bade information kopplat
till rena geologiska fyndigheter, strategiska lager, vilka aktdrer som
anvéander dessa rdmaterial. Provningen ska ga snabbare och
medlemslénderna ska forse bolagen med stdd och hjélp for att
mojliggdra en smidig process. De strategiska projekten ska prioriteras
och ga fore andra projekt och ges en graddfil genom systemet. Utover
detta ska medlemslidnderna tillse att det finns ratt kompetens och resurser
for att klara av uppgiften. For att skapa nigon slags forutsdgbarhet
kopplat till detta ser Lansstyrelsen Vésterbotten ett behov av att reglera
hur manga Strategiska projekt som beviljas inom en region/lin. I och
med de relativt snédvt satta tidsgranserna och att vi idag upplever
svarigheter med kompetensforsorjning kommer det behovas
framforhallning, det kan vara mycket svart att med kort varsel rekrytera
personal med ritt kompetens.

Da norra Sverige ar relativt glest befolkat ser lansstyrelsen ocksa en risk
att en stor del av beviljade projekt ligger inom norra Sverige. Detta pa
bekostnad av till exempel rennédringen och naturvédrden. Lansstyrelsen
foreslar att en Gvre grins for antalet strategiska projekt regleras, antingen
genom att ange hur nira dessa projekt far ligga varandra eller hur manga
som dr ldmpligt inom en viss yta. Lansstyrelsen anser ocksa att det bor
finnas en malséttning att fordela dessa projekt jamnt 6ver EUs alla
medlemslénder.

Slutligen stéller sig Lansstyrelsen Visterbotten fragande till hur detta
forslag ska garantera att de kritiska rdmaterial som bryts inom EU ocksé
kommer EU till gagn och inte exporteras. Detta dd ménga av de
investerare och bolag som driver den hir typen av projekt inte
huvudsakligen ar stationerade inom EU.
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De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Helene Hellmark Knutsson med
miljohandldggare Frida Sandén som foéredragande.
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