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Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an yttrar sig ver remiss av EU-
kommissionens forslag till férordning om kritiska och strategiska
ramaterial (European Critical Raw Materials Act).

Sammanfattande synpunkter

Lansstyrelsen Vastra Gotaland instammer i behovet av forslaget och i
dess syften.

Lansstyrelsen har synpunkter i detaljerna vad géller tidsfrister (som i
flera fall forefaller korta) och vad som bor inga i olika steg i processerna,
vilka framgar av synpunkterna nedan. Vi framhaller sarskilt behovet av
att i tidigt processerna gora bedomningar av effekterna pa natur,
kulturarv och miljo.

Vad géller fysisk planering &r det angeléget att staten tar fram
vagledningar och fortydliganden for att kommunernas och berdrda
statliga myndigheters tillampning ska fa onskvard effekt.

Lansstyrelsen bedémer att det ar olampligt att offentliggdra resultaten av
stresstester pa systemen.

Synpunkter pa enskilda artiklar

Artikel 6

Lansstyrelsen ser att det skulle kunna forbattra forstaelsen mellan
parterna i tillstAndsgivningsprocessen, effektivisera tillstandsprocessen
samt 6ka allménhetens acceptans for strategiska projekt, om ansdkan
aven ska innehalla en éversiktlig bedomning av paverkan pa miljé och
natur. En sadan bedémning skulle redovisa om det &r troligt att intranget
kan komma att accepteras. Vi foreslar darfor en ny underpunkt om detta
i kravlistan i punkt 1.

| forordningsforslaget anges pa flera stallen att syftet ar att 6ka
allmanhetens acceptans for projekten, bland annat i artikel 14. Var
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erfarenhet av minerallagstiftningen i Sverige ar att bristen pa hansyn till
naturférutsattningar i processens tidiga skeden gor att allméanhetens
acceptans generellt sett &r mycket lag vid prévningar infor prospektering
och brytning av ramaterial. Motstandsgrupper startas sa fort en fraga om
prospektering uppstar i en bygd. De flesta av dessa motstandsgrupper
bygger sin existens pa att det saknas mojlighet att peka pa naturvarden i
tillstandsprévningens tidiga skeden samt att den enskilde markagaren har
sma majligheter att saga nej till projekten. Om det i ett tidigt skede,
redan nar projektet ska beddmas om det &r strategiskt eller inte, behdver
redovisas och tas hansyn till omradets kanslighet utifran natur- och
miljoskyddsaspekter, kan allmanhetens acceptans bli storre for projekt
som beddms som strategiska.

Artikel 8

Lansstyrelsen anser 6ver lag att det ar en god idé att det foreslas en
sammanhallande myndighet som pa ett 6vergripande plan ska samordna
hanteringen av de tillstand som en sadan strategisk verksamhet kréaver.
Det stéller dock hdga krav pa samordning med de berérda
myndigheterna, som normalt hanterar de olika tillstanden var for sig, och
dven att tillstandsansokan innehaller tillrackligt detaljerad information
om alla delmomenten. Det ar dven viktigt att den myndighet som haller i
det initiala samradet redan da far kannedom om alla tillstand som
verksamheten kommer att soka for, for att tidigt kunna inhdmta
synpunkter fran berérda myndigheter sa att ratt krav stélls fran borjan.

Det sammanhallande ansvaret for olika strategiska projekt behdver
kunna delegeras, da den lampligaste provningsmyndigheten kan variera
beroende pa typ av projekt. For bearbetning och atervinning kan
huvudansvaret for prévningen lampligen ligga pa mark- och
miljodomstolen eller miljoprévningsdelegationen, da de normalt provar
industri och avfallsanldggningar. For befintliga anldggningar med
tillstand, som ansdker om en andring av sin verksamhet med t.ex. ett nytt
atervinningssteg for kritiska ramaterial, ar det prévningsmyndigheten for
grundtillstandet som har majlighet att fatta ett beslut om andring. Dock
provar Bergsstaten i dagsléaget koncessioner enligt minerallagen vid
fraga om utvinning av mineral.

Lansstyrelsen vill tydliggdra att en bearbetningskoncession enligt
minerallagen maste foljas av ett tillstand enligt 9 och 11 kapitlet
miljobalken vari verksamhetens miljopaverkan provas.
Prévningsmyndighet i dessa lagen &r mark- och miljddomstolen (enligt
SGU:s hemsida). Man skulle darfor kunna 6vervéga att dven lagga
huvudansvaret for provningen av uttag av ramaterial pa mark- och
miljodomstolen.



Lansstyrelsen Vastra Gotaland Yttrande 3(5)

2023-04-18 300-10959-2023

Artikel 9

Lansstyrelsen haller med om att det &r lampligt att projekt av strategisk
betydelse prioriteras sa att en snabb handlaggning sakerstalls i alla
instansled. Hog och tydligt visad prioritet bor kunna mojliggora att korta
remisstider till externa intressenter kan hallas och att dessa drenden dven
prioriteras vid dverklaganden. Det ar tyvarr vanligt att just
overklagandeprocesserna drar ut pa tiden, varfor denna artikel kan bidra
till prioritering i viss man. Lansstyrelsen anser dock att skyldigheten att
faktiskt prioritera strategiska projekt bor konkretiseras och att detta
sarskilt bor galla 6verklagade drenden som inte omfattas av tidsramarna
enligt artikel 10.

Artikel 10

Av pkt 5 framgar att ans6kan ska valideras eller att en komplettering ska
begéaras inom 30 dagar fran att en ansdkan kommit in till den behoriga
myndigheten. Eftersom en samlad prévning ska goras, bedéms en manad
som for kort tid; 6-8 veckor ar mer rimligt. De berdérda myndigheterna
som remitteras behdver rimlig tid for att ta stallning till ansokan, i
forhallande till ansokans omfattning. Dérefter ska synpunkterna dven
sammanstallas i ett forelaggande om komplettering.

Da en komplett ansokan ar grundlaggande for prévningens kvalitet ar det
viktigt att detta steg genomfors med tillrécklig noggrannhet. Eventuella
kompletteringsbehov som missats och som patalas senare i processen
riskerar annars att i stallet fordrdja ansokningstiden.

Lansstyrelsen vill dven peka pa att den tid som den sokande ska fa for att
komplettera ansdkan ar valdigt kort, inom 14 dagar. Vi anar att det man
kan ha i atanke liknar process enligt minerallagen i dag, dar ansokan
bara innehaller kryssfragor om anstkan beror skyddad natur,
kyrkogardar eller férorenad mark m.m. Lansstyrelsen anser att
provningsprocessen i detta lage bor innehalla tillrackliga underlag for att
bedéma projektets paverkan pa natur, kultur och miljo och dess
realiserbarhet. Det ar da i manga fall inte relevant att ge 14 dagar for att
komplettera en ansokan, t.ex. nér en naturinventering behdver goras.
Vad héander om den sdkande inte kan lamna in den begérda
kompletteringen inom 14 dagar? Ska ansékan da avvisas eller kan
anstand beviljas?

Artikel 11

I likhet med artikel 10, beddms dven har tiden 30 dagar som for kort for
remittering och avstdmning hos de berérda myndigheternas olika
expertomraden, vilket riskerar paverka kvaliteten pa synpunkterna
avseende miljokonsekvensbeskrivningens innehall.
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Artikel 12

Det ar positivt att kommissionen synliggér och lyfter fram den roll som
ansvariga myndigheter for fysisk planering kan ta i fragan om kritiska
ravaror. Det ar landets kommuner som tar fram och faststaller detalj- och
oversiktsplaner och den kommunala nivan ar darfor central i
tillampningen av férordningen.

Den statliga nivan ar ocksa berord utifran lansstyrelsernas ansvar for att
foretrada och samordna statens intressen och tillhandahalla
planeringsunderlag och radgivning. Lansstyrelsen har ocksa en viktig
tillsynsroll kopplat till prévningsgrunder enligt plan- och bygglagen.

Den statliga nivan med dess 12 riksintressemyndigheter har ocksa en
central roll som paverkar forutsattningarna for den fysiska planeringen.
Sarskilt relevant i det h&r sammanhanget ar Sveriges geologiska
undersdkning, SGU, som pekar ut riksintressen enligt miljobalken for
vardefulla &mnen eller material. Syftet med riksintressen for vérdefulla
amnen eller material &r att reservera fyndigheter som har specifika
egenskaper och &r viktiga for samhallets behov. Riksintressestatusen
utgor ett ansprak for framtida utvinning.

De forslag till formuleringar i remissen, som har baring pa
samhallsbyggnadsomradet, ar 6vergripande och forutsatter en
konkretisering innan de kan tilldmpas. Det ar darfor angeldget att statliga
myndigheter som Boverket arbetar fram vagledningar och
fortydliganden, for att kommunernas och berérda statliga myndigheters
tillampning ska fa dnskvard effekt.

Artikel 14
Se kommentar till artikel 6.

Artikel 18

Awven har dr tiden mycket kort for de atgarder som ska genomforas.
Enligt forsta punkten ska ett nationellt program for prospektering av
kritiska ravaror upprattas inom ett ar fran det att forordningen vinner
laga kraft. | punkt 2 anges vad som ska ingd i det nationella programmet.
Om detta inte redan finns till hands for en ren sammanstallning, sa
verkar tidsramen pa ett ar orimlig. Den information som samlas in
genom det nationella programmet ska sedan tillgangliggoras pa en
webbplats, men det kan savitt Lansstyrelsen forstar géras senare an inom
ett ar.

Artikel 19

Lansstyrelsen bedémer att det skulle vara hogst olampligt att
tillhandahalla resultaten av stresstester pa systemen offentligt, sarskilt
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om resultaten aggregeras pa unionsniva. Det har avser ravaror som ar av
kritisk karaktéar for samhéllets funktion. I ju hogre grad som man lagger
samman data, desto mer kansliga blir dessutom resultaten.

Detta yttrande beslutas av lansoverdirektoren Lisbeth Schultze, efter
foredragning av strategen for regional utveckling Mikael Cullberg. I den
slutliga handldggningen medverkade avdelningschefen Ingrid
Guldbrand. I handldaggningen i 6vrigt medverkade lansmiljéingenjoren
Jan Mastera, naturvardshandlaggaren John Dagobert, chefen for
samhéllsbyggnadsenheten Erik Gedeck, energi- och klimatstrategen
Jonas Aker, och beredskapshandlaggaren Filippa Almlund.

Beslut om detta yttrande har bekraftats digitalt varfor namnunderskrifter
saknas.



