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Yttrande dver Regeringskansliets remiss av EU-kommissionens
forslag till forordning om kritiska och strategiska ramaterial -
European Critical Raw Materials Act; dnr KN2023/02645

LKAB é&r en internationell gruv- och mineralkoncern som erbjuder hallbara jarnmalms-, mineral-

och specialprodukter. Vi leder omstallningen av jarn- och stalindustrin och var plan &r att

utveckla koldioxidfria processer och produkter fram till ar 2045. Sedan 1890 har vi utvecklats

%2/}0/’)}/ unika innovationer och tekniklésningar och drivs framat av mer an 4 500 medarbetare i
ander.

1. Generella synpunkter

LKAB valkomnar EU-kommissionens initiativ och forslag till forordning om kritiska och
strategiska ramaterial. Det dr angeldget att behovet av metaller och vissa andra ravaror
uppmarksammas, liksom behovet av att starka forutsattningarna for att 6ka produktionen
av dessa inom EU. Detta galler sarskilt behovet av 6kad utvinning inom EU eftersom
forutsattningarna for att 6ppna och driva gruvor dr sdregna och utmanande, men aven for
mojligheterna att bedriva efterfoljande forddlingssteg. Samtidigt konstaterar LKAB att
forslaget inte gdller for utvinning i allmadnhet utan att det ar begransat till de rdvaror som
listas som kritiska respektive strategiska for EU:s behov i fraga om teknik for gron och
digital omstallning, for férsvar och for rymdindustri.

LKAB anser att det ar bra att forslaget innehdller konkreta mal for andelen utvinning i
forhallande till EU:s behov dr 2030 men konstaterar d ena sidan att malet om 10% utvinning
av strategiska ramaterial ar Iagt satt med beaktande av att resterande 90%, i den man de
inte kommer fran dtervinning vilket sannolikt ror sig om en liten andel, kommer att behtva
utvinnas utanfor EU. Detta kommer att innebara fortsatt stor osdkerhet for unionens
forsorjningstrygghet av rdmaterial som i sig dr avgorande for att klara EU:s omstéllning. A
andra sidan dr det svdrt att se hur EU, dven med de atgdrder som nu foreslas, ska lyckas na
ens malet om 10% utvinning av strategiska material redan till &r 2030. Det senare med
tanke pa hur Iang tid det tar att utveckla ett gruvprojekt — fran prospektering till gruva i
produktion — och i synnerhet med beaktande av att tillstdndsprocesserna i Sverige, fran
prospektering till gruva, knappast gar att genomfdra pa sju ar med nuvarande
provningssystem.
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Nedan foljer mer detaljerade synpunkter pa delar av forslaget. Remissvaret ska ses som
LKAB:s inledande kommentarer och LKAB raknar med att lamna fler synpunkter under tiden
som kommissionens forslag bearbetas.

2. Tillstandsprovning

2.1 Avvagning mellan olika intressen (art. 7)

LKAB valkomnar att kommissionen lamnar forslag pa att snabba pa tillstandsprocesserna
som behovs for att utveckla gruvprojekt men konstaterar samtidigt att forslagen i denna del
huvudsakligen tar sikte pa strategiska ramaterial. LKAB noterar ocksd att kommissionens
forslag inkluderar en forklaring att Strategiska Projekt ska anses vara av allmdnt intresse
och att de kan anses vara av overordnat allmant intresse vid tillampning av
ramvattendirektivet (2000/60/EC), art- och habitatdirektivet (92/43/EEC) och
fageldirektivet (2009/147/EC). Detta ar ett viktigt stallningstagande och fortydligande.
Forslaget ar dock begransat till att alla bestammelser i namnda direktiv ar uppfyllda. | det
har sammanhanget ska papekas att Strategiska Projekt endast kommer att vara ett urval av
tankbara projekt och att de dr begrdnsade till enbart strategiska ramaterial. For att
kommissionens forordning ska kunna majliggora att dessa projekt faktiskt blir verklighet
behover det kunna goras undantag fran de namnda direktiven. For att mojliggora en
balanserad avvagning mellan olika angelagna allmdnintressen, som ocksad kan falla ut till
fordel for ett Strategiskt Projekt, anser LKAB att kravet pd att alla bestammelser i de
namnda direktiven ska vara uppfyllda aven for Strategiska Projekt med Overordnat
allmanintresse maste tas bort och att det istallet tydliggors att utvinning kan ges foretrade
framfor andra angeldgna allmanintressen. LKAB anser ocksa att den svenska
implementeringen av de namnda direktiven bor ses Gver i syfte att sakerstadlla att de inte
gar langre dn vad EU-lagstiftaren har avsett och pd sd satt orsakar extra hinder mot
utvinning inom EU.

2.2 One stop shop (art. 8)

LKAB stodjer forslaget att inratta en myndighet som ska fungera som enda kontaktpunkt
for att underlatta och koordinera tillstandsprocessen for projekt avseende kritiska
ramaterial. Sarskilt ifraga om Strategiska Projekt har den berdrda medlemsstaten redan fatt
mojlighet att tycka till om projektet och om projektet gdr vidare bor statens intresse av att
det forverkligas komma till tydligare uttryck i bestammelsen. LKAB anser darfor att
forslaget borde dndras sd att den utsedda myndigheten far ett tydligt uppdrag att stodja
processen och verka for att den klaras pa utsatta tidsramar eller snabbare.

3. Strategiska och kritiska ravaror
3.1 Strategiska och kritiska ravaror ska inte begransas till viss anvandning

(Annex | och 1)

LKAB konstaterar att en begrdnsning av anvandningsomradena for vissa ramaterial och
metaller skulle innebdra att gruvforetag behdver sakra anvandningsomrdden innan
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utvinningen paborjats. Det dvergripande syftet med lagstiftningen maste rimligen vara att
generellt oka tillgangen till rdvarorna eftersom olika anvandningsomraden kommer att
konkurrera om en begransad tillgang till dessa material.

LKAB anser att strategiska rdvaror som listas inte ska begransas till viss sarskild
anvandning, exempelvis att det enbart ar sallsynta jordartsmetaller /or magnetersom ska
raknas som strategiska. Som gruvforetag gdr det generellt inte att garantera eller ens
pdverka i vilka applikationer som den utvunna malmen sa smaningom kommer att inga i.
Icke desto mindre kommer tillgdngen till rAmaterialet som sadan att vara lika strategisk
(eller kritisk). LKAB anser darfor att alla begrénsningar i detta avseende ska tas bort fran
listorna med strategiska och kritiska rdmaterial.

3.2 Listor med strategiska och kritiska rdmaterial ska kunna uppdateras
snabbare (art. 3.3 och art. 4.4)

LKAB konstaterar att behovet av, och tillgangen till, olika ramaterial kan férandras pa kort
tid beroende pd allt frdn teknikutveckling till det geopolitiska Iaget eller olyckor i befintliga
gruvor och foradlingsanlaggningar. Det behdver darfor oppnas for att listan dver strategiska
och kritiska rdmaterial ses over oftare &n vart fjarde ar. Av sakerhetsskal bor intervallet vara
kortare, men det kan rentav vara vanskligt att féresla vad som &r ett lampligt intervall. For
attinte riskera att tappa viktig tid nar det galler att kunna utveckla gruvprojekt for
kommande strategiska och kritiska rdvaror féreslar LKAB att kommissionen bemyndigas att
ndr som helst, utifrdn vissa givna parametrar, kunna lagga till fler rdmaterial till listorna.
Detta bor fungera som ett komplement till att listorna ses 6ver i sin helhet inom viss
angiven tid som bor vara kortare dn fyra ar, alternativt att det ocksa laggs till ett
bemyndigande for kommissionen att uppdatera listorna i sin helhet oftare om
omvarldsldget och/eller EU:s rdvarubehov har forandrats pd ett sétt som gor att listorna
behover andras.

3.3 Strategiska och kritiska material utvinns som biprodukter

LKAB konstaterar att flera av de strategiska och kritiska ramaterial som listas ofta
forekommer i berggrunden associerade med andra metaller och mineral och att utvinningen
av enbart de strategiska och kritiska rdmaterialen manga ganger inte &r ekonomiskt l[onsam
omden inte ingdr som en del i utvinning av andra dmnen, som kanske inte &r listade som
strategiska och kritiska ramaterial. Ett exempel &r sallsynta jordartsmetaller (REE — Rare
Earth Elements) och fosfor som forekommer i mineraliseringar i anslutning till LKAB:s
jarnmalmsfyndigheter i Kiruna och Malmberget. Dessa amnen utvinns for narvarande inte
men LKAB planerar att anlagga en industripark i Luled for att kunna separera bade REE och
fosfor som annars hade blivit en del av utvinningsavfallet frén jarnmalmsbrytningen. Denna
produktion hade inte kunnat bli verklighet utan jarnmalmsproduktionen. LKAB konstaterar
darfor att det uttryckligen behdver framga i EU:s kommande forordning att utvinning och
foradling av strategiska och kritiska rdmaterial kan vara en del av utvinning och féradling av
andra rdmaterial och att detta ska beaktas vid utseende av Strategiska Projekt. Som
referens till att detta har varit avsikten med forslaget hédnvisas till EU-kommissionens
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Commission Staff Working Document. Impact Assessment Report, Annex 9, Table 4 (pillar
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4. Prospektering
4.1 Nationellt prospekteringsprogram (art. 18)

LKAB ser positivt pa att den foreslagna forordningen tar upp behovet av prospektering
eftersom det dr en nodvandighet for fortsatt och utvecklad utvinning. LKAB anser dock att
det finns fragetecken hur forslaget om ett nationellt program for prospektering ska
genomforas i praktiken. Sveriges Geologiska Undersdkning (SGU) bedriver inte langre (sen
1980-talet) nagon prospektering i egen regi, sen man pad politisk niva beslutade att all
prospektering ska ske i privat regi eller inte med skattepengar. For svensk del kan man
darfor anta att genomforandet av det nationella prospekteringsprogrammet kommer att
vara beroende av undersokningsarbete som utfors och finansieras av privata aktorer. For att
Okad prospektering ska bli verklighet behover framforallt tillstandsprocesserna bli mer
forutsagbara och effektiva, for att darigenom skapa storre intresse och battre
affarsmassiga forutsattningar for fortsatt och okad privat finansiering av
undersokningsarbeten och prospekteringen mdste ske pa affarsmassiga villkor. LKAB anser
att det behover sdkerstallas att det dven fortsattningsvis ar de prospekterande foretagen
som avgor var, nar och hur som prospektering ska utforas och att resultaten av
undersokningarna kan sekretessbeldggas i erforderlig utstrackning i den man de ska
rapporteras till ansvarig myndighet.

5. Standarder

5.1 Eventuella kommande krav pa standarder

Forslaget innehaller pa ndgra stdllen hanvisningar till kommande majliga standarder for,
som LKAB uppfattar det, sdval utvinning som foradling och atervinning — det vill saga alla de
typer av verksamheter som omfattas av forslaget. Det framgar att kommissionen kan
komma att uppmana huvudman for standarder att ta fram utkast till en europeisk standard
som stodjer den foreslagna forordningens mal (preambel p. 53). Det framgar ocksa att
regeringar och organisationer som har utvecklat och tillhandahaller erkanda
granskningssystem (" recognized schemes") kan ansoka om att fa deras system godtagna
som officiellt erkdanda av EU-kommissionen (art. 29.1). For LKAB ar det inte helt klart vilka
typer av standarder och system som kan bli aktuella och hur de ska anvandas, men i
forvantansbilden ingdr sannolikt olika varianter av hallbarhetsstandarder. Detta kan vara
bade efterfragat och andamalsenligt, framforallt for verksamheter som ar verksamma

utanfor EU.

Som ett medskick till det fortsatta arbetet med lagtexten vill LKAB framhalla att for gruv-
och foradlingsforetag som ar verksamma inom EU bor redan tillstandsprocesserna och
befintlig lagstiftning avseende miljo- och hallbarhet vara tillrackliga for att verksamheterna
ska anses uppfylla unionens hallbarhetskrav for utvinning, och att krav pa att darutéver
anvanda och folja vissa utpekade standarder som dnnu inte ar utsedda maste anses
overflodigt. Det dr redan nu manga lager av olika regler inom miljoskydd och hallbarhet och
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atti tillagg till det befintliga dessutom addera krav pa att folja standarder vore varken
proportionerligt eller andamalsenligt och det skulle knappast bidra till 6kad transparens.
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