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Yttrande dver EU-kommissionens forslag till
forordning om kritiska och strategiska ramaterial -
FEuropean Critical Raw Materials Act

Inledning

Sverige bedoms vara ett betydelsefullt land for att 6ka EU:s egen forsorjning
av kritiska rdmaterial. Det finns saledes goda skal att i detalj syna foreslagen
forordning och lamna synpunkter som ar viktiga for den svenska
tillampningen.

Mark- och miljédomstolen ser vissa svarigheter med anpassningen av den
svenska prévningsordningen till bestimmelserna i den foreslagna
forordningen. Framforallt 4r formen med en nationellt samordnade /
beslutande myndighet mycket olik det nuvarande svenska forfarandet dar
den huvudsakliga miljoprévningen gors i domstol, medan exempelvis
koncessioner hanteras av andra myndigheter.

Nyetablering av gruvor och annan utvinning av kritiska rdmaterial har
typiskt en betydande miljopaverkan med effekter pa lokal till regional niva
och pa tidshorisonter av hundratals &r eller lingre. Preambeln tar stillning
for att inte sdnka kraven med héansyn till skyddet for méanniskors hilsa och
miljon. Det framgar dock inte hur dessa intressen ska tas till vara, vare sig
under processen for godkdnnande som strategiskt projekt eller under den
efterfoljande nationella prévningen.

Artikel 2 - Definitions

2.20 Comprehensive decision

For en svensk tillampning behover forum och instansordning klargoras for
ett sa kallat comprehensive decision. I dag sker, som anmarkts ovan, viss
provning av férvaltningsmyndigheter, medan andra verksamheter provas i
mark- och miljédomstol. Nar mark- och miljodomstolen meddelar dom sker
ocksé en slutlig provning och bedomning av verksamhetens miljomaéssiga
konsekvenser. Om prévningen enligt den foreslagna forordningen trots
forordningens definition av begreppet ska ske i mark- och miljodomstol
kommer eventuella 6verklaganden att prévas av mark- och miljéoverdomstol
och Hogsta domstolen. Med hénsyn till de sakfragor som prévas kan det
finna skail att, &ven om en forvaltningsmyndighet meddelar beslut i fragan,
beslutet 6verklagas till mark- och miljodomstol och darefter 6verklagas pa
samma sitt som mark- och miljodomstolens 6vriga domar. Att den forsta
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provningen sker vid en forvaltningsmyndighet torde i sddant fall inte leda till
en snabbare handlaggning.

Artikel 7 — Implementation of Strategic Projects

Mark- och miljddomstolen vid Ostersunds tingsritt konstaterar att
regleringen innebar att nar kommissionen godként en planerad verksamhet
som strategiskt projekt, anses detta vara ett sidant 6vergripande intresse
som paverkar bedomningen av en verksamhets tillatlighet enligt art- och
habitatdirektivet, vattendirektivet och fageldirektivet.

Bestammelserna om att medlemsstaten ska vidta atgarder for att bidra till att
ett strategiskt projekt hanteras i ratt tid och pé ett effektivt satt samt att
medlemsstaten efter diskussioner ska kunna vidta ytterligare atgarder for att
forenkla implementationen av projektet synes majligen tala for att
regeringen forutsitts paverka handlaggningen av enskilda drenden som
annars handliaggs av en provningsmyndighet, vilket innebar ett avsteg fran
den grundlagsfasta svenska ordningen med sjdlvstandiga domstolar och
forvaltningsmyndigheter.

Artikel 8 -One shop stop

8.1 National competent authority

For att infora en s kallad National competent authority (nationell behorig
myndighet), som i alla avseenden &r beslutsfoér, bedomer Mark- och
miljodomstolen att med omfattande regel- och systemandringar kravs.

Den foreslagna myndigheten forefaller enligt forordningen alaggas en
mycket vil utvecklad serviceskyldighet i forhallande till den
verksamhetsutovare som fatt sitt projekt godkéant som ett strategiskt projekt.
Det innebar att det vore uppenbart olampligt att utse en domstol, som ar
oberoende och har att pa ett opartiskt sitt gora en avvigning mellan olika
intressen, till nationell behorig myndighet.

For det fall lagstiftaren utser en forvaltningsmyndighet att fullgéra den
nationella behoriga myndighetens uppgifter, noterar Mark- och
miljodomstolen i Ostersund att mandatet enligt Artikel 2.20 ir tydligt
begrinsat till de tillstdnd som inte hanteras av domstol. Myndighetens
bedémningar paverkar darmed inte domstolens tillimpning av 6 kap. 42—43
§8& miljobalken och myndigheten ir inte heller 4r den instans som meddelar
ett slutligt och fullstandigt beslut, vilket ar en avvikelse fran Artikel 11.2.

Artikel 9 - Priority status of Strategic Projects

Definitionerna av strategiskt projekt och prioriterad status kan leda till att
provningen, enligt gillande lagstiftning, i hog grad kommer att 6verlamnas



till regeringen. Domstolen uppfattar ocksa artikeln som innefattande ett krav
pa generell fortursforklaring av den aktuella mél- eller drendetypen.

Artikel 10 - Duration of the permit granting process

Handlaggningstiden i domstol for ans6kningsmal varierar beroende inte
bara p& omfattningen av den verksamhet som avses bedrivas utan ocksé pé
om ansokan behover kompletteras, vilket dr vanligt dven efter en
samradsprocess. Mark- och miljodomstolen ansluter sig till de skil emot
tidsgranser som lagts fram i Miljoprovningsutredningen (SOU 2022:33, s.
356 ff och s 93 ff).

Om avsikten ar att avgorandet ska kunna 6verklagas och om underlagen har
mer dn marginella brister framstér det som osannolikt att ett
lagakraftvunnet avgorande ska kunna foreligga inom de i forordningen givna
tidsramarna, vilket kan 6ka risken for avvisning eller avslag. Tidsmalen kan
ocksd komma att paverka handlaggningstiden for 6vriga mal eller d&renden
pé ett negativt satt.

Vad avser de strategiska projekt som enbart avser bearbetning eller
atervinning och dar ingen miljobedomning krivs, och som ska anses
godkinda nar tiden for godkdnnande 16pt ut, konstaterar domstolen att det
finns likheter med nuvarande system for anmaélningar, diar verksamhet far
péaborjas sedan viss tid passerat. Det ar lampligt att det fortydligas om ett
sadant tillstdnd ska anses utgora ett rattskraftigt avgérande eller inte.

Artikel 11

Domstolen vill framhalla att férslaget innebir att en och samma instans
provar behovet av en specifik miljobedomning, organiserar samradet kring
densamma och sedan avgor om den ar tillfyllest. Det innebar i och for sig att
verksamhetsutévarens myndighetskontakter begriansas, men ocksa att
resultatet av provningen kan uppfattas som pa férhand givet.

F6r mark- och miljddomstolen vid Ostersunds tingsritt

Marit Akerblom

Chefsrddman

I yttrandet har chefsrddmannen Marit Akerblom och tekniska radet
Kristoffer Hallberg deltagit.



