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Vanersborgs tingsratt, mark- och miljgdomstolen, har lamnats mojlighet att
lamna synpunkter pa EU-kommissionens forslag till forordning om kritiska

och strategiska ramaterial — European Critical Raw Materials Act.

Inledningsvis vill domstolen framhalla att konsekvenserna av den foreslagna
forordningen, med nuvarande utformning, ar svara att dverblicka. Detta med
hénvisning till att bestimmelserna inte ar foérenliga med Sveriges nuvarande
struktur for prévning av sadana verksamheter som regleras i forslaget. Det ar
darfor inte uppenbart vilka av de beskrivna atgarderna som kommer att avila
domstolen eller ens om domstolens verksamhet kommer att berdras av forsla-
get. For att kunna lamna specificerade och kvalificerade synpunkter hade
domstolen varit betjant av en beskrivning av vilken eller vilka myndigheter
som kommer fullgéra de uppgifter i provningsprocessen som idag avilar rege-
ring, lansstyrelse, miljéprovningsdelegation, mark- och miljédomstol, Berg-
staten m.fl. i relation till den myndighet som enligt forslagets artikel 8.1 ska

pekas ut nationellt.
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Skulle forslaget trada i kraft ar det domstolens bedémning att det skulle kréa-
vas omfattande anpassningar av vart nationella regelverk for att harmonisera

bestammelserna.

Nedan foljer domstolens kommentarer och synpunkter i samma foljd som ar-

tiklarna i forslaget.

Artikel 7
Artikel 7.2

Forslaget till forordning anger att verksamheter som bidrar till férsorjning av
séllsynta mineral per automatik ska anses utgora ett allt 6verskuggande allma-
nintresse i relation till fagel-, vatten- samt art- och habitatdirektivet och att
denna beddmning inte, som idag, ska goras i de enskilda prévningarna. For-
visso dar forsorjningen av de aktuella mineralerna mycket viktig for minsk-
ningen av samhallets fossilanvandning, men &ven hotet mot den biologiska
mangfalden och en hallbar vattenforvaltning ar tunga allmanintressen. Dom-
stolen anser att en noggrann konsekvensanalys bor ske innan ett sa generellt

stallningstagande far lagstiftad status.

Artikel 8
Artikel 8.1-8.2

Forutsattningarna for den myndighet som enligt artikel 8.1 ska pekas ut beh6-
ver fortydligas. Det framgar t. ex. inte om myndigheten i forsta hand ska un-
derlatta och framja processen eller om den ocksé ska genomfora sjalva prov-
ningen. Domstolen kan ocksé konstatera att begreppet ”One stop shop” inte

finns upptagen i listan med definitioner i artikel 2.

Utifran formuleringarna i artikel 8.2 och preambeln punkt 20 forefaller det
dock som att den nationella myndigheten dven ska vara den beslutande myn-
digheten. Ur ett rattssakerhets- och fortroendeperspektiv inger en sadan orga-
nisation betankligheter. En reglering kréaver stor tydlighet utifran vilket re-

spektive uppdrag myndigheter agerar vid olika delar i processen.
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Artikel 8.7

Domstolen noterar att den behoériga nationella myndigheten i artikel 8.1 (eller
efter delegation enligt artikel 8.3 mojligen myndigheterna) ska ha tillrackligt
antal kvalificerad personal och de resurser som krévs for utbildning och fort-
bildning, for att forordningen ska fa genomslag. Det ar viktigt att denna re-
sursfraga bevakas och beaktas nationellt, sarskilt med hansyn till kraven pa

handlaggningstider i artikel 10 (se vidare nedan).

Artikel 9
Artikel 9.2

Med hanvisning till den vikt som kommissionen lagt vid de strategiska pro-
jekten och som kommer till uttryck i artikel 9.2 kan mdjligen dvervagas om
dessa ska inarbetas i 17 kap. miljobalken och darmed tillatlighetsprovas av re-
geringen.

Artikel 10
Artikel 10.1-10.2

Domstolen poangterar att det varken finns nagra regler i dagens lagstiftning
som sékerstaller att de foreslagna handlaggningstiderna kommer kunna hallas
eller ndgra sanktioner for de fall de 6verskrids. I praktiken &r det manga fak-
torer utdver den enskilda prévningsmyndighetens beredning som paverkar
handlaggningstiderna, t. ex. brister i ansékningsunderlagen och oenigheter un-
der processerna. En lagstiftad tidsfrist inom vilken prévningen maste vara far-
digstdlld riskerar darfor att hdnvisa prévningsmyndigheten till ”onddiga™ av-
slag om fragor med avgorande betydelse for tillatligheten inte hunnit redas ut
inom den angivna tiden. De skél mot tidsgranser som lagts fram i Miljoprov-
ningsutredningen (SOU 2022:33, s. 356 ff och s 93 ff) bor beaktas.
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Artikel 10.4

Domstolen noterar att nar det inte kravs en specifik miljobedémning, medfor
denna punkt ett ”automatiskt godkdnnande” om den behoriga myndigheten
som utsetts enligt artikel 8.1 inte har fattat beslut inom den angivna tiden.
Denna konstruktion, som gynnar den sékande om myndigheten inte agerar
inom en angiven tidsfrist, finns idag endast fér anmalning- och granskningsa-
renden. For en andamalsenlig provning och tillsyn — om konstruktionen antas
- behover det enligt domstolen klargoras vilken rittskraft godkédnnandet”

(’considered as approved”) enligt den foreslagna férordningen ska anses ha.
Artikel 10.5

Domstolen noterar inledningsvis att det i artikel 10.5 andra stycket ges en tyd-
lig definition, dar datum for erkdnnande av ansokans giltighet ska anses ut-

gora borjan pa processen, vilket ar klargérande.

Déremot bedémer domstolen att tidsfristen i artikel 10.5 forsta stycket ar syn-
nerligen svar att uppnd. Enligt domstolens erfarenhet kan sokande vanligtvis
endast ge in enklare formella kompletteringar pa sa kort tid. Den féreslagna
tidsfristen skulle enligt domstolens bedémning darfér medfora okad risk for

avvisning av ansokningar.

Vibeke Sylten Erik Cardell Susanne Nordstrom

Yttrandet har beslutats av chefsradmannen Vibeke Sylten samt tekniska raden

Erik Cardell och Susanne Nordstrom.



