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Bakgrund

Viaxjo tingsritt, mark- och miljodomstolen, har av regeringen fatt uppdrag
att svara pa remiss avseende EU-kommissionens forslag till forordning om
kritiska och strategiska rdmaterial — European Critical Raw Materials Act.

Mark- och miljodomstolens yttrande

Domstolen bedomer att det ar svart att pa befintligt material och mot
bakgrund av nu gillande lagstiftning se hur den foreslagna forordningen ska
tillampas p& miljoprovningar enligt miljobalken och speciallagstiftning som
t.ex. minerallagen. Antagligen behovs omfattande foljdlagstiftning for att
regleringarna ska kunna fungera tillsammans pa ett andamalsenligt sitt och
med uppfyllande av férordningens syfte.

Domstolen lamnar nedan sina kommentarer och synpunkter i huvudsak
efter samma ordning som artiklarna i den foreslagna férordningen har.

Tystnadsplikt och konfidentialitet - Preambeln punkten 58

Det bor bedomas om nuvarande sekretesslagstiftning ar 1ampligt utformad
for att uppna det som anges.

Definitioner - Artikel 2
Overgripande beslut — Artikel 2 punkten 20

Enligt domstolen behover det preciseras vilket beslut som asyftas med
begreppet “comprehensive decision” (6vergripande beslut). Det behover
hirvid framg& om provningen enligt minerallagen ska anses inga i
definitionens och den foreslagna EU-forordningens rackvidd. Fragan stélls
bland annat med hénsyn till att definitionen av 6vergripande beslut forefaller
utesluta att domstolar utgor forsta instans.

Genomforande av strategiska projekt — Artikel 7
Overvigande allmdnintressen — Artikel 7, punkten 2

Genom hanvisningarna till art- och habitatdirektivet, ramvattendirektivet
respektive figeldirektivet, bedomer domstolen att artikeln 7 blir tillampbar
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och bor i sig kunna f& genomslag i medlemslianderna avseende kriterierna for
allminna intressen.

Snabba och underlittade genomforanden -Artikel 7, punkten 3-4

Det framstér enligt domstolen som oklart hur dessa punkter ar tankta att
genomforas i medlemsstaterna och hur dessa kan paverka
tillstdndsprovningen dar.

En nationell behorig myndighet (’One stop shop”) — Artikel 8
En nationell behorig myndighet — Artikel 8 punkten 1-3

Det framgér initialt inte helt tydligt vilka uppgifter den nationella behoriga
myndigheten ska ha i forhallande till sjilva tillstindsgivningen, om den
framst ska underlitta processen eller om den ocksa ska ansvara for provning
och beslut. Harvid noteras att begreppet "One stop shop” inte finns med i
definitionslistan till artikel 2. Av exempelvis artikel 8 punkten 2 och
preambelns punkten 20 forefaller avsikten dock vara att den nationella
myndigheten dven ska vara beslutande myndighet, vilket domstolen
fortsattningsvis utgar fran i sitt remissvar.

Domstolen konstaterar d att om uppgiften for den nationella behoriga
myndigheten omfattar att fatta beslut om tillstdnd och villkor, framstér det
inte som sjdlvklart vilken eller vilka av de nuvarande svenska
tillstindsmyndigheterna som ska anses vara den nationella myndigheten
enligt artikel 8 — regeringen, mark- och miljodomstolarna eller
lansstyrelserna. Alternativt avses en ny myndighet?

Aven med moéjligheten enligt artikel 8 punkten 3 fér den nationella
myndigheten att delegera ansvar och uppgifter, kommer det enligt
domstolens bedomning att kridvas nationella 6verviganden och
foljdandringar for att férordningsregleringen ska kunna fa genomslag.

Resurstilldelning — Artikel 8 punkten 7

Domstolen noterar att den behoriga nationella myndigheten (eller efter
delegation enligt punkten 3 mgjligen myndigheterna) ska ha tillrackligt antal
kvalificerad personal och resurser som krivs, for utbildning och fortbildning,
for att forordningen ska fa genomslag.

Det ar viktigt att denna resursfréga bevakas och beaktas nationellt, utifran
vilka myndigheter som kommer anses berorda av artikel 8, av kraven pa
snabbhet enligt artikel 9 samt av tidsfristerna i artikel 10-11, se vidare nedan.

Prioriterad status for strategiska projekt — Artikel 9
Hogsta majliga nationella betydelse — Artikel 9 punkten 2

Enligt domstolens bedomning kommer omréden som omfattas av strategiska
projekt att behova beaktas i den intresseavvagning som ska goras enligt 2
kap. 9 § och 2 kap. 10 § miljobalken.

Berorda svenska myndigheter kommer med den foreslagna férordningen
ocksa att behova bevaka att omréden som kan omfattas av strategiska
projekt pekas ut som riksintressen enligt 3 kap. 7 § miljobalken.

Sa hogt klassade allmanintressen som forordningen avser, kommer enligt
domstolens bedomning ocksa att behova beaktas enligt 21 kap. 7 §
miljobalken enligt vilken mark- och miljédomstol ska Gverlamna fragan till



regeringen for provning. Daremot forefaller enligt dagens reglering de
strategiska projekten enligt den foreslagna forordningen inte inga i de som
regeringen ska ta till sig enligt 17 kap. miljobalken.

Artikel 9 punkten 3 — alla 6verklaganden ska behandlas som bradskande

Det bor i det fortsatta arbetet kommenteras om artikel 9.3 syftar till ndgon
andring av gillande ratt.

Tillstandsgivningens varaktighet — Artikel 10
Tidsgrdnser for tillstandsgivningsprocessen — Artikel 10 punkten 1-2

Domstolen noterar att det inte finns nigra regler i dagens lagstiftning som
sikerstiller att den foreslagna forordningens handlaggningstider kommer
kunna héllas. Detta eftersom det i praktiken ar s manga olika faktorer som
péverkar handlaggningstiderna, som exempelvis brister i
ansokningsunderlagen och oenigheter under processerna.

“Automatiska tillstand” — Artikel 10 punkten 4

Domstolen noterar att nér det inte krévs en specifik miljobedémning, medfor
denna punkt ett automatiskt tillstdind om den behoriga myndigheten inte har
fattat beslut inom den angivna tiden. Detta ar en konstruktion som idag
endast finns for anmélningsirenden, jamf{or t.ex. 21-27 §§ forordningen om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd och 19-23 §§ férordning om
vattenverksamheter. Sidan anmaéld verksamhet kan pabérjas vid uteblivet
beslut men verksamheten far inte ndgon rattskraft enligt 24 kap. 1 §
miljobalken. Den kan alltsa bli foremal for senare foreldgganden eller forbud
enligt miljobalkens allménna tillsynsregler. Det behover enligt domstolen
klargoras vilken rattskraft ett automatiskt tillstdnd ("considered as
approved”) enligt den féreslagna forordningen ska anses ha. Samtidigt
noterar domstolen dock att det torde vara relativt ovanligt att strategiska
projekt inte kommer att omfattas av kraven pé specifik miljobedémning
enligt MKB-direktivet eller 6 kap. MB.

Validering av ansokan — Artikel 10 punkten 5

Domstolen noterar inledningsvis att det dr positivt att det i artikel 10
punkten 5 andra stycket ges en tydlig definition, av att datum for erkdnnande
av ansOkans giltighet ska anses utgora borjan pd processen.

Diremot bedomer domstolen att tidsfristen i artikel 10 punkten 5 forsta
stycket ar synnerligen svar att uppna. Enligt domstolens erfarenhet kan
sokande vanligtvis endast ge in enklare formella kompletteringar pé sa kort
tid. Den foreslagna korta tidsfristen skulle enligt domstolens bedomning
darfor medfora okad risk for avvisning av ansokningar.

Samradsprocesser for MKB - Artikel 11

Nir tillstdindsmyndigheten nationellt 4r domstol som forsta instans, fullgors
samradsskyldigheten enligt 6 kap. MB av lansstyrelsen, inte av
tillstandsmyndigheten. Oavsett hur den behoriga myndigheten enligt
forordningens artikel 8 kommer att utses, kan detta innebara behov av
foljdandringar nationellt.



Fysiska planer — Artikel 12

Domstolen noterar att denna artikel kommer att behova beaktas av
kommunerna och regeringen i planarbeten och utesluter inte att s.k.
planféreligganden kan behdva tillgripas.

Tillgdinglighet on-line for information - Artikel 17

Regeringen bor se 6ver pdgdende arbete for Domstolsverket och
lansstyrelserna att digitalisera tillstindsprocesserna om domstolarna och
lansstyrelserna ar tankta att vara behoriga myndigheter.

Peter Ardo

Beslut om detta yttrande har fattats av chefsradmannen Peter Ardo efter
foredragning av rdidmannen Annika W. Wikingsson och tekniska rédet Carl-
Philip Jonsson



