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Remissyttrande over Critical Raw Materials Act
(CRMA) - forslag fran kommissionen till
forordning om s.k. kritiska ravaror

Naturskyddsforeningen har tagit del av (den engelsksprakiga) remissen,
dvs kommissionens forslag, som sandes oss fran Klimat- och
naringslivsdepartementet 17 mars 2023.

Overgripande synpunkter

e Foreningen instammer i behovet av tydligare reglering for metaller
och vissa andra ravaror, vad galler utvinning, bearbetning,
produktion, konsumtion och atervinning;

e Foreningen valkomnar kommissionens forslag om ett mal for 6kad
atervinning inom EU av s k. kritiska ravaror (15 procent till 2030)
men anser att detta ar alltfor 1agt;

e Foreningen motsatter sig de forslag om maximal handlaggningstid
for tillstandsprocesser som laggs fram, i synnerhet den som galler
gruvtillstand (24 manader) eftersom detta kan leda till
miljoprovningar av forsamrad kvalitet med atféljande negativa
konsekvenser;
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e FoOreningen reagerar mot vissa andra brister i forslaget, sasom
otillrackligt utvecklade resonemang om hansyn till ortsbefolkning,
urfolk och lokala naringar (exv. turism);

e FoOreningen betonar att atervinning, aterbruk av produkter och
alternativ utvinning maste 6ka kraftigt om samhallet ska klara
omstallningen till fossilfritt och fornybart.

e Foreningen poangterar att hallbara mal for konsumtion av kritiska
ravaror maste baseras pa planetéara granser, dvs att konsumtionen
anpassas efter tillgdngen pa dessa kritiska ravaror.

Naturskyddsforeningens synpunkter pa forslaget till forordning

Forslaget fran kommissionen (CRMA) innehaller i manga fall detaljerade
foreskrifter nar det galler utvinning och bearbetning av det som definieras
som kritiskarespektive strategiskaravaror (huvudsakligen metaller, men
dven vissa andra ravaror, sammantaget kallat CRM). Skalet till forslaget
om ny lagstiftning ar att 6ka sjalvforsorjningsgraden av CRM inom EU av
framst geopolitiska, sdkerhets- och ekonomiska skail. Detta innebar bland
annat att medlemslanderna, enligt forslaget, maste begransa tiden for
tillstandsprocesserna for nya gruvor, vad galler sa kallade strategiska
projekt. Vilka dessa projekt ar ska avgoras av ett nytt organ inom EU, med
representanter fran samtliga medlemslander.

Artikel 1

Malet for utvinning (10 procent) bor aven inkludera alternativ till
gruvbrytning sdsom sekundar utvinning ur gruvavfall, vilket bor
tydliggoras i nuvarande formulering. Malet for atervinning (15 procent) ar
alltfor 1agt satt. Graden av atervinning varierar idag stort mellan olika
metaller och andra ravaror, men ett genomsnittligt mal till 2030 kunde
uppga till minst det dubbla, dvs 30 procent. Detta skulle skapa ett kraftfullt
incitament att 0ka atervinningen av i synnerhet kritiska ravaror (CRM).
Metaller ar grundamnen och darfor generellt sett synnerligen lampade for
atervinning. Utdver malet till 2030 behovs ett 1angsiktigt mal som klargor
ambitionen att metaller principiellt ska atervinnas till hundra procent.

Artikel 3och 4

Dessa artiklar hanvisar till forteckningar over strategiskarespektive
kritiskaravaror som finns i Annex 1 och 2, vilka inte ingdr i den utsanda
remissen. Foreningen kan darfor inte kommentera dessa forteckningar i
nuldget, men 6nskar aterkomma nar sa ar moijligt.
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Artikel 6
Foreningen instammer i forslaget att ett medlemsland ska kunna ha
vetoratt gallande utndmnandet av strategiska projekt (punkt 5).

Artikel 7

Punkt 2 med formuleringen om évergripande samhélisintresse (overriding
public interest) for strategiska projekt ar mycket problematisk, eftersom
det kan innebara att andra legitima intressen tvingas sta tillbaka vid t ex
en gruvetablering. Foreningen motsatter sig kraftigt denna formulering da
det riskerar att medfora negativa konsekvenser f6r naturmiljon samt
ovriga intressenter sasom urfolk, lokala foretag och boende pa orten.
Hanvisningen till vissa urkopplingsregler i andra direktiv (Habitat-,
Vatten- och Fageldirektivet) som férekommer i punkt 2 dr oroande. Att
strategiska projekt skulle tjana hédlsa och sdkerhet (serving public health
and safety) ar en i sammanhanget marklig formulering. Féreningen anser
darmed att punkt 2 bor utga i sin helhet.

Artikel 8

Foreningen ar tveksam till forslaget om one stop shop, det vill sdga att en
enda myndighet ska hantera ansékningar som géaller CRM. Risken ar att
det skulle forsvara och i vissa fall omdjliggora tillrackligt kompetenta
bedomningar av drenden. For att mojliggora en korrekt och fullédig
bedémning av en tillstandsansodkan for en gruva kravs specialiserad
kompetens fran flera olika myndigheter, exempelvis Lansstyrelsen och
Bergsstaten, givet hur processen ar organiserad i dagens Sverige.

Artikel 10

Foreningen motsatter sig forslaget om en maximal handldaggningstid om
24 manader som huvudregel for arenden som galler strategiska projekt. Vi
anser att en sadan generell maxgrans ar olycklig och skulle kunna bli
kontraproduktiv for idén om en hallbar gruvnéring. Det skulle riskera att
allvarligt férséamra kvaliteten pa miljoprévningen. Féreningen anser
sjalvklart att kortare handlaggningstider ar efterstravansvart dar sa ar
mojligt. Dagens ibland langa handlaggningstider av gruvarenden beror
emellertid inte sillan pa att den kvalificerade bedomning som
myndigheter ska gora av miljokonsekvenser eller annan paverkan medfor
svara stidllningstaganden, eller att sokanden lamnat bristfalliga underlag,
som maste goras om. En gruva innebar alltid en forandrad
markanvandning och medfér normalt en mycket stor paverkan pa miljon;
den biologiska mangfalden, landskapsbilden och vattenresurserna. En
gruvetablering kan darfor accepteras endast om skadorna pa miljon kan
hallas inom rimliga granser.
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Artikel 13

Foreningen noterar att forslaget till férordning (CRMA) inte paverkar
skyldigheterna att leva upp till Arhuskonventionen, vad giller tillgang till
information, allmanhetens deltagande i beslutsfattande och tillgang till
rattslig prévning. Detta ar en viktig punkt som vi bejakar.

Artikel 17
Foreningen instammer i forslaget om transparent och latt tillganglig
information online rorande CRM-relaterade projekt.

Artikel 18

Foreningen anser att forslaget om nationella program fér exploatering av
CRM ér alltfor fokuserat pa utvinning genom 6ppnandet av nya gruvor.
Idén om nationella program ar bra men forslaget behéver kompletteras
avsevart. Det bor innefatta kartlaggning av alternativ till gruvbrytning,
framfor allt sekundar utvinning ur gruvavifall, liksom potentialen for
tillvaratagande av uttjant infrastruktur samt en kraftig 6kad satsning pa
atervinning. Materialatervinning, aterbruk av produkter och alternativ
utvinning maste oka kraftigt om samhallet med tillrdcklig hdnsyn till
miljo och manniskor ska klara omstéllningen till ett fossilfritt samhalle
med fornybar energi, samtidigt som beroendet av import fran lander
utanfor Europa EU minskar av geopolitiska skal.

I den man nya gruvor kommer att behdvas skall tillstand endast ges da
skador pa hoga naturvarden kan undvikas, samt efter fritt och informerat
forhandssamtycke (FPIC) med urfolk, och att lokalsamhallet getts
mojlighet att delta och paverka utformningen i konstruktiva
samradsprocesser med verkligt inflytande. Utvecklade resonemang om
detta saknas tyvarr i forslaget till forordning, vilket ar en allvarlig brist.

Artikel 25, 26, 27 och 28

Dessa artiklar syftar till att 6ka cirkulariteten av CRM, inklusive atgarder
for att framja utvinning ur avfall och atervinning av metaller i
permanentmagneter med mera. Foreningen anser att denna ambition ar
lovvard och instdammer med manga av forslagen. For att réja hindren for
ett framtida cirkuldrt samhalle dar ambitionen ar att metaller ska
atervinnas till hundra procent behover EU redan idag skapa system som
mojliggor detta.

Idag ar atervinningen av de flesta metaller, inte minst de som ingar i
begreppet CRM, mycket eftersatt i Sverige (liksom i Europa och globalt).
Kraftfulla incitament for att 6ka materialatervinningen behovs, liksom
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andra styrmedel for att 6ka sektorns cirkularitet. Foreningen anser att
bland annat féljande styrmedel ar centrala och bor utvecklas ytterligare:

- Krav pa design for atervinning - ekodesign

- Krav pa atervinning av samtliga metaller i en produkt

- Kvotplikt for dtervunnet material och/eller atervinningscertifikat

- Mpyndigheterna, t ex SGU, maste fa ett tydligt uppdrag om att
sammanstalla och tillhandahalla information om och, inte minst,
framja metallatervinning

- Forskning och utveckling om atervinning och alternativ utvinning
behdver minst lika mycket resurser som den om gruvdrift — idag ar
den senare mangdubbelt gynnad

Slutligen vill foreningen framhalla att klimatomstéallningen maste ske
utan att nya stora miljoproblem skapas, sasom gruvor pa fel platser, eller
utan samtycke fran berérda grupper. Malkonflikten mellan
klimatomstallningen och den skada som nya gruvor oundvikligen har pa
manniskor och miljo maste beaktas, i enlighet med
Naturskyddsforeningens mineralhierarki; dvs att resurseffektivisering,
atervinning och aterbruk samt sekundar utvinning prioriteras fore
oppnandet av nya gruvor. Omstallningen till fornybart ar givetvis central i
klimatarbetet men det faktum att metaller och mineral dr en dndlig resurs
maste alltid beaktas.

Detta remissvar har tagits fram av Jonas Rudberg, féreningens sakkunnige
1 gruvor.

Stockholm dag som ovan
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Johanna Sandahl
Ordforande



