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Remiss - EU-kommissionens forslag till forordning om
kritiska och strategiska ramaterial — European Critical Raw
Materials Act (CRMA)
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Hanna Modin, miljoskyddsinspektor

Delegat

Ordforande enligt punkt Al i Milj6- och samhéllsndmndens delegationsbestimmelser
faststéllda 2023-01-09.

Beslut

Milj6- och samhéllsndmnden beslutar att 1damna f6ljande yttrande i Klimat- och
néringslivsdepartementets drende KN2023/02645.

Ostersunds kommun instimmer i att det globala ansvaret for extraktion av kritiska
ramaterial behdver fordelas jamnare samt att EU behover en 6kad grad av sjalvforsorjning
och étervinning. I forslaget finns dock nagra punkter som bedéms kunna leda till
betydande risker samt nagra aspekter som behover fortydligas. Dessa behandlas nedan.

Tidsbegrinsad provning for utpekade projekt

Enligt forordningen ska tillstandsprocessens lingd avseviért forkortas for de projekt som
har pekats ut som strategiska. For brytning ska tillstindsprocessen ta hogst 24 manader
och for bearbetning eller atervinning ska tillstdndsprocessen inte ta mer dn 12 ménader. I
exceptionella fall, om naturen, komplexiteten, lokaliseringen eller storleken pé det
aktuella projektet sa kraver, kan tidsgransen for tillstandsansdkan for brytning forlangas
med maximalt tre ménader. Motsvarande mojlighet till forlangning for bearbetning eller
atervinning ir en manad. Ostersunds kommun ser stora risker associerade med dessa
strikta tidsbegriansningar. De harda tidsramarna riskerar att leda till det som brukar kallas
krympande utrymme for civilsamhéllet, di den minskade tiden leder till minskat utrymmet
for medborgare och ickestatliga organisationer att bli horda och vara delaktiga i processen.
Minskad mojlighet till delaktighet i tillstdndsprocessen riskerar i sin tur att, forutom att
undergrava demokratiska rittigheter, dven leda till minskad acceptans for projekten bland
den lokala befolkningen. En 6kad gruvniring férvéntas snarare 6ka behovet av samrad och
tidig dialog.

Ostersunds kommun anser att de nationella tillstindsprocessernas utformning bor vara en
fraga for varje medlemsstat och inget som ska styras pd EU-niva. Forutséttningarna skiljer
sig a4t mellan medlemsstaterna och det behdver finnas en acceptans for att
tillstindsprocessen i vissa fall behover vara mer omfattande &n vad forordningen i sin
nuvarande utformning ger mdjlighet till. I Sverige behover exempelvis stor hdnsyn tas till
urfolksréttigheter och rennéring. Sverige far redan idag internationell kritik for att samerna
inte konsulteras i den omfattning de har ritt till i samband med tillstindsprocesser for
gruvnidring. Att drastiskt forkorta handldggningstiderna riskerar att forvérra detta problem
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ytterligare. Ostersunds kommun ser stora risker med att forordningens forslag till
tidsbegransningar riskerar att leda till att fragor rérande paverkan pa urfolk, ekologiska
och sociala vérden inte hinner behandlas i sin fulla omfattning.

Snabbare processer far heller inte ske pa bekostnad av konsekvenser for miljon. Vikten av
att sikerstélla godtagbar miljohénsyn ska vara 6verordnad eventuella tidsbegréansningar.
De stora variationerna mellan den méngd hénsyn som behdvs i olika naturomraden &ar
ytterligare en omstdndighet som innebér att forcerade och likriktade tillstdndsprocesser
kan fa betydande negativa konsekvenser, och som gor att det lokala inflytandet avseende
gruvors lokalisering behover stirkas snarare @n inskrénkas. Nér nya gruvor och
upparbetningsanldggningar ska tillstindsprovas behover det finnas utrymme att géra de
beddmningar som krévs.

For att mojliggora for informerade yttranden fran kommuner behovs dven tillrackligt
langa svarstider i samband med ans6kningsprocesserna. Detta har att géra bade med de
kommunala processerna for beslutsfattning och det faktum att mindre kommuner séllan
besitter spetskompetens inom de relaterade &mnesomradena och darfor behover ha tid till
inldsning och samordning.

Utpekande av strategiska projekt

Forordningen tydliggor inte detaljerna kring hur utpekandet av strategiska projekt ska ske.
I Sverige har kommuner langtgiende ritt till sjialvbestimmande och Ostersunds kommun
anser att kommunerna bor f& vara delaktiga i denna process, d& utpekandet av strategiska
projekt kan fa stor lokal paverkan. En maktforskjutning mot mer centralt héll ar inte
onskvérd, utan kommunerna bor ha likvardigt inflytande som i dagslaget. Nagot som
framgér av forordningen ar dock att kommissionen ska besluta huruvida projektet ska
klassas som strategiskt eller inte inom 60 dagar fran det att ansokan har lamnats in av
projektigaren. Detta dr en mycket kort tid om frdgan ska hinna behandlas pa EU-niva
savil som pa nationell, regional och lokal niva. En centraliserad provning och kort tidsram
innebér att kunskap om regionala och lokala férhallanden gér forlorade och skapar risk for
skarpta malkonflikter samt missade synergier.

Samordnad provning

Ostersunds kommun anser inte att EU ska stilla krav pa att en myndighet ska fungera som
enda kontaktpunkt. I stillet bor det vara upp till medlemsstaterna att férdela uppgifter
mellan olika myndigheter géillande tillstandsprévning och planering. Exempelvis hanteras
planrelaterade frégor bést pa regional och lokal nivé. I lagforslaget finns forslag om
detaljerad styrning som inte &dr forenligt med den svenska kommunala sjélvstyrelsen eller
svensk plan- och bygglag (artikel 8, artikel 12).

Urfolksréttigheter

Ostersunds kommun anser att férordningen behover ha ett storre fokus pa
urfolksriéttigheter. Sékrande av tillgdngen pé kritiska rdmaterial for den grona
omstdllningen fér inte ske pa ett sddant sétt att samers rattigheter krianks. Det handlar om
samebyarnas renskotselrdtt, men ocksa om samers ritt till sin kultur 1 egenskap av urfolk.
Bada rittigheterna skyddas savil i svensk lag som i grundlagen.

Renskotselrétten dr en sérskild juridisk rétt till mark, som har samma egendomsskydd som
dganderatten. Urfolket samernas rétt till sin kultur innebér enligt Girjasdomen NJA 2020
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s. 2 p.92 att nér olika intressen ska vdgas mot varandra ska samers ratt till sin kultur
inklusive renskdtseln tillmétas sérskild vikt. Detta innebér att samer maste ha reellt
inflytande pa om, var och pa vilket sétt brytning av kritiska ramaterial kan ske nér sddan
gruvbrytning paverkar samers rattigheter. Savil konsultationslagen som minoritetslagen
ger samer ritt till sddant inflytande. Bada bestimmelserna bygger pa Sveriges
internationella ataganden gentemot samer som urfolk och nationella minoritet.

Samers ritt till inflytande innebér att om en ténkt gruvetablering berér mark som behovs
for renskotsel eller annan samisk markanvandning kan ett beslut om detta bara tas efter en
forhandling med berérda samebyar och Sametinget. I forhandlingen ska samer ha haft
mojlighet till reellt och substantiellt inflytande Gver det beslut som fattas. Beslut som
fattas ska efter en sddan forhandling pé ett adekvat sitt spegla samers behov av mark for
renskdtsel och annan samisk markanvindning (jfr andra tematiska kommentaren till
Europaradets ramkonvention for skydd av nationella minoriteter, p.19 och 71).

Ekologiska virden

Ostersunds kommun anser att férordningen inte tillrickligt reglerar piverkan pa och
kompensation for ekologiska véarden. Forordningen innebér att strategiska projekt
automatiskt klassas som allmént 6verskuggande intressen, eller motsvarande, enligt art-
och habitatdirektivet, fageldirektivet och vattendirektivet. Detta innebér att undantag i viss
utstrackning kan fas for att bland annat genomfora dtgiarder som negativt paverkar Natura
2000-omraden eller fridlysta arter. Undantag kan dven fas om atgirden innebér att en
vattenforekomst far forsémrad status alternativt riskerar att dventyra mojligheterna att
uppnd den status eller potential vattenférekomsten ska ha enligt géllande
miljokvalitetsnorm.

Gruvnéringen dr en bransch dér vi i allt storre utstrickning ser att gront stélls mot gront,
det vill siga klimatfragor mot ekologiska fragor. Ostersunds kommun anser att det ér
mycket olyckligt om forordningen skulle innebéra att avvagningarna forskjuts till nackdel
for de ekologiska vardena. Hallbar utveckling behover inkludera @ven den ekologiska
dimensionen och stabila ekosystem med hog biodiversitet &r viktigare &n ndgonsin i takt
med att klimatforandringarna fortskrider. I och med att férordningen 6ppnar for 6kade
mojligheter till negativ paverkan pé ekologiska virden anser Ostersunds kommun att den
dven behover inkludera tydliga krav med avseende pé ekologiska

kompensationsatgérder.

Dricksvatten

I Sverige, och i synnerhet i Jaimtlands ldn, anvinds ytvattentikter i stor utstrackning for
forsorjning av dricksvatten. Storsjon ar utpekad som prioriterad dricksvattenresurs i den
regionala vattenforsorjningsplanen for Jdmtlands ldn. Ungeféar 43 % det kommunala
dricksvattenuttaget sker fran Storsjon genom sex ytvattentdkter och pa landsbygden é&r det
inte ovanligt att enskilt dricksvatten tas direkt fran ytvattenforekomster utan nagon form
av rening. Aven dagens gruvor med moderna reningsprocesser medfor stora risker for
negativ paverkan pé nedstroms liggande recipienter. I Jimtland finns vattenférekomster
med mycket god vattenkvalitet, ndgot som bor erkdnnas som en resurs i ett nationellt och
internationellt perspektiv.

Brytning av de listade metallerna kan paverka yt- och grundvatten genom férédndrad
vattenforing och férdndrad vattenkemi. Aven om dessa metaller inte skulle spridas i
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tillrackligt hoga koncentrationer for att paverka hélsa och milj6 kan andra &mnen, som
ocksa finns i fyndigheterna, spridas fran brytningen och dess kringverksamheter. Detta
géller bland annat uran och tungmetaller. Potentiella omrdden med kritiska révaror ser till
stor del ut att sammanfalla med alunskifferomradden, som bland annat innehéller just uran
och tungmetaller. Som en foljd av denna risk anser Ostersunds kommun att férordningen
behover inkludera att dricksvattentillgdngen och kvaliteten pa dricksvattnet méaste sikras.

Jordbruksmark

Ostersunds kommun anser att forordningen behodver vara tydligare med avseende pa att
jordbruksmarkens betydelse for livsmedelsproduktion behover vérnas. Jordbruksmark
behover generellt skyddas i storre utstrackning och exploatering av den beddéms vara
olamplig utifran ett 6kat behov av produktion inom EU.

Lokal kompensation

Ostersunds kommun anser att forordningen bor skapa en modell for lokala avsittningar
frén brytningen av kritiska ramaterial. Avséittningarna ska utgoéra en form av avgift {for att
fa nyttja de lokala naturresurserna och kan bland annat 6ka den lokala befolkningens
acceptans for brytningen. Denna modell bor nyttjas bade inom och utanfor EU.

Reglera inflytande fran tredje land

Ostersunds kommun vilkomnar férordningens ambition att minska beroendet av tredje
land for import av kritiska ramaterial. Som ett led 1 detta anser kommunen att motsvarande
fraga behdver omhéndertas dven vad giller brytning inom EU. Ostersunds kommun anser
att EU bor arbeta for ett minskat beroende av tredje landsaktdrer &ven avseende utléndska
foretag som exploaterar kritiska ramaterial inom EU. For att uppna syftet att 6ka EU:s
resiliens ar det viktigt med en reglering som sékerstéller att de kritiska rdmaterial som
utvinns ocksé tillgodogors inom EU. Utan ett saddant sdkerstéllande kan utvinning goras av
bolag fran tredje land for export av rdvarorna, vilket skulle innebéra att syftet gar forlorat.
Om detta ska vara en fraga for nationell lagstiftning eller EU-lagstiftning kan dock
kommunen inte bedéma.

Ovrigt

Uran behandlas inte i remissen. Ostersunds kommun anser att amnet behdver behandlas,
dé stora fyndigheter av uran ofta kan forekomma i samma omréden som andra fyndigheter
av kritiska rdmaterial. Kommunen 6nskar framfora till Klimat- och
ndringslivsdepartementet att det kommunala vetot med avseende péa uranbrytning bor sta
fast.

Underlag for beslut
e Remiss frén Klimat- och néringslivsdepartementet, 2023-03-26

Bakgrund

Ostersunds kommun har beretts mojlighet att yttra sig 6ver en remiss angdende EU-
kommissionens forslag till férordning om kritiska och strategiska rdmaterial — European
Critical Raw Materials Act. Forslaget forvintas vara féardigforhandlat i borjan av 2024.
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I samband med att EU-kommissionen publicerade lagforslaget sldpptes ocksa en uppdaterad
lista for kritiska ramaterial. Dessa ravaror ingér i nyckelteknologier for att sdkra gron
omstdllning, digitalisering, samt for rymd och forsvar. Vad som gor dem kritiska ér deras
ekonomiska betydelse i relation till den stora utbudsrisken. Den nya listan inkluderar
dessutom en grupp om 16 strategiska ravaror, vars prioritet d4r &nnu hogre. Av dmnena pa den
strategiska listan bryts idag endast koppar i Sverige, men det pagar prospektering efter flera
av de andra, bland annat efter kobolt, litium, grafit, nickel, platinagruppens metaller,
séllsynta jordartsmetaller och volfram.

I dagsléget importeras majoriteten av kritiska ramaterial fran tredjepartldnder, till exempel
Kina och Demokratiska Republiken Kongo. Denna typ av beroende till ett fatal lander har
lett till 6kade geopolitiska risker. Covid-19, den rddande energikrisen i Europa och
Rysslands invasion av Ukraina har ytterligare synliggjort det strukturella beroendet och de
potentiella skadliga effekterna. Syftet med forordningsforslaget ar att stidrka de olika
momenten i de virdekedjor som dr beroende av kritiska rdmaterial samt minska beroendet av
ramaterial fran tredjepartslander.

Nedan foljer ndgra exempel fran forslaget:

e Minst 10 % av den arliga forbrukningen av strategiska rdmaterial i EU ska hérrora
fran de geologiska tillgangarna inom unionen.

e Minst 40 % av den arliga forbrukningen av strategiska rdmaterial ska bearbetas
inom unionen, inklusive alla steg f6r upparbetning.

e  Minst 15 % av den arliga forbrukningen av strategiska ramaterial inom unionen
ska atervinnas dér, medréknat alla mellanliggande atervinningssteg.

e Inte mer dn 65 procent av unionens arliga anvandning, av respektive strategisk
rdvara i nagon relevant del av kedjan, ska komma frén ett enskilt tredje land.

I forslaget kan ett projekt for utvinning, bearbetning eller atervinning vara av allménintresse
och fa status som ”’strategiskt ravaruprojekt” och det finns en specifik rekommendation som
berdr samhallsplanering. Det foreslas att medlemsstaterna ska se till att nationella, regionala
och lokala myndigheter som ansvarar for att utarbeta fysiska planer och
markanvandningsplaner, dér sa &r lampligt, ska inkludera bestimmelser for utveckling av
strategiska ravaruprojekt. Prioritet ska bland annat ges till bebyggda ytor och
industriomraden.

Tillstdndsprocessen for strategiska projekt som involverar utvinning av strategiska rdmaterial
ska inte Gverstiga 24 manader, alternativt 12 ménader for strategiska projekt som avser
bearbetning eller dtervinning av dessa material.

EU-kommissionen vill &ven uppmuntra medlemsstaterna till 6kad kartliggning for att skapa
underlag for mer effektiv prospektering och uppmuntra 6kad forskning och innovation.
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Underskrift

Magnus Andersson
Ordforande miljo- och samhéllsndmnden

Beslutet skickas till

e Yttrandet skickas till Klimat- och néringslivsdepartementet via e-post till
kn.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
Susanne.Gylesjo@regeringskansliet.se. Ange diarienummer ”KN2023/02645” och
”Ostersunds kommun” i &mnesraden. Svaret ska limnas i tva versioner, den ena i ett
bearbetningsbart format (t.ex.Word), den andra i ett format (t.ex. pdf) som foljer
tillganglighetskraven enligt lagen (2018:1937) om tillgdnglighet till digital offentlig
service. “Ostersunds kommun” ska anges i namnet pa respektive dokument.
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