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Bakgrund

Sametinget i Sverige ar bade en statlig myndighet och ett folkvalt samiskt parlament med

syfte att forbattra de svenska samernas majligheter som urfolk att bevara och utveckla sin

kultur. Sametingets uppgift ar att medverka i samhallsplaneringen och bevaka att samiska
behov beaktas, daribland renskdtselns intressen, vid nyttjandet av mark och vatten.

Arendet

EU-kommissionen avser att infora en forordning om kritiska och strategiska ravaror
(CRM) ar att sdkra en hallbar tillgang till CRM inom EU. Man vill darfor bl.a. begransa CRM-
relaterade risker i den globala leveranskedjan samtidigt som man vill 6ka EU:s egen
kapacitet pa den inre marknaden. EU:s miljdavtryck fran CRM-konsumtion ska minska. Den
Overgripande strategiska visionen ar for att starka Europas tillgdng pa kritiska ravaror,
genom atgarder bade inom och utanfér EU. Med den globala férandringen forvéntas
efterfrdgan pa nagra av kritiska ravaror som kobolt, litium och gallium snabbt 6ka under de
kommande decennierna. EU anser att utan en saker tillgang pa kritiska ravaror skulle den
inre marknadens funktion och EU:s konkurrenskraft skadas. Man vill dven sédkerstalla fri
rorlighet for kritiska ravaror pa den inre marknaden samtidigt som man sakerstaller en hog
miljoskyddsniva, genom att forbattra deras cirkuldra karaktar och hallbarhet.

Sametingets synpunkter

Sametinget anser att oavsett om EU infor en forordning om kritiska och strategiska
ramaterial - European Critical Raw Materials Act, ligger urfolksrattigheterna utanfér och
ovanfor EU-forordningen. I Sverige ska, i de fall de samiska rattigheterna inte ar inforlivade i
lagstiftning, goras en konventionskonform tolkning.

Forslaget att snabba pa tillstandsprocesser far inte leda till att urfolksratten med de samiska
rattigheterna kranks. Sametinget bedomer att i framtagandet av forordningsforslaget har
betydelsen av Sveriges urfolks, samernas, rattigheter till sina traditionellt av urminnes havd
marker och vatten inte i tillracklig hog grad forts fram.
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Article 1(i) Vi ser det som allvarligt att lagstifta om att utvinna de malmer, mineraler eller
koncentrat som behovs for att producera minst 10 % av unionens arliga forbrukning av
strategiska ravaror i den utstrackning som unionens reserver tillater detta, nar det mesta
ramaterialet i EU finns i norra Sverige, inom renskotselomradet.

Article 1(iii) Sametinget staller sig positiv till att atervinna strategiska ravaror. Det ligger i
linje med Sametingets syn att i forsta hand ska metaller och mineraler atervinnas innan man
Oppnar nya gruvor.

Article 9, 2. Sametinget anser att det inte gar att lagstifta sig forbi urfolksrattigheterna. Om
strategiska projekt i unionen ges status av hogsta mojliga nationell betydelse, som ett

riksintresse, ska dnda rennaringens riksintresse beaktas som det folkréttsliga skydd av
samerna och renskotseln det ar.

Article 10 Sametinget anser att forkortad tillstandsprocess inte ska ga att genomfdra inom
renskotselomradet utan urfolksratten ska beaktas. Samerna ska inte behdva dndra sin
traditionella renskotsel och en forkortad process kan leda till att samebyar kdnner sig
tvingade till att gora avtal om gruvor.

Article 12 Vid planering ska urfolksratten beaktas.

I begreppet hallbarhet maste Sveriges nationella och internationella ataganden till skydd for
den samiska befolkningen och renskoétseln ha en central roll och respekteras, liksom de
ataganden for maluppfyllelse som Sverige har gillande delmalen i mal 15 i Agenda 2030,
Ekosystem och biologisk mangfald samt miljokvalitetsmalen; Storslagen fjallmiljo, levande
sjoar och vattendrag, myllrande vatmarker samt grundvatten av god kvalitet.

Sametinget anser i, enighet med samisk tradition och Sametingets miljoprogram Eallinbiras
att en 0kad atervinning, aven fran tidigare gruvbrytning, ska vara det primara fokusomradet
inom renskotselomradet. Hallbar forsorjning och utveckling ska tillgodose dagens behov
utan att &ventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov. Hallbar
utveckling betyder att bade vi och kommande generationer ska kunna bruka
naturresurserna. En héllbar social utveckling och ekonomisk tillvaxt 4r omojligt att uppna
om miljon forstors och naturresurserna overexploateras. Utveckling och tillvaxt maste dga
rum pa miljons villkor.!

Sverige har vid ett flertal tillfallen fatt kritik av bade FN och EU eftersom Sverige inte
integrerat urfolksratten i svensk lagstiftning, det saknas mekanismer for ett samiskt
deltagande samt krav pa en heltdckande analys av effekterna av gruvverksamhet pa
samebyarnas markanvandning. FN:s kommitté mot rasdiskriminering (CERD) konstaterade i
ett beslut fran 26 november 2020 att Sveriges minerallag diskriminerar samer som urfolk och
uppmanade regeringen att revidera minerallagen sd att samebyars ratt till inflytande i
tillstandsprovningen sékerstalls. Forskning visar att det finns en ojamlik spelplan mellan
gruvindustrin och samiska rattighetsbarare och att detta dr en huvudorsak till konflikter som
uppstar mellan samebyar, bolag och lokalbefolkning.

! World Commission on Environment and Development, 1987, Our Common Future
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Svenska staten har erként samerna som folk och urfolk?. Det samiska folkets status som
urfolk medfor sarskilda kollektiva och individuella rattigheter enligt internationell och
nationell ratt. De kollektiva rattigheter som ar relevanta i detta sammanhang ar framfor allt
ratten till mark och vatten (markanvandning), renskotselratt, egendomsratt,
sjdlvbestimmande och konsultation. Dessa rattigheter sakerstaller att det samiska folket kan
fortsatta utova och utveckla sin kultur och sina sprak, sedvanjor och traditionella naringar.
Vid tolkning, beslutsfattande och tillimpning av nationell ritt ska folkréttsliga principer och
instrument ges betydelse.? Urfolksrattigheterna ligger utanfor och ovanfor den nationella
nivan. Genom 3 kap. 5 § MB ér riksintresset for renndringen ett folkrattsligt skydd av
samerna med renskotseln.

Den samiska ekonomin i norra Sverige omfattar i regel sma foretag med hallbarhet som etisk
grundsyn och som betonar sambandet med kulturen. Den mest synliga verksamheten ar
renndringen, vilken i lag ar erkdand som grundlaggande for samisk foretagsamhet och kultur.
Emellertid ar samer dven aktiva inom andra ekonomiska verksamheter sasom kultursektorn
(sarskilt en ny “vag” av levande kultur: film, musik, litteratur osv.), fiske och jakt,
livsmedelsforadling och konsthantverk, som bidrar till norra Sveriges identitet och
livskvalitet, samt dess ekonomiska konkurrenskraft.+

Renndringen har lange kadnt av klimatforandringarnas effekter och delar installningen att en
omstéllning behovs. Omstallningen far dock inte ske pa bekostnad av den samiska kulturen
och de samiska rattigheterna. En omstallning far inte ske pa bekostnad av den samiska
kulturen och de samiska rattigheterna.

Renskotseln dr redan hart pressad i norra Sverige. Renskotselrdtten bygger pa urminnes
héavd och bedrivs i anslutning till andra markanvéandare vilket kan leda till konflikter om
markanvandning. Stora infrastrukturprojekt, gruvverksamhet, energianlaggningar och
skogsbruk kan ha negativ inverkan pa tillgangen till betesmark och renarnas huvudsakliga
foda —lavar pa mark och trad. Det har till exempel skett en minskning (71 %) av arealen med
lavrika skogar under de senaste 60 aren i Sverige (Sandstrom et al., 2016[5]). Omkring 2500
renar dog i trafikolyckor under 2017 i de fyra nordligaste lanen (Sveriges Radio, 2018[18]).
Rennédringens langsiktiga hallbarhet kraver forbattringar i reglering och tillampning for att
hantera konkurrens om markanvandning. Medan strategier for renskotsel (dvs.
anvandningen av olika betesmarker och betesresurser) och strategier for djurhallning kan
tillampas for att hantera inverkan pa klimatet har forskning i Sverige pekat pa att
konkurrerande markanvandning samt brist pa verktyg och svarigheter med att utéva
inflytande genom samrad snarare har motsatt effekt pa anpassningsférméagan inom
renndringen (Tyler et al., 2007[19]; Lof, 2014[20]).

21977 uttalade Sveriges riksdag att samerna ér ett urfolk i Sverige som har folkrittsliga krav pa en kulturell sdrbehandling i
Sverige (prop 1976/77:80). Ar 2000 inférdes en minoritetsspraklag for Sveriges fem nationella minoriteter, varav samerna r
en (Prop. 1998/99:143, SFS 2009:724). Sedan ar 2011 erkénns samerna som ett folk i Sveriges grundlag (Prop. 2009/10:80,
andring av RF 1:2 6 st; riksdagsbeslut 2010-10-24)

3 Detta brukar kallas for fordrags- eller konventionskonform tolkning. Se Hogsta Domstolens dom i mal T 853-18 (det s.k.
Girjas-malet) para 94.

4 Sametingets dversittning av OECD-rapport_Att involvera urfolket samerna i regional utveckling i Sverige
”Linking the Indigenous Sami People with Regional and Rural Development in Sweden” (2019)

Cujuhus/adress Telefovdna/telefon E-boasta

Box 90 0980 - 780 30 (vx) e-post: kansli@sametinget.se
981 22 GIRON/KIRUNA

Besoksadress: Adolf Hedinsvagen 58 Org.nr.: 202100-4573 www.sametinget.se



Den svenska statens ambition ar att vara ett f{éredome nar det galler manskliga rattigheter
och dér ingar legitima och hallbara tillstandsprocesser. Sametinget ser allt tydligare att det &r
brattom med en 6versyn av minerallagstiftningen med tillhorande lagstiftningar utifran ett
folkratts- och urfolksperspektiv. Minerallagstiftningen behover belysa och tydliggora de
samiska rattigheterna och som okar samiska rattighetshavares rétt till inflytande over
planerade exploateringar och fullt ut sakerstdller samers och renskotselns ratt till mark och
vatten i enlighet med internationell urfolksratt och den nationella rattsutveckling som skett.

Sametinget har sett en fordndrad attityd hos exploatorer och konsulter genom bl.a. deras
skrivningar i rapporter och miljokonsekvensbeskrivningar. Rennédringen som riksintresse har
alltmer 6vergatt i skrivningar till att vara ett nyttjandeintresse likstdlld med andra
riksintressen. Riksintresset infordes for att rennédringen har svart att havda sig mot
exploatorer som kunde bidra mer till det samhéllsekonomiska intresset. T.ex. har en
exploator gatt ut och kravt att Inlandsbanan ska rustas upp. Det har blivit ett hogre tonlage
pa gransen till aggressivt fran exploatorer. Det dr en orovackande tid déar de samiska
markerna verkar nu ska ”“delas ut” fast det bedrivs en traditionell renskotsel. Det dar hog tid
att sakerstalla den samiska kulturens fortlevnad. Vid tillstdindsansokningar ska rattigheterna
respekteras och Sametinget anser att f0ljande ska efterlevas:

Inflytande och samrdid

Berdrda samebyar har ratt till inflytande och ska ha majlighet att paverka i fragor som berér
dem och deras traditionella markanvandning. Verksamhetsutovaren ska ha dialog direkt
med de berorda samebyarna om planerade exploateringar. Detta innebar att:

¢ Samradet sker i ett tidigt skede.

* Berdrda samebyar ska fa sd mycket information om atgarden att de kan fatta ett informerat
beslut om projektet och om de sa 6nskar lamna sitt ”fritt och informerade samtycke”.

* Berorda samebyar ska ges majlighet till ett effektivt deltagande och ett faktiskt inflytande.
For att na ett effektivt deltagande avses; tidsaspekten, ekonomiska resurser och att inga
andra faktorer redan last forutsattningarna.

Miljokonsekvensbeskrivningens avgrinsning avseende samisk markanvindning
I avgransningssamradet ska fragor om miljokonsekvensbeskrivningens avgransning
behandlas. Det ar viktigt att berord sameby kommer in i ett tidigt skede i arbetet med att ta
fram en MKB for att kunna formedla sina kunskaper och syn pa den planerade
verksamheten. Sametinget har tagit fram en vagledning for hur samisk markanvandning ska
integreras i MKB-processen: https://www.sametinget.se/26843
I en MKB ska bland annat f6ljande beskrivas:

e Hur, nar och var renskotsel bedrivs i det aktuella omradet

e Vilken funktion omradet har for renndringen

e Samlad bedomning av vilka konsekvenser som kan uppsta for renskétseln inom

berord samebyn samt paverkan pa samebyns funktionella samband

e Kumulativa, permanenta, tillfdlliga, sociala och kulturella effekter

e Redogora for berdrda riksintressen

e Redovisa forebyggande och skadelindrande atgarder som vidtas for att minimera
storningar pa rennaringen

e Redovisa aktuell samt forutsdagbar intrangsbild for berord sameby
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e Eventuell paverkan pa angransande samebyar

¢ Redovisa vad som framkommit i samradet med ber6rd sameby

[ ]
Sametinget rekommenderar d&ven Akwé: Kons riktlinjer som ska tillampas for att forebygga
och mildra negativ paverkan pa den samiska kulturen samt for att bidra till att uppna
respekt for traditionell kunskap och sedvanebruk som ar faststallda i artikel 8j och 10c i
Konventionen om biologisk mangfald. Riktlinjer ar avsedda att ge vagledning for parter och
regeringar i inforlivandet av kulturella, miljomassiga och sociala hansynstagande av urfolk i
nya och befintliga processer for konsekvensbeskrivningar.

Lag (2022:66) om konsultation i fragor som ror det samiska folket ska ocksa tillampas.

Den samiska kulturen och den samiska markanvandningen bidrar till Sveriges uppfyllande
av nationella mal och ataganden. Den Overgripande visionen ar att skapa forutsattningar att
bruka utan att forbruka. Lokal och traditionell kunskap ar viktigt for att uppfylla
miljokvalitetsmalen samt FN:s globala mal f6r hallbar utveckling, Agenda 2030. Samernas
kunskaper och kompetens om bland annat traditionell kunskap, det samiska kulturarvet och
spraket, manskliga rattigheter, hallbar utveckling och samhallsplanering har i hog grad
kopplingar till global utveckling och bidrar redan till Sveriges genomférande av Agenda
2030. Det finns en koppling mellan héllbar utveckling samt lokal och traditionell kunskap. I
strategin for biologisk méangfald och ekosystemtjanster framgar det att Sverige ska ha en
ledande roll i erkdnnandet av traditionell kunskap och urfolkens rattigheter.

I Sametingets yttrande har t.f. renndringschef Ingela Nilsson beslutat efter foredragning av
samhaéllsplanerare Laila Oberg, Avdelning Rennaring, Miljo & Sambhalle

Cujuhus/adress Telefovdna/telefon E-boasta

Box 90 0980 - 780 30 (vx) e-post: kansli@sametinget.se
981 22 GIRON/KIRUNA

Besoksadress: Adolf Hedinsvagen 58 Org.nr.: 202100-4573 www.sametinget.se



