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Sammanfattning

Det ekonomiska utfallet for 2011

Den svenska ekonomin uppvisade en stark
dterhimtning under 2010 och forsta halviret
2011. Under slutet av 2011 bromsade dock den
svenska ekonomin in kraftigt.

Utfallet f6r den offentliga sektorns finansiella
sparande har efter tvd ir med negativt sparande
uppvisat ett litet positivt utfall fér 2011.

Utgiftstaket for 2011 klarades med en margi-
nal pd 74 miljarder kronor. Utgifterna under ut-
giftstaket uppgick tll 28,3 procent som andel av
bruttonationalprodukten (BNP). Overskottet i
statens budget uppgick till 68 miljarder kronor,
vilket ir en forbittring med 69 miljarder kronor
jimfoért med 2010.

Resultatrikningen uppvisade ett 6verskott pd
37 miljarder kronor. Jimfért med 2010 har
resultatet forsimrats med 17 miljarder kronor.
Statsskulden har minskat med 38 miljarder
kronor. Som andel av BNP har statsskulden
minskat frdn 33,4 procent 2010 till 30,8 procent
2011.

I foljande tabell redovisas nigra nyckeltal av-
seende det ekonomiska utfallet 2011 jimfort
med 2010.

Nyckeltal for det ekonomiska utfallet

Miljarder kronor
Utfall Procent Utfall Procent
2011 av BNP! 2010 av BNP?
Den offentliga
sektorns
finansiella
sparande 4 0,1 -2 -0,1
Statens
budgetsaldo 68 1,9 -1 0,0
Utgiftstak 1063 30,4 1024 30,7
Takbegransade
utgifter 989 28,3 986 29,6
Statens netto-
formogenhet =317 9,1 -351 -10,5
Statsskuld 1075 30,8 1113 33,4
Arets dverskott i
resultatrakningen 37 1,1 54 1,6
Garantifor-
bindelser® 1595 45,6 1471 44,2
EU-avgiften* 30,6 0,9 30,4 0,9
Nettoflode till EU* 18,3 0,5 17,4 0,5

! Prel. BNP for 2011 uppgr till 3 495 miljarder kronor (Iépande priser).
% Rev. BNP for 2010 uppgar till 3 331 miljarder kronor (Iopande priser).
S Exkl. kapitaltackningsgarantier och investerarskydd.

* Kassamassiga uppgifter.
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Den offentliga sektorns finansiella
sparande

Overskottsmilet innebir att den offentliga
sektorns finansiella sparande ska uppgd till
1 procent av BNP 1 genomsnitt Over en
konjunkturcykel. Utfallet fér 2011 blev
4 miljarder kronor, motsvarande 0,1 procent
av. BNP. Det genomsnittliga sparandet
2002-2011 motsvarade 0,7 procent av BNDP.
Eftersom denna period kinnetecknas av ett
resursutnyttjande som var ndgot svagare in
normalt bedéms det finansiella sparandet vara i
linje med 6verskottsmailet.

Utgiftstaket klarades

Utgiftstaket for staten har sedan det infordes
budgetdret 1997 klarats samtliga ir. Utgiftstaket
omfattar utgiftsomrddena 1-25 och 27 samt
alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget. Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor
m.m. ingdr inte 1 de takbegrinsade utgifterna
eftersom riksdagen och regeringen i mycket

begrinsad utstrickning kan pdverka dessa
utgifter pd kort sikt.
Det av  riksdagen  slutligt  faststillda

utgiftstaket f6r 2011 uppgick till 1 063 miljarder
kronor. Enligt wutfallet for statens budget
uppgick de utgifter som omfattas av utgiftstaket
till 989 miljarder kronor. Utgiftstaket klarades
dirmed med en marginal pd 74 miljarder kronor.

Statens resultat- och balansrakningar

Resultatrikningen

Arets overskott, dvs. skillnaden mellan intikter
och kostnader 1 resultatrikningen, uppgick till
37 miljarder kronor, vilket var en minskning
med 17 miljarder kronor jimfért med 2010.
Forsimringen av resultatet beror bla. pd att
nettokostnaden fér statsskulden ©kade med
23 miljarder kronor.

Skatteintikterna uppgick till 996 miljarder
kronor och utgjorde 89 procent av de totala
intikterna. Direkta skatter pd arbete 6kade med
16 miljarder kronor jimfért med 2010.
Forindringen forklaras framfor alle av att
lénesumman 6kat med 5,7 procent. Skatte-
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reduktionerna 6kade med 9,8 miljarder kronor.
Arbetsgivaravgifterna 6kade med 24 miljarder
kronor till 6ljd av 16nesummans utveckling.

Skatt pd kapital minskade med 4,5 miljarder
kronor jimfoért med 2010. Skatt pd kapital frin
hushill minskade med 10,7 miljarder kronor och
skatt pd foretagsvinster 6kade med 4,8 miljarder
kronor. Skatt pd konsumtion och insatsvaror
okade med 6,7 miljarder kronor. Skatt pd energi
och miljé minskade med 2,7 miljarder kronor.

Kostnaderna for transfereringar, exklusive
avsittningar till fonder, uppgick till 837 miljarder
kronor, vilket dr en 6kning med 5,9 miljarder
kronor jimfért med 2010. Transfereringar till
hushall har under 2011 netto minskat marginellt.
Bland transfereringar till hushill har kostnaderna
for  arbetsmarknadsomrddet minskat med
5 miljarder kronor. Arbetsloshetsersittningen
minskade med 4,6 miljarder kronor och
aktivitetsstodet minskade med 0,8 miljarder
kronor. Kostnaderna fér 3lderspensioner vid
sidan av statens budget minskade med
0,5 miljarder kronor, vilket beror pi den
automatiska  balanseringen inom pensions-
systemet. Kostnaden fér sjukpenning 6kade med
2,5 miljarder kronor medan aktivitets- och
sjukersittningen minskade med 5,6 miljarder
kronor. Transfereringarna till kommuner 6kade
totalt med 3,3 miljarder kronor jimfért med
2010, trots att kommunerna fick ett tillfillige
konjunkturstéd pd 13 miljarder kronor 2010.
Okningen férklaras huvudsakligen av en 6kning
av den kommunalekonomiska utjimningen med
12,7 miljarder ~ kronor  och  den  sk.
kommunmomsen med 4,2 miljarder kronor.
Den kommunalekonomiska utjimningen har
okat som kompensation for ytterligare sinkning
av skatten f6r pensionirer genom férhojt
grundavdrag. Transfereringar till utlandet ckade
med 2,7 miljarder kronor, varav kostnaden for
bistdnd och andra internationella bidrag 6kade
med 1,1 miljarder kronor och avgiften till EU
okade med 0,3 miljarder kronor.

Kostnaderna for statens egen verksamhet
okade med drygt 12 miljarder kronor jimfort
med 2010. Kostnader foér personal dkade med
nira 16 miljarder kronor, frimst till foljd av att
avsittningen  for  tjinstepensioner  okade.
Lonekostnader inklusive lagstadgade arbetsgi-
varavgifter 6kade med 3,8 miljarder kronor, vil-
ket motsvarar en 6kning med 3,6 procent.

Resultat frin andelar 1 hel- och deligda féretag
paverkade utfallet positivt med 36,3 miljarder



kronor, vilket dr en minskning med 9,8 miljarder
kronor jimfért med 2010. Luossavaara-
Kiirunavaara AB férbittrade sitt resultat med
1,9 miljarder kronor. Resultatet fér Apoteket
AB forsimrades med 4,1 miljarder kronor
jamfort med foregdende &r, vilket forklaras av en
forsilining av dotterbolag som medférde en
realisationsvinst pd 4,4 miljarder kronor 2010.
Jimfoért med 2010 forsimrades resultatet for
Vattenfall AB med 1,9 miljarder kronor, AB
Svensk Exportkredit med 1,5 miljarder kronor
och Sveaskog Holding AB med 1,2 miljarder
kronor.

Nettokostnaden for statsskulden uppgick till
35,2 miljarder kronor. Det ir en kostnadsékning
med 23 miljarder kronor jimfért med 2010, bl.a.
pa grund av minskade orealiserade valutavinster.

Balansrifkningen

Statens nettoférmoégenhet, dvs. skillnaden mel-
lan ullgingarnas och skuldernas bokférda virde
(motsvarande eget kapital 1 ett foretag), blev ne-
gativ och uppgick till -317 miljarder kronor vid
utgdngen av 2011, vilket motsvarar -9,1 procent
av BNP. I foérhillande till 2010 forbittrades
nettoféormogenheten med 34 miljarder kronor.
Den positiva férindringen 1 nettoférmog-
enheten ir hinforbar wll rets 6verskott pd
37 miljarder kronor. Dirutéver péverkades
nettoformdgenheten negativt med 3 miljarder
kronor till f6ljd av enstaka transaktioner som
forandrar tllgingars och skulders virde utan att
de redovisas over resultatrikningen.

Den konsoliderade statsskulden minskade
med 38 miljarder kronor till 1 075 miljarder kro-
nor vid utgingen av 2011. Lin i svenska kronor
minskade med 12 miljarder kronor medan I&nen
1 utlindsk valuta minskade med 26 miljarder
kronor

Utfallet for statens budget

Inkomster
Inkomsterna pi statens budget uppgick till
872,4 miljarder kronor 2011. Jimfért med
berikningen 1 statens budget for 2011 blev
utfallet av inkomsterna 39,4 miljarder kronor
hogre.

Statens skatteintikter beriknas uppgd till
798 miljarder kronor, vilket ir 0,8 miljarder
kronor hégre dn budget.
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De totala skatteintikterna beriknas uppga till
1 556 miljarder kronor, vilket ir 17,4 miljarder
kronor hogre dn budget. De storsta skillnaderna
finns under skatt pd arbete (16 miljarder
kronor), skatt pd& kapital frin hushdll
(-9 miljarder kronor), skatt pd foretagsvinster
(7 miljarder ~ kronor) samt mervirdesskatt
(4 miljarder kronor).

Utgifter

Utgifter m.m. pd statens budget uppgick till
805 miljarder kronor, vilket ir 22 miljarder
kronor ligre in den berikning som redovisades 1
statens budget for 2011. P4 indringsbudget
anvisades 12 miljarder kronor, varav 10 miljarder
kronor avsdg anslaget 1:1 Réntor pd statsskulden.
I forhillande till totalt anvisat (statens budget
och indringsbudget) blev utgifterna 34 miljarder
kronor ligre. Det beror framfor allt pd att posten
Kassamissig  korrigering  blev 21 miljarder
kronor ligre in budget.

Statliga garantier och krediter

Statliga  garantiitaganden 6kade med ca
120 miljarder kronor jimfért med 2010 och
uppgick till 1595 miljarder kronor vid utgingen
av 2011. De statliga garantiitagandena har som
andel av BNP okat frdn 44 procent 2010 till
46 procent 2011. Stdrst ir insdttningsgarantin

som uppgick tll 1139 miljarder kronor,
kreditgarantier ~  inklusive exportgarantier
summerade till 335 miljarder kronor och

garantier om tillférsel av kapital uppgick till
112 miljarder kronor.

Statens externa utlining med kreditrisk
uppgick till 221 miljarder  kronor, varav
190 miljarder kronor avser studieldn. Drygt
29 miljarder kronor av utliningen bedéms som
osikra fordringar varav 27 miljarder kronor ir
hinforliga till studieldn.
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Nationellt intygande samt avgifter till
och bidrag fran EU

Intygandet grundas pd ansvariga myndigheters
intyganden och bedémningar avseende hanter-
ingen av EU-medel samt revisionens utlitanden
frin granskningar varpd regeringen limnar
foljande intygande:

Rittvisande rikenskaper

Sammanstillningen av EU-rikenskaperna, om-
fattande resultat- och balansrikning samt en
kassamissig redovisning, har upprittats enligt
god redovisningssed. Regeringen bedémer att
rikenskaperna 1 allt visentligt ir rittvisande.
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Betryggande intern styrning och kontroll

Det finns ett ramverk for staten som syftar till
att sikerstilla en betryggande intern styrning
och kontroll av EU-medlen.

Redovisning av EU-medel

Kassamissigt (enligt statens budget) uppgick
Sveriges avgift till EU till 30,6 miljarder kronor.
Bidragen frin EU uppgick till 12,3 miljarder
kronor. Det kassamissiga nettoflodet frin
statens budget till EU uppgick till 18,3 miljarder
kronor, vilket ir en 6kning med ca 0,9 miljarder
kronor jimfért med 2010.
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Arsredovisningen for staten 2011

Regeringen ska varje &r senast den 15 april dret
efter budgetdret limna en 3arsredovisning foér
staten till riksdagen.

Arsredovisningen  fér staten 2011  har
upprittats 1 enlighet med bestimmelserna i
budgetlagen  (2011:203) och enligt god
redovisningssed. Regeringen bedémer att
drsredovisningen 1 allt visentligt ger en
rittvisande bild av det ekonomiska resultatet och
stillningen samt férvaltningen av statens
tillgdngar.

Den konsoliderade redovisningen 1 arsredo-
visningen omfattar myndigheterna, inklusive af-
firsverken, under riksdagen och regeringen.
Dessutom ingdr Riksbankens grundfond som en
tillgdng hos staten.

Intikter och kostnader, tillgingar och skulder
samt betalningar som redovisas av Riksbanken
och AP-fonderna ingdr dock inte. Inte heller
ingdr premiepensionssystemets tillgdngar och
skulder med dess avkastning i konsolideringen.

Redovisningen omfattar all verksamhet 1 de
ingdende organisationerna oavsett finansiering
och baseras pd information som de statliga myn-
digheterna  och  affirsverken limnar il
statsredovisningen  och  information  som
presenteras 1 myndigheternas drsredovisningar. I
fall dir informationen inte varit tillricklig har
kompletterande information inhimtats.
Underlaget har kompletterats med ekonomiska
hindelser som inte har redovisats av
myndigheterna, framfér allt berikningar av
skatteintikter som dnnu inte har debiterats.

Redovisningen utgdr frn vedertagna redovis-
nings- och virderingsprinciper som 1 si stor ut-
strickning som mojligt hills oférindrade 6ver
tiden. En utveckling av den statliga redovis-
ningen sker dock fortldpande. Under de drygt

tio ir som &rsredovisning fér staten tagits fram
har redovisningsprinciperna 1 ¢kad grad tydlig-
gjorts, bl.a. genom att tillgngar 1 6kad utstrick-
ning invirderats och redovisats samt att redovis-
ning enligt bokféringsmissiga principer vidare-
utvecklats. Gillande principer och forutsitt-
ningar beskrivs 1 avsnitt 3.4 Redovisningsprin-
ciper och tilliggsupplysningar.

Resultatrikningen ger underlag f6r beddm-
ning av statens samlade infléde och férbrukning
av resurser. Virdet av statens tillgingar och
skulder per den 31 december 2011 redovisas 1
balansrikningen.  Finansieringsanalysen  visar
statens betalningsfldden. I skrivelsen jimférs
utfallet for 2011 1 resultat- och balansrikning-
arna, finansieringsanalys och noter med utfallet
for 2010.

Statens budget omfattar samtliga inkomster
och utgifter som pdverkar statens lanebehov. I
skrivelsen jimférs och kommenteras budgetens
utfall f6r 2011 dels med de budgeterade
inkomsterna och utgifterna 1 budgetpropositio-
nen fér 2011, dels med utfallet for 2010.

Ekonomistyrningsverket  och  Riksgilds-
kontoret har limnat underlag till denna skrivelse
(dnr Fi2012/388).

Olika avgransningar av staten

Statens ekonomiska utfall redovisas utifrdn olika
utgdngspunkter beroende pd att informationen
har olika syften. Avgrinsningen av staten kan
dirmed variera. Ett annat skil till skillnader mel-
lan olika redovisningar ir att olika principer til-
limpas i rikenskaperna och 1 statens budget. Be-
roende pd utgdngspunkt kan en enskild ekono-
misk hindelse f3 delvis olika konsekvenser och
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utfallet kan dirmed skilja sig 4t mellan redovis-
ningarna.

Informationen om det ekonomiska utfallet 1
staten utgdr dven underlag for nationalrikenska-
perna som ir en statistisk sammanstillning i
kontoform &ver den samlade svenska ekonomin.
Nationalrikenskapernas avgrinsning av staten
utgdr fr@n definitioner etc. som féljer rekom-
mendationer frin FN samt EU:s férordning
(EG nr 2223/96) om det europeiska national-
och regionalrikenskapssystemet i gemenskapen.
Nationalrikenskapernas avgrinsning skiljer sig
frin  &rsredovisningen  bla. genom att
affirsverken inte ingdr 1 dess avgrinsning av
staten.

Férandringar i arets skrivelse

Innehillet 1 rets skrivelse har setts Gver med
anledning av nya bestimmelser 1 budgetlagen
och omfattar endast sidan redovisning som
budgetlagen stiller krav pd. Vidare har innehllet
strukturerats si att det bittre och tydligare
anknyter till riksdagens beslut och utskottens
ansvars- och beredningsomriden. Redovisningen
av utfallet for statens budget per utgiftsomride
omfattar dirfor, utdéver utfallet f6r anslag, dven
utfallet f6r bestillningsbemyndiganden, utléning,
garantier och 6vriga krediter. Redovisningen per
utgiftsomrdde omfattar vidare Riksrevisionens
iakttagelser med anledning av effektivitets-
granskning som hor till utgiftsomridet samt en
redogorelse for de myndigheter som fitt
revisionsberittelse  med  reservation eller
avvikande mening.

En annan nyhet ir att regeringen for forsta
gingen 1 arets skrivelse gor en beddmning av om
drsredovisningen 1 allt visentligt ger en
rittvisande bild.

Underlag for och kvalitetssakring av arets
skrivelse

Arsredovisningen fér staten bygger huvudsakli-
gen pd underlag som har limnats av Ekonomi-
styrningsverket och Riksgildskontoret. Ekono-
mistyrningsverkets underlag omfattar utfallet f6r
statens budget inklusive finansiella befogenheter
1 form av bestillningsbemyndiganden, garantier
etc. Vidare omfattar det resultatrikning, balans-
rikning och finansieringsanalys, statsskuldens
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utveckling samt redovisning av avgifter till och
bidrag frdn EU. Riksgildskontorets underlag
omfattar redovisning och riskanalys av statliga
garantier och krediter. Redovisningen har 1 év-
rigt kompletterats eller tagits fram internt inom
Regeringskansliet. Det giller t.ex. berikningen
av skatteintikter och uppfoljningen av &ver-
skottsmdlet. Stora delar av skatteintikterna ir
berikningar som fortfarande grundas pa en pro-
gnos (se avsnitt 3.4.1). Prognosmetoderna som
anvinds for att berikna skatteintikterna i drsre-
dovisningen for staten ir desamma som anvinds
for att ta fram prognoser 1 regeringens budget-
propositioner. Nir det giller uppféljningen av
overskottsmilet utgdr denna dels frin officiell
statistik frdn Statistiska centralbyrin, dels frén de
indikatorer som regeringen anvinder for att f6lja
upp 6verskottsmélet i budgetproposmonen och
den ckonomiska vérpropositionen. Hur uppf6lj-
ningen sker beskrivs nirmare 1 regeringens skri-
velse 2010/11:79 Ramverk fér finanspolitiken.

En granskning av kvaliteten i rsredovisningen
for staten sker dels genom Riksrevisionens &rliga
revision av myndigheterna och deras rsredovis-
ningar, vilka ligger till grund fér resultat- och
balansrikningarna, finansieringsanalysen samt
utfallet for statens budget, dels myndighetsled-
ningarnas intygande om att myndighetens drsre-
dovisning ger en rittvisande bild.

En kvalitetskontroll sker dven genom etable-
rade kvalitetssikringsrutiner 1 samband med
Ekonomistyrningsverkets konsolideringsarbete
och genom Finansdepartementets arbete med att
producera skrivelsen. Kvalitetssikringen inne-
fattar bl.a. kontroller av att myndigheternas rap-
porterade finansiella information &verensstim-
mer med deras respektive drsredovisningar, for-
mella  kontroller, motpartsavstimning  av
mellanhavanden mellan myndigheter, rimlighets-
kontroller och analys av poster samt dokumen-
terade metoder for de berikningar och
forutsittningar som giller fér konsoliderings-
arbetet.

Riksrevisionens arliga revision

Granskning av myndigheternas drsredovisningar
2011

Riksrevisionen har inom ramen fér den &rliga
revisionen granskat drygt 240 myndigheters
drsredovisningar fér 2011.



Revisorn uttalar sig med avvikande mening
nir det finns visentliga fel som ir genomgri-
pande och arsredovisningen som helhet dirige-
nom inte ger en rittvisande bild. Revisionsbe-
rittelse med reservation limnas nir revisorn inte
kunnat inhimta tillrickliga och indamaélsenliga
revisionsbevis, men drar slutsatsen att mojliga fel
inte dr genomgripande. I vissa fall limnar Riks-
revisionen ett uttalande utan reservation eller
avvikande mening men vill ind3 lyfta fram viktig
information och limnar dirfér en upplysning i
revisionsberittelsen.

For 2011 har Riksrevisionen limnat tva revis-
ionsberittelser med reservation och tv3 med av-
vikande mening. Fyra myndigheter har erhallit
revisionsberittelser med upplysning. De myn-
digheter som fitt revisionsberittelse med avvi-
kande mening, reservation eller upplysning ater-
ges utgiftsomradesvis 1 kapitel 2.

I tabellen nedan redovisas utvecklingen av
antalet revisionsberittelser med reservation eller
avvikande mening fér 2007-2011. Antalet revis-
ionsberittelser med reservation eller avvikande
mening har varierat nigot under perioden men ir
generellt sett ligt. Det 13ga antalet bor ses som
en indikation pd att kvaliteten i myndigheternas
3rsredovisningar dverlag dr god och att de ger en
rittvisande bild av verksamheten.

Antal revisionsberattelser med reservation eller avvikande
mening! 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011

Summa 10 5 12 2 4
" Till och med 2009 anvandes begreppet invandning i revisionsberattelsen.

Granskning av drsredovisningen for staten 2010
Enligt 3 § lagen (2002:1022) om revision av stat-
lig verksamhet m.m. ska Riksrevisionen granska
drsredovisningen foér staten. Riksrevisionens
bedémning avseende Arsredovisningen fér sta-
ten 2010 var att “3rsredovisningen for staten i
allt visentligt ar upprittad i enlighet med
38 § lagen om statsbudgeten och regeringsbeslut
16 december 2010 (Fi2010/5683) avseende
normering av avgrinsning och former for
uppstillning av resultat- och balansrikning samt
finansieringsanalys”.

I revisionsberittelsen (Fi2011/2494) har Riks-
revisionen limnat upplysningar av sirskild bety-
delse. Dels om att de normer och principer som
tillimpats for upprittandet av drsredovisningen
inte foljer ett enhetligt faststillt regelverk for re-
dovisning upprittat for att uppnd en rittvisande
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bild, dels att regeringen inte intygar 1 drsredovis-
ningen att redovisningen ger en rittvisande bild.
Finansutskottet har kommenterat
upplysningen i revisionsberittelsen
(bet. 2010/11:FiU33) och konstaterar att skilet
till detta inte ir att redovisningsprinciperna for
irsredovisningen har férindrats utan att Riksre-
visionen sedan 2010 tillimpar nya internationella
standarder for sin granskning. Finansutskottet
frutsitter att regeringen aterkommer i Arsre-
dovisning fér staten 2011 med en bedémning av
hur redovisningen kan utvecklas och anpassas till
internationella redovisningsstandarder.

Anpassning till internationella redovisnings-
standarder

Regeringen har med anledning av Riksrevisonens
synpunkter och finansutskottets pdpekanden
gett Ekonomistyrningsverket 1 uppdrag att gora
en jimforelse mellan redovisningsregler som till-
limpas 1 drsredovisningen fér staten och inter-
nationella redovisningsstandarder (IPSAS' och
IFRS?). Ekonomistyrningsverket ska redogéra
for visentliga avvikelser och dir det bedéms
limpligt limna férslag till kompletteringar i syfte
att ytterligare utveckla och anpassa redovis-
ningen 1 staten till internationella standarder. En
ligesrapport limnades till regeringen den
14 februari 2012 (Fi2012/698). Uppdraget ska
slutredovisas  till  regeringen senast den
15 december 2012.

Regeringen avvaktar med sin bedémning tills
Ekonomistyrningsverket har slutredovisat upp-
draget.  Ekonomistyrningsverkets  viktigaste
iakttagelser och bedémningar 1 ligesrapporten
sammanfattas nedan.

Generellt kan sigas att det statliga regelverket
inte ir uppbyggt pd samma sitt som de inter-
nationella regelverken. De internationella stan-
darderna ir mycket mer detaljerade och reglerar
minga enskilda foreteelser, medan de statliga
reglerna ir mer kortfattade och utformade som
en sammanhillen enhet. Forfattningssamlings-
forordningen begrinsar mojligheterna att I3ta de

' Redovisningsstandard som ges ut av International Public Sector
Accounting Standards Board (IPSASB)

2 Redovisningsstandard som ges ut av International Accounting
Standards Board (IASB)
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statliga reglerna vara beskrivande och innehilla
exempel.

Redovisningsreglerna i det statliga regelverket
ir pd vissa punkter allmint hillna och att 1 det
fall det saknas redovisningsregler eller utfyllande
tolkning av reglerna i staten, kan vigledning
himtas frin relevanta rekommendationer frin
nationella och internationella normeringsorgan
inom redovisningsomridet. De statliga redovis-
ningsreglerna i frimst férordningen om &rsredo-
visning och budgetunderlag och férordningen
om myndigheters bokforing bygger till stor del
pa redovisningsreglerna for privata foretag 1 Sve-
rige, vilka 1 sin tur bygger pa internationella re-
dovisningsstandarder. Det finns sledes en indi-
rekt koppling till de internationella regelverken,
dven om det statliga regelverket inte ir uppbyggt
pa exakt samma sitt.

En stor skillnad mellan det statliga regelverket
och de internationella regelverken ir vilka
ulliggsupplysningar som krivs. Kraven pi
upplysningar i IPSAS, som ir starkt pdverkade
av IFRS, ir mycket ldngtgdende och detaljerade.
Inriktningen 1 staten har hittills varit att inte ha
med alla detaljerade krav pa tilliggsupplysningar
som finns 1 IPSAS-standarderna i det statliga
regelverket. Bedomningen har varit att det skulle
bli sviroverskddligt och att det ir information
som inte ir efterfrigad.
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Ekonomistyrningsverket har gjort foljande
prelimindra slutsatser 1 ligesrapporten. Den
genomging som har gjorts av ett antal
standarder pekar pi att de definitioner och
redovisningsprinciper som anvinds i staten till
stor del 6verensstimmer med definitioner och
redovisningsprinciper  enligt  IPSAS.  Ett
eventuellt inférande av IPSAS som en enhetlig
norm for redovisningen 1 staten skulle dock
innebira stora konsekvenser for regelgivningen i
staten och pédverka redovisningen inom flera
omriden.

Ekonomistyrningsverket kommer 1 det
fortsatta arbetet att géra en djupare analys av
skillnaderna mellan regelverken och utifrén
detta bedéma om det idr limpligt att
komplettera det statliga regelverket. Om en
sddan komplettering skulle innebira att IPSAS
ska tillimpas 1 sin helhet, ir det sannolikt att
tidigare  principiella  stdndpunkter  for
uppbyggnaden av det statliga regelverket
mdste omprovas. En sddan indring bedéms av
Ekonomistyrningsverket bli mycket
tidskrivande och kostsam. En annan form av
komplettering kan innebira att regelverket 1
vissa delar ytterligare utvecklas utifrdn IPSAS
medan det nuvarande principbaserade statliga
regelverket behills. Anpassningar kan behovas
for att det svenska regelverket 1 si stor
utstrickning som mojligt ska vara jimférbar
med regelverket i frimst andra EU-linder.
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Upptoljning av de
budgetpolitiska méilen







Skr. 2011/12:101

1 Uppfdljning av de budgetpolitiska malen

I detta avsnitt redovisas uppféljningen av de
budgetpolitiska milen fér 2011, den offentliga
sektorns finansiella sparande och utgiftstaket for
staten. Dirutdver finns ett budgetpolitiskt mél
for kommunsektorn 1 form av ett balanskrav
som inte foljs upp 1 denna skrivelse, utan 1
2012 &rs ekonomiska varproposition.

1.1 Den offentliga sektorns
finansiella sparande

Regeringen angav 1 2007 &rs ekonomiska vér-
proposition att ett dverskottsmal fér den offent-
liga sektorn om i genomsnitt 1 procent av BNP
over konjunkturcykeln bor uppritthéllas. I rege-
ringens skrivelse Ramverk for finanspolitiken
(skr. 2010/11:79) ges en nirmare beskrivning av
det finanspolitiska ramverket och hur regeringen
tillimpar detta.

Definitioner av finansiellt sparande och dverskotts-
malet

Det finansiella sparandet for den offentliga sek-
torn ir resultatet av samtliga transaktioner som
paverkar den offentliga sektorns finansiella net-
toférmdgenhet. Finansiella transaktioner som
kép och férsiljning av aktier och andra finansi-
ella tillgdngar paverkar sdledes inte det finansiella
sparandet. Detsamma giller virdeférindringar
pa tillgdngar och skulder.

Overskottsmilet ir preciserat som att den
offentliga sektorns faktiska finansiella sparande
ska motsvara 1 procent av BNP i genomsnitt
over en konjunkturcykel. Att mélet ir formule-
rat 1 termer av ett genomsnitt 1 stillet for ett &r-
ligt krav pd 1 procent av BNP ir motiverat av

stabiliseringspolitiska  skil. Om maélet om
1 procents sparande skulle gilla for varje enskilt
ir skulle finanspolitiken behdva stramas 3t nir
konjunkturen forsvagas, och dirmed bli pro-
cyklisk, for att sikerstilla att det &rliga malet
uppnds. Det finns sdledes goda skil for att for-
mulera ett verskottsmal for det finansiella spa-
randet som ett genomsnitt éver en konjunktur-
cykel.  Genomsnittsformuleringen  gor  det
samtidigt svirare att l6pande f6lja upp om madlet
uppnds. Eftersom sparandet kan tillitas avvika
frdn malsatt nivd ett enskilt &r dr det viktigt att
konjunkturliget beaktas nir overskottsmilet 1
efterhand utvirderas. Milet f6r det finansiella
sparandet omfattar hela den offentliga sektorn,
vilket inkluderar staten, 8lderspensionssystemet
och den kommunala sektorn. Affirsverken ingdr
enligt nationalrikenskapernas definition inte 1
den statliga sektorn utan riknas till féretagssek-
torn.

Det finansiella sparandetr 2011

Den offentliga sektorns finansiella sparande
2011 visade ett overskott pd 4 miljarder kronor,
motsvarande 0,1 procent av BNP. I budgetpro-
positionen for 2011 beriknades ett underskott
pd 14 miljarder kronor eller 0,4 procent av BNP.
Det finansiella  sparandet  blev  siledes
18 miljarder kronor hogre dn beriknat. Den
ekonomiska utvecklingen blev bittre in vintat.
En starkare tillvixt frimst f6r 2010 medférde att
BNP-nivin 2011 blev 1,5 procent hégre dn be-
riknat. Bdde inkomster och utgifter blev hogre
in beriknat. Det giller i synnerhet for den
kommunala sektorn, medan statens utgifter blev
ligre in beriknat. Den offentliga sektorns
skatteintikter och wutgifter blev ungefir lika
mycket hogre in budgetpropositionen fér 2011.
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Det hogre finansiella sparandet beror frimst pd
att  ovriga inkomster och di frimst
kapitalinkomsterna blev hogre dn  beriknat.
Utfallet innebir att den offentliga sektorns
finanser forstirktes mellan 2010 och 2011 (se

tabell 1.1).
Tabell 1.1 Den offentliga sektorns finansiella sparande

Miljarder kronor

2011 2011 Utfall- 2010

BP2011 Utfall BP2011 Utfall

Inkomster 1704 1735 31 1684
Skatter och avgifter 1531 1 546! 15 1510
Ovriga inkomster 173 190 17 174
Utgifter 1718 1731 13 1686
Finansiellt sparande -14 4 18 -2
Procent av BNP -0,4 0,1 0,5 -0,1

Anm.: Nationalrakenskaperna for 2011 &r preliminédra och kan komma att &ndras.
! Drygt 40 procent av utfallet for skatter och avgifter for 2011 &r fortfarande
baserat pa prognoser. Det ror t.ex. inkomstskatter for hushall och foretag,
avkastningsskatt samt fastighetsskatt och kommunal fastighetsavgift.
Regeringens bedomning &r att skatteintédkterna for den offentliga sektorn berak-
nas uppga till 1 549 miljarder kronor och ar darmed ca 3 miljarder kronor hégre
an publicerade siffror i nationalrdkenskaperna (se tabell 2.6).

Kélla: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Mer in hela den offentliga sektorns &verskott
2011 ir hinférligt till dlderspensionssystemet.
Statens och den kommunala sektorns finansiella
sparande visade underskott. Statens och
alderspensionssystemets  finansiella  sparande
blev bittre dn vad som beriknades i
budgetpropositionen fér 2011. Jimfért med

2010 forstirktes statens och
N ) ) :

3lderspensionssystemets  finansiella  sparande
medan den kommunala sektorns finansiella

sparande forsimrades (se tabell 1.2).

Tabell 1.2 Det finansiella sparandet i delsektorerna

Miljarder kronor

2011 2011 Utfall- 2010

BP2011 Utfall BP2011 Utfall

Staten -19 -5 14 -14
Alderspensionssystemet 13 19 6 6
Kommunala sektorn -7 -10 -3 6

Anm.: Nationalrakenskaperna for 2011 &r prelimindra och kan komma att &ndras.
Kalla: Statistiska centralbyrdn och egna berakningar.

Principer for uppfoliningen av dverskottsmdlet

For att i efterhand avgora om det finansiella
sparandet i den offentliga sektorn varit 1 linje
med Sverskottsmilet anvinds ett genomsnitt for
det finansiella sparandet under de tio senaste
3ren for vilka det finns nationalrikenskapsutfall,
for nirvarande perioden 2002-2011. Syftet med
denna redovisning ir att bedéma 1 vilken

28

utstrickning maélet ndtts, och om det funnits
systematiska fel 1 styrningen av finanspolitiken
som  minskar  sannolikheten  foér  att
overskottsmilet ska nds 1 framtiden. Vid
bedémningen av detta tiodrsgenomsnitt bor
hinsyn dven tas till det genomsnittliga
konjunkturliget under den aktuella perioden.

Dirutdver redovisas historiska virden for de
tvd indikatorer regeringen anvinder 1 den
framétblickande  utformningen av  finans-
politiken: ett sjudrigt centrerat glidande medel-
virde foér det finansiella sparandet och en
bedémning av det strukturella sparandet. Syftet
med den senare redovisningen ir endast att visa
dessa indikatorers virden under utfallsren.

Det sjudriga glidande medelvirdet for ett visst
angivet dr omfattar sparandet justerat for storre
engdngseffekter det angivna 8ret, samt tre ar fore
och efter det angivna dret. Det sjudriga glidande
medelvirdet f6r 2008 omfattar foljaktligen
perioden 2004-2011. En férdel med sjudrs-
indikatorn ir att den ir enkel att berikna och
transparent. Den beaktar dven konjunkturliget i
viss utstrickning eftersom den ir beriknad
utifrin sparandet under flera &r. Enkelheten gor
dock att den inte beaktar konjunkturliget p3 ett
mer exakt sitt. Det finns en risk att berikningen
kommer att omfatta fler hogkonjunkturdr in
ligkonjunkturdr eller vice versa. Detta giller
sirskilt under en period som kinnetecknas av en
global kris och flera &r av svagt resursutnyttjande
som den nuvarande. For att virdera indikatorns
virden pd ett mer korrekt sitt bor dirfér hinsyn
tas till det genomsnittliga resursutnyttjandet
under den period fér vilken den beriknas. Om
det sjudriga glidande medelvirdet for det
finansiella sparandet ligger nira 1, samtidigt som
det sjudriga glidande medelvirdet f6r BNP-gapet
ligger nira noll under samma tdsperiod,
indikerar detta att det finansiella sparandet ligger
1 linje med 6verskottsmailet.

Regeringen gor ocksd en berikning av det s&
kallade strukturella sparandet vilket direkt
justerar det faktiska finansiella sparandet for
konjunkturliget. Det strukturella sparandet
justerar iven for storre engdngseffekter och
extraordinira nivier pd hushillens kapitalvinster.
Det strukturella sparandet syftar ill att visa hur
stort det finansiella sparandet skulle vara vid ett
normalt konjunkturlige. Exempelvis visar ett
positivt strukturellt sparande att det finns ett
underliggande  &verskott 1 de  offentliga



finanserna, dven om underskott tillfilligt upp-
stdtt till f6]jd av ett svagt konjunkturlige.

Berikningen av det strukturella sparandet ir
forknippad med stor osikerhet. Berikningen
baseras pd en beddmning av resursutnyttjandet i
form av ett BNP-gap, dvs. skillnaden mellan
faktisk BNP och potentiell BNP, och en
bedémning av hur de offentliga finanserna
paverkas av variationer i resursutnyttjandet. For
potentiell BNP redovisas aldrig nigot utfall, utan
varje bedémare gor sin egen uppskattning av
dess nuvarande och historiska virden. Ofta
revideras synen pd BNP-gapet sivil framit som
bakit 1 tiden, vilket inte bara beror pi en
forindrad syn p& konjunkturliget utan ocksd pa
revideringar ~ av  utfallsstatistik.  Aven
bedémningen av det offentliga sparandets
konjunkturkinslighet ir osiker. Den bygger
oftast pd en empirisk skattning av ett genom-
snittligt férhillande under en lingre tidsperiod,
medan varje enskild konjunkturférindring har
egenheter som gor att den avviker frin den
genomsnittliga  utvecklingen. I tabell
1.3 redovisas den bedémning av det strukturella
sparandet som regeringen gor 1 2012 4rs
ekonomiska varproposition.

Awvstimning av dverskottsmalet till och med 2011
Ar 2011 uppgick det faktiska finansiella
sparandet till 0,1 procent av BNP (se tabell 1.3).
Det genomsnittliga finansiella sparandet under
2002-2011 uppgick till 0,7 procent av BNP.
Under samma period var det genomsnittliga

resursutnyttjandet ligre in normalt enligt
regeringens uppskattning av BNP-
gapet, -0,9 procent  av  potentiell ~ BNDP.
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Det konjunkturjusterade tiodrssnittet for det
finansiella sparandet 2002-2011 beriknas dirfor
till 1,2 procent av BNP vid den bedémda nivin
pd det finansiella sparandets elasticitet med
avseende pd BNP-gapet pd 0,55 (0,7 + 0,9 * 0,55
= 1,2). Det strukturella sparandet 2011 beriknas
till 0,7 procent av BNP.

Ett problem vid bedémningen av hur
konjunkturen paverkar sparandet i den offentliga
sektorn ir mojligheten att konjunkturcyklerna
inte dr symmetriska. Den nuvarande globala
konjunkturavmattningen medférde exempelvis
negativa BNP-gap 2009 och 2010 som ir mycket
stora 1 ett historiskt perspektiv. Resurs-
utnyttjandet beddéms vara svagt dven 2011 (se
tabell 1.3). Det ir osannolikt att dessa stora
negativa gap kommer att motsvaras av lika stora
positiva gap nir konjunkturen 8ter vinder uppat.
Om BNP-gapen inte ir noll 1 genomsnitt &ver
en konjunkturcykel kan inte det bakitblickande
tiodrssnittet justeras fullt ut fér det genom-
snittliga BNP-gapet om den ska vara en ritt-
visande indikator fér overskottsmilet. Vid
bedémningen av om det finansiella sparandet
varit forenligt med 6verskottsmélet maste dirfor
vikt dven liggas vid det ojusterade tiodrssnittet.
En samlad bedémning av det ojusterade och
justerade tiodrssnittet indikerar di att det
finansiella sparandet i genomsnitt var 1 linje med
overskottsmalet 2002-2011.

Tabell 1.3 Finansiellt sparande i offentlig sektor samt indikatorer for avstimning mot dverskottsmalet

Procent av BNP respektive potentiell BNP
2000 2001 2002 2003

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Finansiellt sparande 3,6 1,6 -1,5 -1,3

0.4 19 2,2 3,6 2,2 -1,0 -0,1 0,1

Bakatblickande tioarssnitt

1,2 0,8 0,7

Konjunkturjusterat'

1,5 1,3 1,2

Sjuarsindikatorn 0,8 0,9 0,9 1,0 1,2 1,2

Konjunkturjusterat* 1,0 0,9 0,8 1,4 1,7 1,7
Strukturellt sparande 1,8 1,8 -0,8 -0,2 0,6 1,7 0,8 1,2 1,7 2,8 1,3 0,7
BNP-gap 0,7 -0,5 -0,8 -1,4 -0,7 -0,8 1,1 3,0 0,3 -6,5 -2,1 -1,0

Sjuarssnitt -0,3 0,1 0,2 -0,6 -0,8 -0,8

Bakatblickande tioarssnitt

-0,5 -0,8 -0,9

Anm.: Nationalrakenskaperna for 2011 &r prelimindra och kan komma att &ndras.

! Konjunkturjusteringen gérs genom att indikatorvérdet adderas med BNP-gapet under motsvarande period multiplicerat med elasticiteten -0,55. Den konjunkturjusterade
sjudrsindikatorn ar inte identiskt lika med ett sjudrssnitt for det strukturella sparandet eftersom det strukturella sparandet dven justeras for extraordindra kapitalvinster.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berékningar.
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Tabell 1.3 visar dven hur det finansiella
sparandet och uppskattningen av BNP-gapet
utvecklas mitta som sjudriga centrerade
glidande medelvirden. Foér 2003-2008 visar
tabellen att det genomsnittliga finansiella
sparandet under perioderna 20002006, 2001—
2007, 2002-2008, 2003-2009, 2004-2010
respektive 2005-2011, ligger nira 1 procent av
BNP med en viss tendens att 6ka mot slutet av
perioden. Samtidigt beriknas motsvarande
sjudriga medelvirden for BNP-gapet vara nira
noll de férsta dren for att sjunka nigot mot
slutet. Detta kan tolkas som att det finansiella
sparandet var 1 linje med overskottsmalet
under den forsta delen av perioden, och att det
finns en viss tendens till att sparandet ligger
nigot 6ver malet mot slutet av perioden,
virderat med denna indikator.

Sammantaget bedéms det finansiella
sparandet 1 den offentliga sektorn 2000-2011
vara 1 linje med 6verskottsmalet, bdde mitt
med sjudrsindikatorn och det bakitblickande
tiodrssnittet.

1.2 Utgiftstak for staten

Utgiftstaket for staten inférdes budgetiret
1997. Faststillda utgiftstak har klarats samtliga
3r (se tabell 1.4).

Den statliga budgetprocessen kinnetecknas
av ett tydligt medelfristigt uppifrin och ned-
perspektiv.  Utgiftstaket dr den tidiga,
dvergripande restriktionen som 1 termer av
totala utgifter begrinsar budgetprocessen frin
det att taket faststills till dess att budgetdret ir
slut.  Dirmed understryks behovet av
prioriteringar mellan olika utgifter. Det

medelfristiga perspektivet skapar dessutom
forutsittningar f6r att undvika att ullfillige
hoéga inkomster (t.ex. pi grund av en god
konjunktur) anvinds for att finansiera
permanent hégre utgifter. I och med detta
begrinsas ocksd mojligheterna att bedriva en
destabiliserande (procyklisk) finanspolitik pd
budgetens utgiftssida.

Utgiftstaket for staten ir dirfor ett viktigt
budgetpolitiskt dtagande som frimjar budget-
disciplinen och stirker trovirdigheten i1 den
ekonomiska politiken. En viktig uppgift for
utgiftstaket dr att ge forutsittningar for att
uppnd  overskottsmalet, dvs. att  skapa
forutsittningar  for  lingsiktigt  hillbara
finanser. Nivin pa utgiftstaket bor dven frimja
en Onskvird l8ngsiktig utveckling av de statliga
utgifterna. Tillsammans med &verskottsmélet
ir utgiftstaket styrande for det totala
skatteuttagets nivd och bidrar tll att forhindra
en utveckling dir skatteuttaget stegvis miste
héjas till foljd av bristfillig utgiftskontroll.

De utgifter som omfattas av utgiftstaket dr
utgifterna under utgiftsomrddena 1-25 och
utgiftsomrdde 27, samt utgifterna for
dlderspensionssystemet vid sidan av statens
budget. Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor
m.m. ingdr inte 1 de takbegrinsade utgifterna
eftersom riksdagen och regeringen 1 begrinsad
omfattning pd kort sikt kan paverka dessa
utgifter. De takbegrinsade utgifterna utgors av
faktiskt  forbrukade anslagsmedel,  vilket
innebdr att dven myndigheternas utnyttjande
av ingdende anslagssparande och anslagskredit
ingdr i de takbegrinsade utgifterna.

Tabell 1.4 Utgiftstak for staten

Miljarder kronor

2001 2002 2003 2004

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Utgiftstaket, ursprungligt fast-

stélld niva 767 810 847 894 931 949 971 989 1018 1 050
Tekniska justeringar 24 2 -25 -24 -24 0 -14 0 6 13
Reella justeringar! -11

Utgiftstak, slutligt faststallt 791 812 822 870 907 938 957 989 1024 1063
Takbegransade utgifter 786,3 811,6 819,1 8556  864,3 895,2 910,1 943,4 964,6 985,9 989,0
Budgeteringsmarginal 47 0,4 2,9 57 11,8 27,9 13,6 24.4 38,1 74,0

Budgeteringsmarginal, procent
av takbegransade utgifter 0,6 0,0 0,4

0,7 1,3 3,1 1,4 2,5 3,9 7,5

Anm: For aren 1997-2000 se Arsredovisning for staten 2009

'Utgiftstaket for 2007 sanktes med 11 miljarder kronor i BPO7. Det 4r inte en teknisk justering, utan en faktisk sankning av utgiftstaket.
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I budgetpropositionen for 2009 féreslog re-
geringen att utgiftstakets nivd for 2011 skulle
uppga till 1 050 miljarder kronor.? Riksdagen be-
slutade 1 enlighet med férslaget. Direfter har
vissa budgetforindringar foranlett  tekniska
justeringar av utgiftstakets nivd. Tekniska
justeringar syftar till att utgiftstaket ska utgora
en lika stram begrinsning foér de offentliga
utgifterna efter justeringen som fére de
forindringar som féranleder justeringen. For att
foranleda en teknisk justering av utgiftstaket ska
den férindring som ger upphov till justeringen
inte ha samma nettoeffekt pd den konsoliderade
offentliga sektorns utgifter eller det offentliga
finansiella sparandet, som pd de takbegrinsade
utgifterna. Sedan utgiftstaket inférdes 1997 har
nivierna  pd beslutade utgiftstak  justerats
tekniskt vid flera tillfillen.

De tekniska justeringar som gjorts sedan ut-
giftstaket fér 2011 ursprungligen faststilldes
redovisas 1 tabell 1.5. Tekniska justeringar gors 1
budgetpropositionen och det ir praxis att de
3rsvisa justeringarna avrundas till hela miljarder
kronor. Sammantaget har utgiftstakets nivd 2011
héjts med 13 miljarder kronor wll foljd av
tekniska justeringar. Flertalet av dem hinfor sig
till budgetférindringar som foranlett justering av
statsbidragen till kommuner och landsting. Till
exempel leder en héjning av det sirskilda
grundavdraget  till  pensiondrer tll  att
kommunernas och landstingens skatteintikter
forsimras.  Som  kompensation  hojdes
statsbidraget till kommunsektorn i motsvarande
mén, en férindring som motiverade en teknisk
justering av utgiftstaket.

3 Regeringen limnade en bedémning av utgiftstaket for 2011 i 2008 4rs
ekonomiska vérproposition. Den nivi pd utgiftstaket som regeringen
senare foreslog i budgetpropositionen fér 2009 var densamma som
bedémningen i 2008 4rs ekonomiska virproposition, med undantag for

tekniska justeringar.
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Tabell 1.5 Tekniska justeringar av utgiftstaket for staten
2011

Miljarder kronor

2011
Ursprungligt faststallt utgiftstak (BP 2009) 1050
Tekniska justeringar i BP 2010
Reglering kommunalekonomisk utjamning pga. hojt
sdrskilt grundavdrag till pensionarer 3,50
Reglering kommunal-ekonomisk utjamning pga. breddad
bas kommunal fastighetsavgift -0,13
Reglering kommunalekonomisk utjamning pga. hojt
utjamningsbelopp Sverige-Danmark 0,28
Nivahojning statligt utjsmningsbidrag till kommuner for
LSS-kostnader 0,55
Bruttobudgetering stdd till idrotten 0,76

Sankning av takbegransade utgifter till foljd av
kostnadsmassig budgetering -0,82

Ny niva i BP 2010 1054
Tekniska justeringar i BP 2011

Reglering kommunalekonomisk utjamning: hojt sarskilt

grundavdrag till pensionarer 7,50
Bruttoredovisning av avgifter hos Transportstyrelsen 1,09
Reglering kommunalekonomisk utjamning: hojt

utjdmningsbelopp Sverige-Danmark 0,19

Nivahdjning statligt utjamningsbidrag till kommuner for
LSS-kostnader 0,21

Ny niva i BP 2011 1063
Inga tekniska justeringar av utgiftstaket for 2011 i BP 2012
Slutligt utgiftstak 1063

Enligt utfallet for statens budget uppgick de
utgifter som omfattas av utgiftstaket, de
takbegrinsade utgifterna, 2011 ull
989 miljarder kronor.  Dirmed  underskred
utgifterna utgiftstaket med en marginal pd
74 miljarder kronor (se tabell 1.6).

De takbegrinsade utgifterna blev 16,2 miljar-
der kronor ligre in den av riksdagen antagna
budgeten foér 2011. Detta forklaras frimst av
ligre utgifter inom foljande utgiftsomraden:

Utgiftsomrade Mdkr
14 Arbetsmarknad -6,3

9 Halsovérd, sjukvard och social omsorg -3,5
15 Studiestéd -1,7
23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel -1,5
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Inom nigra omrdden blev utgifterna hogre in
den av riksdagen antagna budgeten f6r 2011:

Utgiftsomrade Mdkr
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 2,0
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 1,0

8 Migration 0,4

I avsnitt 2, Utfallet f6r statens budget, redovisas
skillnader mellan utfall och budgeterade belopp
for utgiftsomraden och vissa anslag.

Tabell 1.6 Takbegransade utgifter

Miljarder kronor

Tabell 1.7 Foérindring av budgeteringsmarginalen fran fast-

stallandet av utgiftstaket for 2011 till utfallet for 2011
Miljarder kronor

2011
Budgeteringsmarginal i budgetproposi-
tionen for 2009 48,1
Reformer -26,7
Reviderad pris- och loneomrékning 4.4
(Ovriga makroekonomiska forandringar 11,3
Volymforandringar 9,6
QOvrigt! 26,7
Total forandring av budgeteringsmargi-
nalen 25,3

Budgeteringsmarginal i utfallet for
2011 74,0

SB Utfall Utfall- Utfall

2011" 2011  SB 2011 2010
Utgifter exkl.
statsskuldsrantor 783,0 767,0 -16,0 763
Alderspensionssystemet
vid sidan av statens
budget 222,2 222,0 -0,2 2229
Takbegransade utgifter 1005,2 989,0 -16,2 985,9
Budgeteringsmarginal 57,8 74,0 16,2 38,1
Utgiftstak for staten 1063 1063 1024

"' Den av riksdagen i december 2010 faststallda budgeten for 2011, dvs. exkl.
riksdagens beslut om andringsbudgetar 2011.

Utgifterna for dlderspensionssystemet vid sidan
av statens budget uppgick tll 222 miljarder
kronor, vilket dr 0,2 miljarder kronor ligre in
den berikning som redovisades i budgeten for
2011.

1.3 Budgeteringsmarginalens

anvandning

Riksdagen faststillde utgiftstaket for 2011 pd
den nivd som regeringen féreslog 1 budgetpropo-
sitionen fér 2009. Budgeteringsmarginalen upp-
gick di ll 48,7 miljarder kronor. I utfallet for
2011 uppgick  budgeteringsmarginalen  till
74,0 miljarder kronor.  Det  betyder  att
budgeteringsmarginalen har blivit 25,3 miljarder
kronor stdrre sedan utgiftstaket foér 2011
faststilldes. I tabell 1.7 redovisas hur anvind-
ningen av budgeteringsmarginalen férdelar sig pd
effekter av nya forslag, reviderad pris- och l6ne-
omrikning, reviderade makroekonomiska férut-
sittningar, volymférindringar och 6vriga fakto-
rer.
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Anm: Negativt forandringstal innebér ianspraktagande av budgeteringsmargina-
len, alltsé hogre utgifter.
!inklusive forandring av anslagsbehalliningar

Sedan utgiftstaket faststilldes har riksdagen, pd
forslag frdn regeringen, sammantaget anvisat
26,7 miljarder kronor for reformer. I 2009 4rs
ekonomiska Varproposmon (prop. 2008/09:100)
aviserade regeringen hogre statsbidrag il
kommunsektorn fr.o.m. 2011 samt hogre bidrag
till kommunsektorn for likemedelsbidrag.
Forslag i propositionen Atgirder fr jobb och
omstillning  (prop. 2008/09:97) som bla.
inriktade sig pid arbetslosa, medférde hogre
anvisade medel om knappt en miljard kronor
2011. T budgetpropositionen fér 2010 (prop.
2009/10:1 Forslag ull statsbudget, finansplan
m.m.) foreslog regeringen bl.a. 6kade resurser
till rittsvisendet och utbildningsomridet samt
forstirkta insatser till personer som limnar
sjukforsikringen. I budgetpropositionen for
2011 (prop. 2010/11:1 Forslag il statsbudget,
finansplan m.m.) féreslog regeringen ett
ullfilligt statsbidrag till kommunsektorn pd
3 miljarder kronor 2011, samt &tgirder inom bl.a.
arbetsmarknadspolitiken, utbildning och hilso-
och sjukvérd.

Makroekonomiska férindringar har medfort
att budgeteringsmarginalen blivit 11,3 miljarder
kronor storre. De flesta utgiftsdrivande faktorer,
s& som nivdn pd priser, l6ner, marknadsrintor
och bruttonationalinkomsten (BNI), har blivit
ligre in bedémningen 1 budgetpropositionen
t6r2009  (prop. 2008/09:1 Férslag ll
statsbudget, finansplan m.m.). Antalet personer 1
arbetsmarknadspolitiska program, diremot, har
blivit hogre. I forsta hand forklaras dessa
skillnader mot bedémningen 1 budget-
propositionen fér 2009 av den stora revidering



av de makroekonomiska forutsittningarna 1
samband med att finanskrisen slog till som pre-
senterades 1 2009 ars ekonomiska virproposit-
1on.

Sammantaget har tex. utgifterna for
internationellt bistdnd bidragit till att budgete-
ringsmarginalen blivit ca 2,1 miljarder kronor
storre, tll  foljld av  att  nivin  pd
bruttonationalinkomsten 2011 blev ligre in
bedémningen 1 budgetpropositionen fér 2009.
P& motsvarande sitt har utgifterna fér sjuk- och
aktivitetsersittning inom utgiftsomride 10 blivit
ligre, och dirmed bidragit ull en storre
budgeteringsmarginal, till f6ljd av att prisnivin
och dirmed prisbasbeloppet f6r 2011 blivit ligre.
Vidare har utgifterna for studiemedelsrintor
inom utgiftsomride 15 blivit ligre till f6ljd av
ligre marknadsrintor och utgifterna i pensions-
systemet har blivit ligre ull foljd av att
lénesumman och dirmed inkomstindex blivit
ligre.

Arbetsmarknadsrelaterade utgifter har dock
bidragit till att budgeteringsmarginalen blivit
mindre till f6ljd av makroekonomiska férind-
ringar. I 2009 &rs ekonomiska virproposition
reviderades arbetsmarknadsrelaterade utgifter
upp kraftigt till f6]jd av hogre arbetslshet. Frin
och med budgetpropositionen fér 2010 har dessa
utgifter emellertid successivt reviderats ner nir
det gradvis blivit klart att de makroekonomiska
effekterna av finanskrisen skulle bli férhéllande-
vis begrinsade pd ett par ars sikt och den samlade
effekten pd budgeteringsmarginalen fér 2011 har
dirmed blivit relativt liten 1 férhillande wll de
uppskattningar som gillde 1 2009 drs ekono-
miska vrproposition.

Utgiftsforindringar till f6ljd av dndrade voly-
mer har medfért att budgeteringsmarginalen bli-
vit 9,6 miljarder kronor storre. Det ir 1 forsta
hand p4 tv4 omriden som volymerna blivit ligre.
Antalet personer med sjukersittning var firre i
utfallet f6r 2011 in bedémningen 1 budgetpro-
positionen for 2011. Mitt som heldrsekvivalenter
uppgick antalet sjukersatta 2011 ull ca
354000 vilket dr ca 7procent firre in
bedémningen 1 budgetpropositionen fér 2009.
Antalet personer med tilliggspension och
personer med inkomstpension uppgick i utfallet
for 2011 il 1 807 600 respektive 942 100. Det ir
ca 1,6 respektive 3,2 procent firre in i
budgetpropositionen f6ér 2009.

Utgiftsforindringar till foljd av évriga fakto-
rer kan foranledas av nya prognosmetoder, ju-
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sterlngar till f6ljd av ny information, korriger-
ingar av tldlgare gjorda fel samt regelindringar
utom regeringens direkta kontroll, t.ex. ind-
ringar 1 EU:s regelverk. Sammantaget har bud-
geteringsmarginalen blivit 26,7 miljarder kronor
storre till foljd av dvriga faktorer.*

En betydande del av utgiftsférindringarna till
foljd av 6vriga faktorer hirrér frin bedémningen
av pensionssystemets utgifter. Bdde 1 2009 4rs
ekonomiska varproposition och 1 budget-
propositionen fér 2010 redovisades pensions-
systemets utgifter med olika berikningstekniska
antaganden 1 avvaktan pd ett arbete inom
Forsikringskassan och pensionsgruppen med att
utreda berikningsmetoden f6r balanstalet.

I 2009 4&rs ekonomiska varproposition
redovisades utgifterna 1 pensionssystemet med
ett antagande om ett balanstal pd 1,0000.> Mellan
vérpropositionen och budgetpropositionen fér
2010 hinfoérdes endast en mindre del av f6rind-
ringen av den bedémda utgiftsnivan till makroe-
konomiska faktorer, motsvarande férindringen
av inkomstindex. Den del av utgiftsférindringen
som var hinférlig till att balanstalet reviderades
ned, ca 7 miljarder kronor, redovisades som 6v-
riga faktorer.

Aven i den féljande budgetpropositionen for
2010 var den bedémda utgiftsnivin 1 pensions-
systemet 2011 hogre till f6ljd av ett beriknings-
tekniskt antagande i avvaktan pd utredningen av
berikningsmetoden f6r balanstalet, in den skulle
varit om utgifterna beriknats med balansering
utan det beréikningstekniska antagandet. I den
dirpd féljande varpropositionen beriknades ut-
gifterna i pensionssystemet utan berikningstek-
niskt antagande. Overgingen till att berikna
pensionssystemets utglfter enligt den 6verens-
kommelse som pensionsgruppen gjorde bedém-
des medféra att utgifterna dll foljd av 6vriga
faktorer blev ca 6,5 miljarder kronor ligre 1 2010
irs ekonomiska virproposition in 1 budget-
propositionen for 2010.

Under utgiftsomrdde 27 Avgiften il
Europeiska gemenskapen bedémdes utgifterna
bli 2,2 miljarder kronor ligre till foljd av évriga
faktorer. Det berodde dels pd att tullavgiften
bedémdes bli ligre till f6ljd av ligre tullintikter

4 Inklusive f6rindring av anslagsbehéllningar.

3 Forsikringskassan hade faststillt balanstalet for 2010 till 0,9672.
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frén tredje land, dels pd att Sveriges andel av
EU:s samlade BNI minskade.

Vidare har utfallet f6r 2011 pd flera omriden
blivit ligre, till foljd av 6vriga faktorer, jimfort
med ursprungligt anslagna medel for 2011.
Sammantaget dr det ca 10 miljarder kronor av
anslagna medel som under budgetdret inte har
utnyttjats, till f6ljd av dvriga faktorer. Orsakerna
till att medel inte utnyttjats som planerat
beskrivs for respektive utgiftsomrdde i avsnitt 2.
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De utgiftsomridden som uppvisar storst skillnad
mellan anslagna medel och faktiskt utnyttjade

medel, twll foljd av ovriga faktorer, ir
utgiftsomrdde 6 Forsvar och  sambhillets
krisberedskap, utgiftsomrdde 9 Hilsovard,

sjukvdrd och social omsorg, utgiftsomride
13 Integration och jimstilldhet, utgiftsomride
22 Kommunikationer ~ samt  utgiftsomride
23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel.
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Uttallet tor statens
budget
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2 Utfallet f6r statens budget

Enligt 10 kap. 6 § budgetlagen (2011:203) ska
rsredovisningen fér staten innehilla utfallet pd
budgetens inkomsttitlar och anslag samt av
statens ldnebehov. Statens linebehov ir det-
samma som saldot pd statens budget men med
omvint tecken. Ett positivt saldo innebir att
staten amorterar pd statsskulden. Ett negativt
saldo innebir att staten behover 6ka sin upp-
laning.

Med statens budget avses i det féljande den
ursprungliga budgeten antagen av riksdagen 1i
december 2010  (prop. 2010/11:1,  bet.
2010/11:FiU10, rskr. 2010/11:144).

Nir jimforelse gors mot totalt anvisade medel
avses svil statens ursprungliga budget som de
indringsbudgetar som beslutats under A&ret.
Indrag av anslagsbelopp framgdr inte 1 detta
avsnitt. En mer utforlig redovisning finns 1
bilaga 1 Specifikation av inkomsterna pi statens
budget och bilaga 2 Specifikation av utgifterna
pa statens budget.

2.1 Statens budgetsaldo 2011
Budgetsaldot uppgick 2011 wll 68 miljarder
kronor (tabell 2.1). I budgeten beriknades saldot
till 6 miljarder kronor. Utfallet blev dirmed
62 miljarder kronor bittre dn beriknat i statens
budget.

Inkomsterna  beriknades  uppgd il
833 miljarder kronor 1 statens budget. Det
slutliga utfallet blev drygt 872 miljarder kronor,
sdledes 39 miljarder kronor hégre in beriknat.
Avvikelsen forklaras frimst av att statens
skatteinkomster oversteg berikningen 1 budge-
ten med 41,5 miljarder kronor. Statens skatte-

intikter, dvs. periodiserade skatter som avser in-
komstdret 2011, beriknas bli 0,8 miljarder
kronor hégre 4n beriknat 1 budgeten. Skillnaden
mellan statens skatteintikter och statens skatte-
inkomster utgérs av periodiseringar. Periodiser-
ingarna beriknas bli 40,7 miljarder kronor hogre
in budget. De hogre periodiseringarna beror pd
att bdde uppbordsférskjutningar och betalnings-
forskjutningar okar inkomsterna pd statens
budget. Ovriga inkomster blev 2,1 miljarder
kronor ligre 4n beriknat 1 budgeten. Skillnaden
forklaras frimst av att avrikningar m.m. 1 anslut-
ning till skattesystemet blev hogre dn beriknat.

Tabell 2.1 Utfallet for statens budget 2011

Miljoner kronor
Skillnad
. mot
Statens Andrings statens
budget! budget Utfall 2011 budget
Totala inkomster 832 988 872 417 39 429
Statens
skatteinkomster 798 460 839 974 41514
(Ovriga inkomster 34 528 32 443 -2 085
Totala utgifter 826 784 12 234 804 616 -22 168
Utgiftsomréaden
exkl. statsskulds-
rantor m.m. 784 476 1734 766 987 -17 489
Statsskulds-
rantor m.m. 25970 10 500 34 491 8521
Forandring av
anslags-
behallningar -1508 1508
Myndigheters
m.fl. in- och
utlaning i RGK,
netto -4 473 1600 6073
Kassamassig
korrigering 22 319 1537 -20782
Budgetsaldo 6204 67 801 61597

37



Skr. 2011/12:101

Det slutliga utfallet f6r utgifter m.m. p8 statens
budget blev 805 miljarder kronor, vilket ir
22 miljarder kronor ligre in den ursprungligen
faststillda budgeten. Det beror pd olika faktorer,
men framfor allt att Kirnavfallsfondens inldning
1 Riksgildskontoret 6kade med 9 miljarder
kronor samtidigt som de l&n som Riksbanken
tog 1 Riksgildskontoret 2009 for att stirka
valutareserven har sjunkit med 6 miljarder
kronor. Bida dessa 1&n pédverkar posten
Myndigheters m.fl. in- och utlining i
Riksgildskontoret, netto. Utgifterna f6r utgifts-
omrdde 14 Arbetsmarknad och arbetsliv blev
6 miljarder kronor ligre in i statens budget
eftersom arbetslosheten blev ligre in vad som
beriknades 1 budgeten. Utgifterna fér utgiftsom-
rdde 9 Hilsovard, sjukvird och social omsorg
blev nistan 4 miljarder kronor ligre dn 1 statens
budget. For utgiftsomridet 26 Statsskuldsrintor
m.m. blev utfallet 1 stillet 8,5 miljarder kronor
hégre in beriknat i den ursprungliga budgeten.
Till stor del férklaras detta av att rintor i svenska
lin blev 6 miljarder kronor hogre dn beriknat
och att valutakursforlusterna blev nistan
4 miljarder kronor hogre in beriknat 1 den
ursprungliga budgeten. P2 indringsbudget
anvisades ytterligare 10,5 miljarder kronor for att
ticka valutakursforluster och en férindrad lane-
plan. T samband med bildandet av
stabilitetsfonden  planerade regeringen att
insittningsgarantifonden och stabilitetsfonden

skulle  slds  samman. Vid en sidan
sammanslagning forutsattes att insdttnings-
garantifondens innehav av statsobligationer

skulle siljas och likvida medel sittas in pa konto i
Riksgildskontoret, vilket skulle medféra en
kassamissig korrigering 1 statens budget 2011.
Beroende pd overviganden om regelverket inom
Europeiska unionen har sammanslagningen inte
genomforts. Det medfér en skillnad mellan utfall
och statens budget pd 21 miljarder kronor.
Motsvarande skillnad med motsatt tecken har
paverkat  Riksgildskontorets  nettoutléning,
vilket innebdr att detta inte paverkat
budgetsaldot.

Saldot pd statens budget piverkades positivt
av engingseffekter som uppgick till 36 miljarder
kronor under 2011. Ar2010 var engings-
effekterna ocksd positiva men ndgot mindre och
uppgick till 23 miljarder kronor. Den stérsta
positiva engingseffekten under 2011 avsig
forsiljningen av aktier i Nordea Bank AB. Staten
avyttrade 1 februari ca en tredjedel av sitt aktie-
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innehav, vilket inbringade 19 miljarder kronor.
Kirnavfallsfondens inl&ning i Riksgildskontoret
okade kraftigt, med 9 miljarder kronor, vilket
tillfilligt minskade nettoutliningen och dirmed
forbittrade saldot pd statens budget. En annan
positiv engingseffekt under nettoutldningen
avsdg valutavinster pd Riksbankens 1in 1
Riksgildskontoret. Linet som togs 1 dollar och
euro 2009 for att forstirka valutareserven
motsvarade ursprungligen 97 miljarder kronor.
Under 2011 har linet minskat med 6 miljarder
kronor till f6ljd av valutakursvinster vid omsitt-
ning av underliggande 1in. Vidare har Post- och
Telestyrelsen vid tvd tillfillen under 2011
auktionerat ut 4G-tillstind, vilket sammanlagt
inbringade 3 miljarder kronor.

2.1.1 Statens budget 2010 och 2011

I tabell 2.2 redovisas utfallet pd statens budget
for 2010 och 2011. Statens budget visar for 2011
ett 6verskott pd 68 miljarder kronor jimfoért med
ett underskott pd 1 miljard kronor 2010, en
forbittring med 69 miljarder kronor.

Tabell 2.2 Utfallet for statens budget 2010 och 2011

Miljoner kronor

Skillnad

Utfall 2011 Utfall 2010 mot 2010
Totala inkomster 872 417 779 521 92 896
Statens skatteinkomster 839974 779 473 60 502
(Ovriga inkomster 32 443 48 32395
Totala utgifter m.m. 804 616 780 573 24 043
Utgiftsomraden exkl.
statsskuldsrantor m.m. 766 987 763 028 3959
Statsskuldsréntor m.m. 34491 23 361 11130
Myndigheters m.fl. in-
och utlaning i
Riksgaldskontoret, netto 1600 -9225 10 825
Kassamassig
korrigering 1537 3409 -1871
Budgetsaldo 67 801 -1052 68 853

De totala inkomsterna 6kade med 92,9 miljarder
kronor (11,9 procent) mellan 2010 och 2011.
Statens skatteinkomster okade med
60,5 miljarder kronor (7,8 procent).

Direkta skatter pd arbete beriknas 6ka med
15,8 miljarder kronor (3,3 procent), indirekta
skatter pd arbete beriknas ©ka med
19,0 miljarder kronor (4,8 procent) och skatt pd
konsumtion och insatsvaror beriknas ¢ka med



6,7 miljarder kronor (1,5 procent). Statens
skatteintikter, dvs. periodiserade skatter som ir
hinforliga ull 2011, beriknas sammantaget 6ka
med 8,1 miljarder kronor.

Ovriga inkomster 6kade med 32,4 miljarder
kronor jimfért med 2010 varav inkomster av
forsild egendom okade med 23,0 miljarder
kronor.

De totala utgifterna 6kade med 24 miljarder
kronor (3,1 procent) mellan 2010 och 2011. Ut-
gifterna for utgiftsomrdden exklusive utgiftsom-
ride 26 Statsskuldsrintor m.m. okade med
4 miljarder kronor (0,5 procent). Den storsta
okningen var inom utgiftsomride 25 Allminna
bidrag till kommuner, som oékade med
12 miljarder kronor (16,3 procent). Utgifterna
inom utgiftsomrdde 7 Internationellt bistdnd
okade med knappt 3 miljarder kronor
(9,5 procent). Inom utgiftsomride
14 Arbetsmarknad- och arbetsliv minskade 1
stillet  utgifterna  med 5 miljarder kronor
(7,7 procent). Utgifterna inom utgiftsomride
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-

kapp minskade med 4 miljarder kronor
(4,1 procent)  och  inom  utgiftsomride
24 Niringsliv. minskade  utgifterna  med

3 miljarder kronor (36,9 procent).

Myndigheters m.fl. in- och utldning i1 Riks-
gildskontoret, netto ©6kade med 11 miljarder
kronor samtidigt som utfallet for posten Kassa-
missig korrigering minskade med 2 miljarder
kronor. Nettoutliningen 6kade framfor allt till
foljd av att Apoteket AB:s forsiljningsinkomster
togs ut frén konto i Riksgildskontoret 2011. Ar
2010 sattes forsiljningsinkomsterna in, vilket ger
en skillnad mellan &ren pd 12 miljarder kronor.
Myndigheternas rintekontobehéllningar 6kade
lingsammare in 2010, vilket medfor en skillnad
pa 7 miljarder kronor. Skillnaden mellan 3ren re-
duceras framfor allt av 6kad inlining frin Kirn-
avfallsfonden som pdverkar jimforelsen med
9 miljarder kronor 4t motsatt hall.

Utgifterna under utgiftsomrdde 26 Stats-
skuldsrintor m.m. o6kade med 11 miljarder
kronor (47,6 procent). Okningen beror p3 flera
saker men en stor orsak ir hogre rintebetal-
ningar pd 1dn 1 svenska kronor, vilket bland annat
forklaras av att de korta rintorna steg jimfért
med 2010.
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2.2 Inkomster pa statens budget

2011

Inkomsterna pd statens budget 2011 blev drygt
872 miljarder kronor, vilket ir 39 miljarder kro-
nor hégre in budget. Statens skatteinkomster
uppgick 2011 tll 840 miljarder kronor och &v-
riga inkomster uppgick tll drygt 32 miljarder
kronor.

I tabell 2.6 redovisas totala skatteintikter och
inkomster f6r 2010 och 2011. I tabellen redovi-
sas dven skillnaden mellan utfall och statens
budget. Statens budget for 2011 baserades pa de
prognoser som redovisades 1 budgetproposi-
tionen for 2011.

2.2.1 Prognosforutsattningar

Utfallet fér inkomsterna baseras for ett flertal
skatter pd lopande debiteringar av skatter som
avser flera inkomstdr. En analys av hur inkoms-
terna har utvecklats jimfort med budgeten bor
beakta utvecklingen av makroekonomin och fér-
indringar i regelverken.

Regeringen foreslog och aviserade 1 budget-
propositionen fér 2011 skattereformer som
sammanlagt beddmdes minska skatteintikterna
med 7 miljarder kronor.

Tabell 2.3 Skattereformer 2011

Miljarder kronor

Beslut som bedomdes péverka de totala skatteintakterna

Skatt pé arbete -8
Skatt pa kapital 2
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 0
(Ovriga skatter -1
Summa skattebeslut -1

Kalla: Egna berakningar.

Intikterna frin skatt pd arbete beddmdes minska
med knappt 8 miljarder kronor till f6ljd av for-
héjt grundavdrag f6r pensionirer.

Reformerna inom skatt pd kapital bedémdes
oka intikterna med drygt 2 miljarder kronor,
varav hojningen av fastighetsskatten pd vatten-
kraftverk stod for 1,5 miljarder kronor och héj-
ningen av stimpelskatt fér 0,7 miljarder kronor.
For skatt pd konsumtion aviserades en rad for-
andringar. Nettoeffekten pd intikterna bedom-
des dock vara mycket liten.
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Makroekonomiska forutsattningar

Utvecklingen av skatteintikterna beror 1 stor ut-
strickning pid hur ekonomin utvecklas. I
tabell 2.4 redovisas ndgra av de makro-
ekonomiska forutsittningar som  pdverkar
skatteintikterna. De ekonomiska antaganden
som redovisas ir desamma som 12012 4rs ekono-
miska virproposition. I tabellen jimférs dessa
med antagandena 1 budgetpropositionen fér
2011.

Tabell 2.4 Antaganden i 2012 ars ekonomiska varproposi-

tion jamfort med budgetpropositionen for 2011
Procentuell utveckling om inget annat anges.

2010 2011
BNP, marknadspris 7,2 4,9
Diff. BP11 1,4 0,0
Arbetade timmar 2,1 3,0
Diff. BP11 0,9 2,0
Timlgn? 0,3 2,6
Diff. BP11 -0,6 0,2
Utbetald Iénesumma, skatteunderlag 31 5,6
Diff. BP11 0,3 2,1
Arbetsloshet® 8,4 7,5
Diff. BP11 0,0 -0,5
Arbetsmarknadspolitiska program* 3,7 35
Diff. BP11 -0,1 0,2
Hushallens konsumtionsutgifter* 51 3,4
Diff. BP11 0,5 -0,5
Kommunal medelutdebitering® 31,56 31,55
Diff. BP11 0,0 0,0
Statslaneranta® 2,8 2,6
Diff. BP11 -0,1 -0,7
KPI juni-juni® 0,9 2,7
Diff. BP11 0,0 1,2
Inkomstbasbelopp’ 51,1 52,1
Diff. BP11 0,0 0,0
Prisbasbelopp’ 42,4 428
Diff. BP11 0,0 0,0
Inkomstindex 139,7 142,3
Diff. BP11 0,0 0,0
Skiktgrans’ 372,1 383,0
Diff. BP11 0,0 0,0
Ovre skiktgrans’ 5327 548,3
Diff. BP11 0,0 0,0

" Lopande priser, procentuell forandring.

2 Enligt nationalrakenskapernas definition.

3 Arbetsldshet 15-74 ar.

* Procent av arbetskraften.

S Procent.

8 Avser juni foregdende &r t.o.m. juni aktuellt ar.
" Tusental kronor.
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En viktig variabel for prognosen av skatt pd ar-
bete ir utvecklingen av ldnesumman i ekonomin.
Intikterna piverkas ocksi av konsument-
prisindex (KPI), som anvinds for att justera
skiktgrinserna 1 skattesystemet.® Om l6nerna 1
samhillet 6kar mer in KPI, s§ hamnar en storre
andel av inkomsterna over skiktgrinsen, vilket
leder till hogre skatteintikter.

Skatt pd energi piverkas av KPI eftersom
skattesatserna omriknas med KPI.” Hushéllens
konsumtionsutgifter pdverkar intikterna frin
savil mervirdesskatt som punktskatter.

Lonesumman 2011 blev visentligt hogre in
prognosen 1 budgetpropositionen for 2011.
Upprevideringen av lénesumman beror frimst
pa att arbetade timmar blev hégre in férvintat.
Utfallet for BNP-tillvixten 2011 var helt i linje
med prognosen, 4,9 procent.

Bedomningar om utfallet fér 2011

For ett antal inkomsttitlar under inkomsttypen
1000 Statens skatteinkomster dr de redovisade
beloppen bedémningar, eftersom utfallen inte ir
kinda vid tidpunkten fér publicering av denna
drsredovisning. Diremot ir det totala beloppet
for inkomsttypen 1000 Statens skatteinkomster
ett faststillt utfall 2011, eftersom det avser de
belopp som har betalats in till staten.

Nedan redovisas berérda inkomsttitlar och
tidpunkt for faststille utfalll Om inte annat
anges, avses alla inkomsttitlarna 1 inkomsttitel-

gruppen:

1100 Direkta skatter pa arbete

1110 Inkomstskatter nov 2012
1120 Allmin pensionsavgift nov 2012
1140 Skattereduktioner nov 2012
1200 Indirekta skatter p3 arbete

1210 Arbetsgivaravgifter, 1218 aug 2012
1240 Egenavgifter nov 2012
1270 Sirskild l16neskatt, 1274 nov 2012
1280 Nedsittningar, 1283-1284 nov 2012
1300 Skatt p8 kapital

1310 Skatt pi kapital, hushill nov 2012

® For skatt pi arbete avseende 2011 anvinds forindringen av KPI under
perioden juni 2009—juni 2010.

72011 4rs skattesatser 5kade med férindringen av KPI under perioden
juni 2009—juni 2010.



1320 Skatt p3 {oretagsvinster nov 2012
1340 Avkastningsskatt, 1341-1342 nov 2012
1350 Fastighetsskatt nov 2012

1400 Skatt p3 konsumtion och insatsvaror

1410 Mervirdesskatt, 1411 aug 2012
1600 Restforda och 6vriga skatter

1620 Ovriga skatter, hush3ll maj 2013
1630 Ovriga skatter, foretag maj 2013

1800 Avgdende poster, skatter till andra sektorer

1810 Skatter till andra sektorer nov 2012
1900 Periodiseringar

1910 Uppbordsforskjutningar maj 2013
1920 Betalningsforskjutningar nov 2012

For huvuddelen av ovanstiende inkomsttitlar
faststills utfallet 1 samband med taxeringsutfallet
for 2011, vilket blir kint 1 november 2012.

For arbetsgivaravgifter (inkomsttitel 1218)
och mervirdesskatt (inkomsttitel 1411) faststills
utfallet 1 augusti 2012, nir skattedeklarationerna
for juli dr kinda.

Foér inkomsthuvudgruppen 1600 Restférda
och 6vriga skatter faststills utfallet inte f6rrin 1
maj 2013, beroende pd omprévningar for hushall
(inkomsttitel 1621) och foretag  (inkomst-
titel 1631). Detta innebir dven att uppbordstor-
skjutningarna (inkomsttitel 1911) faststills lika
sent. Beloppen fér 2010 och 2011 pd inkomst-
titlarna 1621, 1631 samt 1911 4r siledes
fortfarande bedémningar vid tidpunkten for
publicering av denna arsredovisning,.

Skillnad mellan berdknat utfall i arsredovisning
for staten och slutligt utfall

I tabell 2.5 redovisas skillnaden mellan beriknat
utfall i drsredovisningen for staten och slutligt
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utfall for dren 2005-2009. Skillnaden har uppgitt
till mellan 0,7 och 13,4 miljarder kronor, vilket
motsvarar 0,1 till 1,8 procent av utfallet for sta-
tens skatteintikter.

For 2005 innebir det att skillnaden mellan
beriknat utfall i &rsredovisningen fér staten och
slutligt utfall blev 13,4 miljarder kronor, vilket
motsvarar 1,8 procent av statens skatteintikter.
Det beror frimst pi att skatt pd kapital blev
hégre in beriknat.

For2006 blev skillnaden mellan beriknat
utfall i drsredovisningen fér staten och slutligt
utfall 6,7 miljarder kronor, vilket motsvarar
0,8 procent av statens skatteintikter. Det
forklaras till storsta delen av att skatt pd kapital
blev hogre vilket till viss del motverkades av att
skatt pd arbete blev ligre in beriknat.

For 2007 blev skillnaden mellan beriknat
utfall i 3rsredovisningen fér staten och slutligt
utfall 5,9 miljarder kronor, vilket motsvarar
0,7 procent av statens skatteintikter. Det
forklaras till storsta delen av att skatt pd kapital
blev hégre in beriknat.

For2008 blev skillnaden mellan beriknat
utfall i 3rsredovisningen fér staten och slutligt
utfall 0,7 miljarder kronor, vilket motsvarar
0,1 procent av statens skatteintikter. Detta ir i
linje med prognos.

For 2009 blev skillnaden mellan beriknat
utfall i drsredovisningen fér staten och slutligt
utfall 7,9 miljarder kronor, vilket motsvarar
1,1 procent av statens skatteintikter. Det
forklaras frimst av att skatt pa kapital blev hogre
in beriknat.

Tabell 2.5 Totala skatteintikter, skillnad mellan berdknat utfall i drsredovisningen fér staten och slutligt utfall

Miljarder kronor

Inkomstar 2005 2006 2007 2008 2009
Skatt pa arbete 3,2 22,1 1,5 33 -0,5
Skatt pd kapital 10,7 738 48 23 114
Skatt pa konsumtion och insatsvaror -0,9 1,7 0,4 0,1 -0,8
Restforda och Gvriga skatter 19 0,1 0,6 0,5 -0,6
Totala skatteintakter 14,9 14 1,2 1,1 9,5

Avgar: EU-skatter 0,0 0,3 0,1 0,1 0,3
Offentliga sektorns skatteintakter 14,9 11 1.1 1,6 9,2

Avgar: Kommunal inkomstskatt 2,0 0,0 14 0,9 0,8

Avgar: Avgifter till alderspensionssystemet -0,4 0,5 -0,1 0,1 0,5
Statens skatteintakter 13,4 6,7 59 0,7 79
Procent av utfall 1,8 0,8 0,7 0,1 1,1
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2.2.2 Totala skatteintakter

De totala skatteintikterna beriknas uppgd tll
1 556,1 miljarder kronor, vilket ir 17,4 miljarder
kronor hégre in budget. Statens skatteintikter,
dvs. de totala skatteintikterna exklusive EU-
skatter, kommunalskatt och avgifter till 3lders-
pensionssystemet, beriknas uppg3 till 797,7 mil-
jarder kronor, vilket dr 0,8 miljarder kronor
hégre dn 1 budgeten.

Det ir frimst hogre intikter frin skatt pd ar-
bete som férklarar avvikelserna gentemot bud-
get. I avsnitten som foljer forklaras avvikelserna
mer utforligt.

I tabell 2.6 nedan redovisas sdvil skatteintik-
ter som inkomster samt avvikelser mot budget.
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For de skatteintikter som dnnu inte ir slutgiltiga
utfall (se foregdende avsnitt) redovisas progno-
ser for 2011.

Skatteintikter ir periodiserade skatter och
skatterna har en direkt koppling till den ekono-
miska utveckling och de skatteregler som giller
for det aktuella dret. Redovisningen ir uppdelad
pa inkomsthuvudgrupperna skatt pg arbete, skatt
pa kapital, skatt pd konsumtion och insatsvaror
samt restforda och 6vriga skatter. Summan av
dessa skatter utgor de totala skatteintikterna.

Fran de totala skatteintikterna gors avdrag for
de skatter som tillhor EU. Det kvarstiende be-
loppet ir den offentliga sektorns skatteintikter,
som 1 sin tur sirredovisas pA kommunsektorn,
3lderspensionssystemet och staten.
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Tabell 2.6 Totala skatteintikter och inkomster pa statens budget, jamfért med statens budget for 2010 och 2011

Miljarder kronor

Berdknat utfall Berédknat utfall Skillnad mot statens budget

Inkomstar 2011 2010 2011 2010
Skatt pa arbete 908,7 873,9 16,3 9,3
Direkta skatter 4905 474,7 92 -24
Kommunal inkomstskatt 5413 5229 12,8 9,0
Statlig inkomstskatt 451 42,5 33 0,4
Allman pensionsavgift 93,7 89,2 0,3 2,0
Skattereduktioner m.m. -189,6 -179,9 -7,1 -13,8
Artistskatt 0,1 0,1 0,0 0,0
Indirekta skatter 4182 3992 71 11,7
Arbetsgivaravgifter 4281 403,9 11,0 11,8
Egenavgifter 13,5 12,2 1,0 0,7
Sérskild I6neskatt 34,2 33,1 -0,2 15
Nedséttningar -29,7 -24.6 -4,0 -1,7
Skatt pé tjanstegruppliv 1,0 11 0,1 0,0
Avgifter till premiepensionssystemet -289 -26,4 -0,9 -0,7
Skatt pa kapital 187,0 191,5 2,1 344
Skatt pa kapital, hushall 23,8 345 91 10,6
Skatt pa foretagsvinster 1114 106,6 6,6 253
Avkastningsskatt 115 11,9 0,3 -2,0
Fastighetsskatt och fastighetsavgift 27,7 26,4 0,8 0,4
Stampelskatt 8,0 9,0 -2,3 0,8
Kupongskatt m.m. 46 3,1 1,0 -0,7
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 456,3 449,6 0,6 32,0
Mervardesskatt 333,0 324,6 3,8 29,2
Skatt pa tobak 11,9 10,6 11 -0,7
Skatt pa alkohol 12,2 12,1 -0,5 0,0
Energiskatt 40,6 41,2 -14 1,0
Koldioxidskatt 254 273 -1,5 1,2
Ovriga skatter pa energi och milj6 45 47 -0,2 -0,3
Skatt pa vagtrafik 15,7 16,4 -0,5 0,0
Skatt pa import 5,7 5,7 -0,5 0,9
Ovriga skatter 74 7.1 0,3 0,7
Restforda och dvriga skatter 41 2,1 3.3 11
Restforda skatter -6,3 -5,7 0,3 3,5
Ovriga skatter 10,4 78 3,0 3,6
Totala skatteintékter 1556,1 15171 174 82,8
Avgér, EU-skatter 7.2 7.1 0,5 -1,0
Offentliga sektorns skatteintakter 1548,8 1510,0 11,9 81,8
Avgér, kommunala inkomstskatter -555,7 -537,0 -12.8 -8,9
Avgar, avgifter till alderspensionssystemet -195,4 -183,5 -4.3 -5,0
Statens skatteintékter 191,71 789,6 0,8 67,9
Periodiseringar 42,3 -10,1 40,7 -9,8
Statens skatteinkomster 840,0 179,5 41,5 58,1
Ovriga inkomster 32,4 0,0 21 -1,6
Inkomster pa statens budget 872,4 779,5 394 56,5
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Skatt pa arbete

Skatt pd arbete utgdr ca 60 procent av de totala
skatteintikterna och kan delas in 1 direkta och
indirekta skatter. Loner och andra ersittningar
for arbete dr underlag f6r bdde direkta och indi-
rekta skatter, medan transfereringsinkomster,
sdsom sjuk- och forildrapenning, arbetsléshets-
ersittning och pensioner, endast ir underlag for
direkt beskattning. Direkta skatter pd arbete be-
stdr till storsta delen av kommunal och statlig
inkomstskatt. Under de direkta skatterna pd ar-
bete redovisas ocksa skattereduktionerna.

Gemensamt for merparten av de skatter som
ingdr i skatt pd arbete ir att de foljer utveckl-
ingen av utbetalda l6ner och transfereringar.

Posterna under direkta skatter faststills 1 taxe-
ringen 2012 och uppgifterna f6r 2011 4r dirmed
ett bedémt utfall, grundat pd en prognos.

Ar 2011 beriknas skatt p3 arbete uppgs till
908,7 miljarder kronor. Jimfoért med budgeten
har intikterna reviderats upp med 16,3 miljarder
kronor.

Den hogre lonesummeutvecklingen — har
medfort att skatteintikterna frin direkta och in-
direkta skatter (inklusive skattereduktioner) blev
9,2 respektive 7,1 miljarder kronor hogre in
budgeten. Skattereduktionen fér husarbeten blev
ca 5 miljarder kronor hégre in budgeten, vilket
minskar intikterna frin skatt pd arbete med
samma belopp.

Direkta skatter

De direkta skatterna pd arbete bestdr av in-
komstskatter till staten och kommuner, allmin
pensionsavgift samt skattereduktioner. Ar 2010
blev utfallet f6r de direkta skatterna 474,7 miljar-
der kronor. Ar 2011 beriknas intikterna uppgs
till 490,5 miljarder kronor. Att utvecklingstakten
for de direkta skatterna inte fullt ut foljer
lénesummans okningstakt beror pa
regelindringar 1 form av 6kat grundavdrag for
pensionirer samt hdgre skattereduktioner.

Sammantaget har de direkta skatterna 2011
reviderats upp med ca 9,2 miljarder kronor jim-
fort med budget, vilket frimst beror pd att den
kommunala inkomstskatten blev 12,8 miljarder
kronor hogre idn beriknat. Denna effekt
motverkades dock av att skattereduktionen for
husarbeten (ROT- och RUT-avdrag) blev hogre
in vad som beriknades i budgeten.
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Kommunal inkomstskatt

Ar2011 beriknas intikterna frin den kommu-
nala inkomstskatten uppgd till 541,3 miljarder
kronor. Jimfért med budget har intikterna for
2011 reviderats upp med 12,8 miljarder kronor.
Detta forklaras framféralle av det férbittrade
konjunkturliget med fler arbetade timmar som
konsekvens.

Statlig inkomstskatt

Intikterna frin statlig inkomstskatt beriknas
uppgd till 45,1 miljarder kronor 2011. T jimfo-
relse med 2010 6kar den statliga inkomstskatten
med 2,6 miljarder kronor. Prognosen for 2011 ir
3,3 miljarder kronor hégre dn budget, vilket f6r-
klaras av att timloneskningen 2011 blev hogre dn
vantat.

Allmidn pensionsavgift

Den allminna pensionsavgiften tas ut pd for-
virvsinkomster. Underlaget for avgiften utgors
av pensionsgrundande ersittningar och intik-
terna foljer dirfér utvecklingen av skatteun-
derlaget for direkta skatter. Prognosen for 2011
beriknas bli desamma som i budgeten och be-
riknas dirmed uppga till 94 miljarder kronor.

Skattereduktioner
Ar 2011 utgér den totala skattereduktionen
189,6 miljarder kronor, vilket ir 7,1 miljarder
kronor hogre dn budget. Avvikelsen beror pd
hogre skattereduktion for husarbeten (ROT-
och RUT-avdrag), vilket svarade fér 5 miljarder
kronor, hogre jobbskatteavdrag, vilket svarade
for 1 miljard kronor och hogre avdrag f6r allmin
pensionsavgift, som svarade {6r 1 miljard kronor.
I jimforelse med 2010 6kar de totala skattere-
duktionerna med 9,7 miljarder kronor. Ok-
ningen férklaras av den hogre 16nesumman som
ger Okat avdrag for den allminna pensionsavgif-
ten, hogre jobbskatteavdrag pd grund av fler
sysselsatta samt hogre skattereduktion foér
husarbeten. Alla skattskyldiga som betalar all-
min pensionsavgift fir en skattereduktion med
100 procent av pensionsavgiften, vilket innebir
att skattereduktion for allmin pensionsavgift
beriknas uppga till 94 miljarder kronor.



Indirekta skatter

De indirekta skatterna pd arbete utgér 46 pro-
cent av skatt pd arbete och beriknas 2011 uppgi
till 418,2 miljarder kronor. Jimfért med foregd-
ende inkomstdr 6kar intikterna med 4,8 procent.
Till skillnad frin de direkta skatterna, dir mer-
parten av intikterna 6verfors till kommunerna,
tillfaller de indirekta skatterna huvudsakligen
staten och lderspensionssystemet.

Arbetsgivaravgifter
Av de indirekta skatterna utgors huvuddelen av
arbetsgivaravgifter. Prognosen for 2011  ir

11 miljarder kronor hdogre dn budget. Det
huvudsakliga skilet till de hogre intikterna ir en
hégre 16nesumma in beriknat.

Jimfoért med 2010 ir utfallet 24,2 miljarder
kronor hogre, vilket motsvarar en 6kning med
6,0 procent.

Sarskild loneskatt

Ar 2011 beriknas den sirskilda Ioneskatten bli
34,2 miljarder kronor. Jimfort med budgeten har
intikterna reviderats ned med 0,2 miljarder kro-
nor.

Nedsittningar

Jimfoért med budgeten foér 2011 beriknas ned-

sittningarna bli 4 miljarder kronor hégre. I hu-

vudsak ir det nedsatta socialavgifter f6r unga

som antogs vara ligre i budgeten foér 2011.
Nedsittningarna beriknas bli 5 miljarder kro-

nor hogre jimfort med 2010.

Skatt pa kapital

Skatt pd kapital omfattar bland annat skatt pd
hushéllens kapitalinkomster, skatt pi foretags-
vinster samt kommunal fastighetsavgift och
statlig fastighetsskatt. Ar 2011 beriknas skatt p3
kapital utgdra 12 procent av de totala skattein-
tikterna. Skatt pa foretagsvinster utgér mer in
hilften av skatt pa kapital.

Skatt pd hushillens kapitalinkomster och skatt
pd foretagsvinster ir de skatter som uppvisar
storst variationer over dren. Det dr ocksd for
dessa skatter som prognososikerheten ir storst.

De flesta skatter i undergruppen skatt pd ka-
pital faststills 1 den &rliga taxeringen i november
dret efter inkomstdret. Undantagen ir kupong-
skatten och stimpelskatten, som faststills m3-
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nadsvis. Detta innebir att intikterna frin skatt
pé kapital f6r 2011 fortfarande dr en prognos.

Skatt pd kapital, hushdll

Underlaget fér hushillens skatt pd kapital ir
nettot av kapitalinkomster och kapitalutgifter.
Den storsta delen av kapitalskatten kommer frdn
realiserade kapitalvinster. Kapitalvinsterna kan
variera kraftigt mellan dren, vilket leder till att
dven hushillens kapitalskatt varierar. Kapital-
vinsternas storlek beror pd marknadsvirdet av
olika tillgdngar samt nir de ackumulerade vins-
terna realiseras.

Utfallet £6r hushéllens skatt pa kapital berik-
nas bli 23,8 miljarder kronor 2011. Det ir
9,1 miljarder ~ kronor ligre in  budget.
Revideringen beror framfor allt pd att hushillens
rinteutgifter blev hégre in vintat.

Skatt pa foretagsvinster

Aktiebolag, ekonomiska féreningar, stiftelser,
foreningsbanker, sparbanker m.fl. betalar in-
komstskatt pd sin beskattningsbara inkomst. Be-
skattningen utgdr frin bolagens bokféringsmis-
siga resultat, men vissa skattemissiga justeringar
gors for att f8 fram den beskattningsbara in-
komsten.

Utfallet for skatt pd foretagsvinster bedoms
bli drygt 111,4 miljarder kronor 2011. Jimfért
med budgeten har prognosen reviderats upp med
6,6 miljarder kronor. Intikterna frin bolags-
skatten har dterhimtat sig betydligt snabbare
efter ligkonjunkturen 2008-2009 in i berik-
ningen till statens budget fér 2011. Intikterna
okade kraftigt 2010 och bedéms fortsitta 6ka
dven 2011, om dn 1 mittligare takt.

Avkastningsskatt
Avkastningsskatt tas ut pd sparande i pensions-
och kapitalférsikringar. Férutom virdet pd till-
gangarna 1 pensions- eller kapitalférsikringen be-
ror avkastningsskatten pd statsldnerintan aret
fore beskattningsret. Skattesatsen 2011 var
15 procent  pd  pensionsforsikringar  och
27 procent pd kapitalférsikringar. Frdn och med
2012 ir skattesatsen pd kapitalférsikringar
30 procent.

Intikterna fr8n avkastningsskatten beriknas
bli 11,5 miljarder kronor 2011, vilket ir
0,3 miljarder kronor hégre in i budgeten.
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Kommunal fastighetsavgift och statlig fastighets-
skatt

Ar 2008 avskaffades den statliga fastighetsskat-
ten pd bostider och ersattes av en kommunal
fastighetsavgift. Avgiften for smihus uppgick
2011 all 6 512 kronor, dock hogst 0,75 procent
av taxeringsvirdet, medan avgiften fér bostads-
delen 1 hyreshus uppgick till 1302 kronor per
ligenhet, dock hégst 0,4 procent av taxerings-
virdet. Avgiften indexeras genom att knytas till
inkomstbasbeloppet.

Intikterna frdn den kommunala fastighetsav-
giften 2011 beriknas uppgd tll 14,9 miljarder
kronor, varav knappt 12 miljarder kronor for
smihus och drygt 3 miljarder kronor frén bo-
stadsdelen i hyreshus. Jimfért med berikningen
till budgeten har prognosen reviderats upp med
0,1 miljarder kronor.

Statlig fastighetsskatt tas ut pd den del av hy-
reshus som avser lokaler samt pd industrifastig-
heter. Den statliga fastighetsskatten for 2011 be-
riknas uppgs till 12,8 miljarder kronor, vilket ir
0,8 miljarder kronor hégre in i1 budgeten.

Stimpelskatt

Stimpelskatt tas ut vid kép av fast egendom och
tomtritter och vid beviljande av inteckningar.
Utfallet fér intikterna frin stimpelskatt for
2011 blev 8 miljarder kronor, vilket ir
2,3 miljarder kronor ligre in i budgeten. Det
ligre utfallet beror pd en simre utveckling pd
fastighetsmarknaden 4n vintat, bide vad giller
priser och omsittning pa fastigheter.

Kupongskatt
Kupongskatt utgdr pd utdelning pd aktier i
svenska aktiebolag och svenska aktiefonder.
Skatten betalas av personer som ir bosatta ut-
omlands och som fitt utdelning frén svenskt ak-
tiebolag.

Kupongskatten uppgick till 4,6 miljarder kro-
nor 2011, vilket ir 1 miljard kronor hégre in i
budgeten.
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Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Mervirdesskatt, punktskatter samt skatt pd im-
port bildar tillsammans skatt p konsumtion och
insatsvaror. Ar 2011 uppgick intikterna frén
skatt pd8 konsumtion och insatsvaror il
456,3 miljarder kronor, vilket ir 0,6 miljarder
kronor hégre in i budgeten. Konjunkturin-
bromsningen 1 slutet av 2011 medférde att
punktskatterna sjonk men det kompenserades av
att 6kningen 1 hushéllens konsumtion medférde
hogre skatteintikter frdn mervirdesskatten.

Mervirdesskatt

Intikterna frdn mervirdesskatten pdverkas
frimst av hushdllens konsumtion. Eftersom
olika varu- och tjinstegrupper beskattas med
olika mervirdesskattesatser beror intikterna
bdde pd den totala konsumtionen och pd sam-
mansittningen 1 konsumtionen. Mervirdesskatt
tas ut pa varor och tjinsters marknadspris, vilket
medfor att intikterna ir starkt kopplade till pris-
Okningstakten 1 ekonomin. Utdver hushillens
konsumtion bestdr skattebasen fér mervir-
desskatt dven av offentlig konsumtion, samt {6r-
brukning och investeringar 1 bide privat och of-
fentlig sektor.

Intikterna fr@n mervirdesskatt uppgick till
333 miljarder kronor 2011, vilket ir nistan
4 miljarder kronor hogre in budgeten. Det ir en
foljd av att hushillens konsumtion 6kade mer in
vintat under 2011.

Punktskatter

Avsikten med flertalet punktskatter ir att de ska
kompensera for de negativa externa effekter for
samhillet som uppstr 1 samband med foérbruk-
ning av vissa varor och tjinster. Punktbeskatt-
ning anvinds for att pdverka konsumtionen i en
for samhillet 6nskvird riktning, iven om de
ocksd har en klar offentligfinansiell betydelse.
Punktskatter tas ut pd bla. tobak, alkohol och
energl.

Punktskatterna skiljer sig frdn exempelvis
mervirdesskatten 1 det avseende att de oftast dr
baserade pd konsumerad kvantitet i stillet f6r pd
marknadspris.

Intikterna frén punktskatterna uppgick 2011
tll 123,4 miljarder kronor, vilket idr drygt
3 miljarder kronor ligre in budgeten.



Skatt pd tobak

Intikterna frin skatt pd tobak uppgick 2011 till
nistan 12 miljarder kronor. Det ir drygt
1 miljard kronor hégre dn budgeten och kan fér-
klaras bide av en viss bunkringseffekt och att
tobaksbolagen skattade av mer tobak innan
skattehdjningen som dgde rum efter rsskiftet.

Skatt pd alkohol

Skatt pd alkohol gav intikter pd 12,2 miljarder
kronor 2011, vilket ir ungefir 0,5 miljarder kro-
nor ligre in budgeten och forklaras av en nigot
ligre alkoholférsiljning.

Energi- och koldioxidskatt

Intikterna frdn energiskatten uppgick till nistan
41 miljarder kronor och intikterna frin koldi-
oxidskatten till drygt 25 miljarder kronor. In-
tikterna for bdda dessa var ungefir 1,5 miljarder
kronor ligre dn vintat och férklaras dels av det
milda vidret 1 slutet pa &ret, vilket medforde
ligre elkonsumtion, dels av den inbromsade
konjunkturen, vilket innebar ligre anvindning av
drivmedel och oljeprodukter.

Skatt pa import

Skatt pd import blev 0,5 miljarder kronor ligre
dn vintat 2011 och uppgick till nistan 6 miljarder
kronor. Det ligre utfallet for skatt pd import be-
ror pd att varuimporten blev nigot ligre.

Ovriga skatter

Intikterna frin 6vriga skatter uppgick 2011 till
drygt 7 miljarder kronor, vilket dr 0,3 miljarder
kronor hégre dn vintat.

Restforda och 6vriga skatter

Restforda skatter dr nettot av restforda och av
Kronofogdemyndigheten indrivna skatter. Bland
ovriga skatter redovisas omprévningar av Skatte-
verkets tidigare fattade taxeringsbeslut samt di-
verse inkomster som fors till exempelvis Insitt-
ningsgaranti- och stabilitetsfondsavgifter, Av-
gifter till Kirnavfallsfonden m.fl.

Restférda skatter dr 0,3 miljarder kronor
hogre in budgeten och &vriga skatter ir
3,0 miljarder kronor hogre in 1 budgeten.
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Periodiseringar

Ar 2011 beriknas periodiseringarna uppgs till
42,3 miljarder kronor. Jimfért med budget har
periodiseringarna foér 2011 reviderats upp med
40,7 miljarder kronor. De hogre periodisering-
arna beror pd att bide uppboérdstérskjutningar
och betalningstorskjutningar 6kar inkomsterna
pd statens budget. Uppbérdstérskjutningarna
beror pd att lénesumman 2011 och dirmed
kommunalskatterna utvecklades betydligt bittre
in 1 berikningen till statens budget. Eftersom
utbetalningen av kommunalskatterna avseende
2011 faststilldes i december 2010 bidrar de hogre

kommunalskatterna till att statens skatte-
inkomster okar 2011. Aven betalnings-
forskjutningarna  blev  hogre in  beriknat.

Huvudférklaringen  wll ~ detta  dr  att
kommunernas skatteunderlag 2009 utvecklades
betydligt simre in 1 de berikningar som de
preliminira utbetalningarna till kommunerna
byggde pd. Detta har medfért att kommuner och
landsting har betalat tillbaka de for stora
forskotten de fatt under 2009.

Uppskjuten beskattning

Skattelagstiftningen ger skattebetalarna mojlig-
heter att i vissa fall skjuta upp beskattningen av
olika typer av inkomster. Fysiska personer har
t.ex. mojligheter att skjuta upp beskattningen av
en kapitalvinst som uppkommer vid avyttring av
en privatbostad. De stora beloppen fér upp-
skjuten beskattning fér fysiska personer avser
emellertid pensionerna, eftersom de beskattas
nir pensionen faller ut och inte nir pensionsrit-
terna gjdnas in. Det giller bide det egna privata
pensionssparandet, men framfér allt avtalspens-
lonerna.

Aven foretag har mojligheter att skjuta upp
beskattningen av inkomster. De kan t.ex. sitta av
delar av sin vinst 1 periodiseringsfonder. Dess-
utom kan foretag gora skattemissiga avskriv-
ningar som ir storre dn den beriknade ekono-
miska  virdeminskningen (s.k. dver-
avskrivningar).

Enligt de skattepolitiska riktlinjer som antogs
av riksdagen véren 2008 (prop. 2007/08:100 av-
snitt 5.3, bet. 2007/08:FiU20, rskr. 2007/08:259)
boér detta slag av uppskjuten beskattning undvi-
kas.
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De fordringar som ir kopplade till olika for-
mer av uppskjuten beskattning borde egentligen
paverka redovisningen av den offentliga sektorns
nettoféormdgenhet. Anledningen till att detta
inte gors dr att det inte finns ndgon samlad redo-
visning av den uppskjutna beskattningen. Det
giller framfér allt avtalspensionerna. Ett ytterli-
gare skil att inte redovisa skattefordringar ir att
det dr mycket svart att berikna den fordran som
den offentliga sektorn har. Aven om det for ett
visst 4r t.ex. finns uppgift om féretagens avsatta
medel till periodiseringsfonder vet man inte i vil-
ken utstrickning dessa dterforingar kommer att
paverka skatteintikterna. Om 4terforingen sker
under &r som foretagen har forluster bidrar inte
terforingen till ytterligare skatteintikter. Man
miste dessutom nuvirdesberikna skattefordran
vilket gor skattningen dn mer osiker.

2.2.3 Ovriga inkomster

Ovriga inkomster omfattar inkomsttyperna
Inkomster av statens verksamhet, Inkomster av
forsild egendom, Aterbetalning av Ian, Kalkyl-
missiga inkomster och Bidrag m.m. frin EU.
Dessutom ingdr inkomsttyperna Avrikningar 1
anslutning till skattesystemet och Utgifter som
redovisas som krediteringar pd skattekonto.

Utfallet  f6r2011  uppgick ull  totalt
32 443 miljoner kronor och var dirmed samman-
taget 2 085 miljoner kronor ligre in vad som
beriknades budgeten. Ovriga inkomster blev
32 395 miljoner kronor hogre 2010.
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Tabell 2.7 Ovriga inkomster, sammanfattning

Miljoner kronor

SB Utfall ~ Utfall-SB Utfall

2011 2011 2011 2010
Inkomster av statens
verksamhet 50 457 55333 4876 41783
Inkomster av forséld
egendom 25000 23124 -1876 167
Rterbetalning av 1an 1491 1452 -39 1687
Kalkylméssiga
inkomster 10 927 11 086 158 8940
Bidrag m.m. fran EU 13092 12 328 -764 12 978
Avrdkningar m.m. i
anslutning till
skattesystemet -66 315 -70768 -4 453 -65528
Utgifter som
redovisas som
krediteringar pa
skattekonto -125 -112 13 21
Ovriga inkomster 34 528 32443 -2 085 48

Inkomster av statens verksamhet

Under denna inkomsttyp redovisas bla.
rorelsedverskott frin statliga affirsverk, Riks-
banken och statens fastighetsforvaltning. Vidare
redovisas rinteinkomster, aktieutdelningar frin
bolag med statligt dgande, offentligrittsliga av-
gifter, forsiljningsinkomster, béter samt Svriga
inkomster av statens verksamhet. Inkomsterna
under denna  inkomsttyp  uppgick ull
55 333 miljoner kronor fér 2011 och var dirmed
4 876 miljoner kronor (9,7 procent) hégre in
beriknat 1 statens budget.

For 2011 blev Inkomster av statens verksam-
het 13 550 miljoner kronor (32,4 procent) hogre
in 2010. De hogre inkomsterna beror frimst pd
att Inkomster av statens aktier okade med
10 050 miljoner kronor (59,6 procent) mellan
sren. Ovriga inkomster av statens verksamhet
dkade med 3 225 miljoner kronor.



Tabell 2.8 Inkomster av statens verksamhet, oversikt

Miljoner kronor

SB Utfall Utfall-SB Utfall
2011 2011 2011 2010
Rorelsedverskott 6123 6699 576 6044
Overskott av statens
fastighetsforvaltning 343 313 -30 460
Ranteinkomster 6134 5891 -243 6821
Inkomster av statens
aktier 24000 26 926 2926 16 876
Offentligrattsliga
avgifter 11799 10 219 -1 580 9894
Forsaljningsinkomster 334 260 -74 65
Béter m.m. 1214 1304 90 1127
Ovriga inkomster av
statens verksamhet 510 3722 3212 497
Inkomster av statens
verksamhet 50 457 55 333 4876 411783
Rérelsedverskott
Inkomsterna  under  inkomsthuvudgruppen

Rorelsedverskott  uppgick till 6 699 miljoner
kronor och var dirmed 576 miljoner kronor
(9,4 procent) hdgre in beriknat i statens budget.
Riksbankens inlevererade ¢verskott uppgick till
6 200 miljoner kronor, vilket 4r 500 miljoner
kronor hogre in beriknat i statens budget.
Affirsverket Svenska Kraftnit inlevererade ut-
delning uppgick till 499 miljoner kronor, vilket
ir 91 miljoner kronor hogre dn beriknat 1 statens
budget.

Under 2011 blev inkomsterna av Rérelsesver-
skott 655 miljoner kronor (10,8 procent) hogre
in 2010.

Tabell 2.9 Rorelsedverskott

Miljoner kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall
2011 2011 2011 2010

Luftfartsverkets

inlevererade dverskott 10 -10

Afférsverket Svenska

Kraftnéts inlevererade

utdelning och

inleverans av

motsvarighet till

statlig skatt 408 499 91 244

Inlevererat dverskott

av statsstodd

exportkredit 5 -5

Rikshankens

inlevererade dverskott 5700 6200 500 5800

Rorelsedverskott 6123 6699 576 6 044
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Overskott av statens fastighetsforvaltning
Inkomsterna av  Overskott av  statens
fastighetsforvaltning blev 313 miljoner kronor
och var dirmed 30 miljoner kronor (8,7 procent)
ligre 4n beriknat i statens budget. Overskottet
frain  Statens fastighetsverk uppgick il
168 miljoner kronor och overskottet frin
Fortifikationsverket uppgick tll 145 miljoner
kronor. Vad giller overskottet frin Statens
fastighetsverk bestir detta av dels en definitiv
inleverans av avkastningskrav fér 2010 om
89 miljoner kronor, dels en preliminir inleverans
av avkastningskrav fér 2011 om 78 miljoner
kronor.  Vad  giller  overskottet  frin
Fortifikationsverket bestir detta av dels en
definitiv inleverans av avkastningskrav fér 2010
om 79 miljoner kronor, dels en preliminir
inleverans av avkastningskrav fér 2011 om
66 miljoner kronor.

Under 2011 blev Overskott av statens
fastighetsforvaltning 147 miljoner kronor ligre
dn 2010.

Réinteinkomster
Utfallet f6r inkomsthuvudgruppen Rinte-
inkomster uppgick till 5891 miljoner kronor
for 2011 och var dirmed 243 miljoner kronor
(3,9 procent) ligre dn beriknat 1 statens budget.

Rintor pd skattekonto m.m., netto uppgick
till 1245 miljoner kronor, vilket ir en 6kning
med 133 miljoner kronor jimfért med statens
budget. Rinteinkomster pa studielin upptagna
efter 1988 uppgick till 4 540 miljoner kronor,
vilket dr 274 miljoner kronor ligre in beriknat i
statens budget.

Rinteinkomsterna blev 930 miljoner kronor
lagre an 2010.

Tabell 2.10 Ranteinkomster

Miljoner kronor
sB Utfall  Utfall-SB Utfall
2011 2011 2011 2010
Rantor pa naringslan 0 -1 0 -1
Réntor pé studielan 4 869 4591 -278 5004
Ovriga ranteinkomster 1265 1300 35 1818
Ranteinkomster 6134 5891 -243 6 821
Inkomster av statens aktier
Inkomster av statens aktier (utdelningar)

uppgick till 26 926 miljoner kronor, vilket ir
2926 miljoner kronor (12,2 procent) hogre in
beriknat 1 statens budget. Utdelningar, som
bolagen betalade ut under 2011, hinfor sig till
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rikenskapsiret 2010. Utbetalda utdelningar
under 2010 och 2011 redovisas i tabell 2.10.

Utdelningen frin LKAB uppgick il
5 000 miljoner kronor, vilket dr 4 500 miljoner
kronor hogre in 2010. Enligt bolagets
drsredovisning foér 2010 ir det ekonomiska
resultatet det bista ndgonsin. Utdelning frin
Apoteket AB uppgick till 5 400 miljoner kronor,
vilket var en extra utdelning wll foljd av
forsilijningen  av  apoteket  under 2009.
Utdelningen frin Apoteksgruppen 1 Sverige
Holding AB uppgick till 203 miljoner kronor.
Utdelning frin Svenska Exportkredit AB
uppgick till 301 miljoner kronor, vilket ir
2107 miljoner kronor ligre jimfért med
foregdende &r. Enligt bolagets &rsredovisning
framgdr att en extra utdelning gjordes i
december 2010 med 1890 miljoner kronor.
Utdelningen frin TeliaSonera uppgick till
4 604 miljoner kronor, en  Skning  med
837 miljoner kronor jimfért med 2010. Enligt
bolagets arsredovisning framgir beslut om att
utdelningen per aktie okade frin 2,25 kr/aktie
2010 dll 2,75 kr/aktie 2011. Utdelningen frin
Vattenfall AB uppgick till 6 500 miljoner kronor,
vilket dr 1260 miljoner kronor hégre 4n 2010.
Totalt  okade  aktieutdelningarna ~ med
10 050 miljoner kronor (59,6 procent) mellan
2010 och 2011.

Tabell 2.11 Aktieutdelning 2010 och 2011

Miljoner kronor

Utfall 2011 Utfall 2010 Skillnad
Akademiska Hus 1207 1219 -12
Apoteket AB 5400 0 5400
Apotek Prod & Lab AB 2 0 2
Apoteksgruppen i Sv
Holding AB 203 177 26
Arbetslivsresurs AB 56 0 56
Bostadsgaranti AB 6 12 -6
Green Cargo 0 0 0
Infranord (f.d. Banverket) 0 195 -195
Kasernen 0 0 0
Lernia AB 25 0 25
LKAB 5000 500 4500
Metria 12 0 12
Nordea 678 1248 -570
Nordiska
investeringshanken 0 0 0
Posten Norden AB (Posten
AB) 607 874 -267
Preaktio AB 0 8 -8
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Rymdbolaget 10 1 9
SBAB 0 0 0
S) 90 153 -63
SKD-féretagen AB 0 0 0
SOS Alarm 4 4 0
Specialfastigheter AB 263 310 -47
Statens vag och
baninvest AB 0 0 0
Sveaskog Holding AB 756 487 269
Svensk Bilprovning AB 134 3 131
Svensk Exportkredit AB 301 2408 -2 107
Svenska Geologiska AB 0 0 0
Svevia AB 108 60 48
(Swedcarrier) Jernhusen
AB 100 100 0
Swedish Space Corp 0 0 0
TeliaSonera 4604 3767 837
Teracom 110 110 0
Vasallen 750 0 750
Vattenfall AB 6 500 5240 1260
Summa 26 926 16 876 10050
Offentligriittsliga avgifter
Inkomsterna  under  inkomsthuvudgruppen
Offentligrittsliga  avgifter  uppgick  ill
10219 miljoner kronor och var dirmed

1 580 miljoner kronor (13,4 procent) ligre in
beriknat i statens budget. Den stérsta avvikelsen
avser Finansieringsavgift frin arbetsloshetskas-
sor. Utfallet blev 4 492 miljoner kronor, vilket ir
1 745 miljoner kronor ligre dn 1 statens budget.
Arbetsloshetsavgiften, som ir en del av finansie-
ringsavgiften frin arbetsloshetskassorna, baseras
pa utbetalda bidrag till arbetsloshetsersittning.
Eftersom bidragen till arbetsloshetsersittning
blev ligre in vad som ursprungligen beriknades i
statens budget har dven inbetalda arbetsloshets-
avgifter blivit ligre (se dven avsnitt2.4.14
Arbetsmarknad och arbetsliv)

Offentligrittsliga avgifter blev 325 miljoner
kronor (3,3 procent) hégre in  2010.
Finansieringsavgift frin arbetsloshetskassor har
minskat med 1 389 miljoner kronor
(21,8 procent)  jimfért med 2010 medan
Avgifter f6r korkort- och motorfordon dkade
med 1520 miljoner kronor  jimfért  med
foregdende r. Det dr framférallt inkomsterna
fran avgifter frdn luftfarts- och vigtrafikomridet
som har 6kat. Aven inkomsterna frin avgifter
for jarnvigs- och sjofartsomrddet har dkat sedan
foregdende &r bland annat pd grund av att



avgifter anvinds for forsta gingen som
finansieringskilla. Okningen beror p3 att Trans-
portstyrelsen overgatt ull en ny
finansieringsmodell som innebir att samtliga
trafikslag finansieras pd ett enhetligt sitt.

Forsiliningsinkomster

Inkomsterna  under  inkomsthuvudgruppen
Forsiljningsinkomster uppgick till 260 miljoner
kronor, vilket ir 74 miljoner  kronor

(22,2 procent) ligre in vad som beriknades i
statens budget. For inkomsttiteln Offentlig lag-
ring,  forsiljningsintikter ~ blev  utfallet
201 miljoner kronor, vilket ir 79 miljoner
kronor ligre dn beriknat i statens budget. Om
vissa forutsittningar ir uppfyllda koper och
lagrar Statens jordbruksverk bla. spannmail,
skummyjolksprodukter, nétkott och smor &t EU.
Skillnaden mellan utfall och statens budget beror
pa en minskad férsiljning av varor som lagrats.

Under 2011 blev Forsiljningsinkomster
195 miljoner kronor hégre dn 2010. Utfallet for
Offentlig lagring, forsiljningsintikter blev
194 miljoner kronor hégre.

Boter m.m.
Utfallet f6r inkomsthuvudgruppen Boter m.m.
uppgick tll 1304 miljoner kronor och var
dirmed 90 miljoner kronor (7,4 procent) hogre
in beriknat i statens budget. Utfallet for
inkomsttiteln Botesmedel blev 1112 miljoner
kronor, vilket dr 58 miljoner kronor hégre in
vad som beriknades i statens budget. I statens
budget beriknades Sanktionsavgifter m.m.
uppgd till 50 miljoner kronor, medan utfallet
uppgick till 61 miljoner kronor. I statens budget
beriknades  Kontrollavgifter —vid  sirskild
skattekontroll uppgd till 13 miljoner kronor,
medan utfallet uppgick till 32 miljoner kronor.
Inkomsterna av Béter m.m. blev 177 miljoner
kronor (15,7 procent) hégre dn 2010.

Ovriga inkomster av statens verksambet
Opvriga inkomster av statens verksamhet uppgick
till 3 722 miljoner kronor under 2011 och blev
dirmed 3 212 miljoner kronor hégre dn vad som
beriknades 1 statens budget. Det hogre utfallet
beror pa inkomster frdn forsiljning av frekvens-
utrymme for anvindande av radiosindare
(frimst tillstdnd for 4 G). Auktionsinkomsterna
under 2011 uppgick till 3 100 miljoner kronor.
Ovriga inkomster av statens verksamhet
okade med 3 225 miljoner kronor jimfoért med
2010.
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Inkomster av forsald egendom

Under denna inkomsttyp redovisas bla.
inkomster av forsdlda byggnader och maskiner,
mark och annan egendom som exempelvis
gruvegendom och aktier.

Inkomsterna  under denna  inkomsttyp
uppgick till 23 124 miljoner kronor fér 2011 och
var dirmed 1 876 miljoner kronor (7,5 procent)
ligre in beriknat i statens budget.

For 2011 blev Inkomster av forsdld egendom
22 957 miljoner kronor hogre dn 2010. De hogre
inkomsterna hinfor sig frimst till forsiljningen
av aktier i Nordea Bank AB med 18 982 miljoner
kronor och TeliaSonera med 3 707 miljoner
kronor. Staten dger 37,3 procent av aktier i
TeliaSonera  och  deltog 1 bolagets
dterkdpsprogram av aktier.

Tabell 2.12 Inkomster av forsald egendom

Miljoner kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall
2011 2011 2011 2010

Inkomster av forsald
egendom 25000 23124  -1876 167

Aterbetalning av lan

Under inkomsttypen Aterbetalning av lin
redovisas dterbetalningar av olika typer av 1in dir
den storsta delen ir 3terbetalning av studiemedel
avseende ldn tagna foére 1989. Under &ret
uppgick 3terbetalningarna till 1452 miljoner
kronor och var dirmed 39 miljoner kronor ligre
in beriknat 1 statens budget.

Aterbetalning av Iin blev 235 miljoner kronor
ligre in 2010.

Tabell 2.13 Aterbetalning av lan

Miljoner kronor

SB Utfall Utfall-SB Utfall
2011 2011 2011 2010
Rterbetalning av
naringslan 4 5 1 6
Rterbetalning av
studieldn 1441 1402 -40 1602
Kterbetalning av
ovriga lan 46 46 0 79
i\terhetalning av lan 1491 1452 -39 1687
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Kalkylmassiga inkomster

Inkomsttypen Kalkylmissiga inkomster bestdr
av vissa amorteringar och statliga pensions-
avgifter. Inkomsterna uppgick till
11 086 miljoner kronor, vilket dr 158 miljoner
kronor (1,4 procent) hdgre in 1 statens budget.
Utfallet f6r Statliga pensionsavgifter blev
10 534 miljoner kronor, vilket ir 154 miljoner
kronor hégre dn budget.

Kalkylmissiga inkomster blev 2 146 miljoner
kronor (24,0 procent) hogre in 2010. Statliga
pensionsavgifter ©kade med 2 144 miljoner
kronor.

Tabell 2.14 Kalkylmassiga inkomster

Miljoner kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall
2011 2011 2011 2010

Avskrivningar och
amorteringar 547 552 4 550

varav avskrivningar pa
fastigheter 543 552 9 550

varav uppdrags-
myndigheters

komplementkostnader 4 -4

Statliga

pensionsavgifter 10380 10534 154 8390
Kalkylmassiga inkomster 10 927 11 086 158 8940

Statliga pensionsavgifter

Avgifterna for den statliga tjinstepensioneringen
uppgick till 8 675 miljoner kronor under 2011.
Den sirskilda l6neskatten pd pensionskostnader
uppgick till 1962 miljoner kronor. Administ-
rationskostnaderna fér det statliga tjinstepens-
ionssystemet blev 190 miljoner kronor under
2011.
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Tabell 2.15 Statliga pensionsavgifter

Miljoner kronor

SB Utfall  Utfall-SB Utfall

2011 2011 2011 2010
Statlig
tjanstepensionering 8675 6 846
Sarskild loneskatt pa
pensionskostnader 1962 1547
Statlig
grupplivférsdkring 48 86
Premieskatt, gruppliv 37 67
Statlig
personskadefdrsakring 9 43
Avdrag fér
administrations-
kostnader -190 -186
Administration,
personskadefdrsakring -8 -11
Statliga pensionsavgifter 10 380 10 534 154 8390

Bidrag m.m. fran EU

Inkomsterna under inkomsttypen Bidrag m.m.
frin EU omfattar bidrag frin EU:s jordbruks-
fonder, bidrag frin EU dll landsbygds-
utvecklingen och fiskeniringen, bidrag frén
Europeiska regionala utvecklingsfonden och
europeiska socialfonden, bidrag till
transeuropeiska nitverk samt 6vriga bidrag frin
EU.

Inkomsterna uppgick till 12 328 miljoner
kronor och var dirmed 764 miljoner kronor
(5,8 procent) ligre dn 1 statens budget. Bidragen
frin EU:s  jordbruksfonder uppgick till
8 671 miljoner kronor, vilket var 1334 miljoner
kronor ligre in budget. Bidragen frin EU till
landsbygdsutvecklingen ~ blev 598 miljoner
kronor ligre in vintat och Gardsstodet blev
331 miljoner kronor ligre in budget. Orsaken
till de ligre utfallen dr frimst att utbetalningar pd
budgetens utgiftssida forskjutits till 2012 och
dirmed idven bidragen frin EU (Se utgifts-
omride 23 Areella niringar, landsbygd och livs-
medel.)

Ovriga bidrag frin Europeiska garantifonden
for jordbruket blev 237 miljoner kronor ligre in
1 statens budget. Det ligre utfallet beror pd nega-
tiva kursdifferenser till f6ljd av kronans forstirk-
ning gentemot euron. Ersittningar for bidrag
som Statens jordbruksverk betalat ut i forskott 1
kronor till bidragsmottagarna, bide rekvireras
och betalas ut i euro frin EU:s jordbruksfonder
med viss efterslipning.



Bidragen  frin  Europeiska  regionala
utvecklingsfonden samt Europeiska socialfonden
blev 404 miljoner kronor respektive 212 miljoner
kronor hogre dn ursprungligen beriknat i statens
budget.

Jimfort med 2010 blev bidragen frin EU
650 miljoner  kronor (5,0 procent)  ligre.
Bidragen frin EU:s jordbruksfonder minskade
totalt med 1558 miljoner kronor. Det ir fram-
forallt gdrdsstodet som blivit ligre 1 Aar
(-798 miljoner kronor), Bidragen frin EU till
landsbygdsutvecklingen minskade med
362 miljoner kronor och bidragen fér offentlig
lagring minskade med 182 miljoner kronor.
Diremot ¢kade inkomsterna frin Europeiska
regionala utvecklingsfonden med 909 miljoner
kronor.

Tabell 2.16 Bidrag m.m. fran EU

Miljoner kronor

SB Utfall Utfall-SB Utfall

2011 2011 2011 2010
Bidrag fran EG:s
jordbruksfond 10 005 8671 -1334 10 230
varav Gardsstod 6 360 6029 -331 6 827
varav Kompletterande
atgarder perioden
1995-1999 0 0
varav Ovriga
interventioner 157 135 -22 217
varav Exportbidrag 10 1 -9 56
varav Djurbidrag 335 307 -28 347

varav Offentlig
lagring 33 -75 -108 107

varav Miljo-, struktur-
och regionala
atgarder perioden

2000-2006 -2
varav EU:s

landsbygdsfond 2007-

2013 2 884

varav dvriga bidrag

frén Europeiska

garantifonden for

jordbruket 12 -226 -231 -207

varav bidrag fran EU
till landsbygds-
utvecklingen

Bidrag fran EU till
fiskenaringen 73 50 -23 102

3099 2501 -598

Bidrag fran
Europeiska regionala
utvecklingsfonden 1440 1844 404 872

Bidrag fran

Europeiska
socialfonden 976 1188 212 1151
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Bidrag till

transeuropeiska

natverk 350 419 69 391
Ovriga bidrag fran EU 248 155 -93 232

Bidrag m.m. fran EU 13092 12328 -164 12978

Avrdkningar m.m. i anslutning till
skattesystemet

Denna inkomsttyp omfattar tillkommande EU-
skatter och utjimningsavgifter foér LSS-
kostnader (Lagen om stdd- och service for vissa
funktionshindrade). Vidare ingdr avrikningar,
intikter som fors till fonder och kompensation
for mervirdesskatt till statliga myndigheter och
kommuner.

I statens budget beriknades avrikningarna
uppga till -66 315 miljoner kronor. Utfallet blev
- 70 768 miljoner kronor.  Skillnaden =~ mot
berikningen 1 statens budget blev sdledes
- 4 453 miljoner kronor. Orsaken ir frimst
hogre avrikning och kompensation for
mervirdesskatt till statliga myndigheter och
kommuner.

Jimfort med 2010 har Avrikningar m.m. 1
anslutning till skattesystemet har ©kat med
5240 miljoner kronor, vilket frimst beror pd
hégre kompensation fér mervirdesskatt till
kommuner.
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Tabell 2.17 Avrakningar m.m. i anslutning till Tabell 2.18 Utgifter som redovisas som krediteringar pa
skattesystemet skattekonto

Miljoner kronor

Miljoner kronor

S8 Utfall  Utfall-sB Utfall B Utfall  Utfall-B Utfall
2011 2011 2011 2010 2011 2011 2011 2010
Tillkommande skatter 10 437 10 285 -153 9937 Anstéllningsstod 0 0 0
EU-skatter 7629 7270 -359 7003 Stod till
varav Momsbaserad utbildningsvikariat 0 0 0
EU-avgift 1478 1564 86 1444 Stdd till uthildning av
varav Tullmedel 5834 5447 357 5300 ersonelivardoch
aldreomsorg 0 0 48
varav Jordbrukstullar .
och sockeravgifter 317 259 58 259 Jamstélldhetshonus -125 -113 12 -21
varav Avgifter till Utgifter som redovisas
Elss som krediteringar pa
omstruktureringsfond skattekonto -125 -113 12 -21
for sockersektorn 0 0 0
Kommunala
utjdmningsavgifter,
LSS-kostnad 2808 3015 207 2933 : 2
et 2.3 Utgifter pa statens budget 2011
Utjamningsavgift for
LSS-kostnader 2808 3015 207 2933 . o . .
Utgifterna pd statens budget ir indelade 1
Avrdkningar -76 752 -81053 -4301  -75465 27 if o . .. c o .
utgiftsomrdden.  Dirutéver ingdr idven
Intakter som fors til posterna férindring av anslagsbehdllningar
fonder -3 812 -4 422 -610 -4 031 . . . .
(endast vid budgetering), Riksgildskontorets
Kompensation for o : - . . o
orvirdosskatt 2010 76631 369l 71434  nettoutlining .och' kassamissig korrigering pa
- budgetens utgiftssida.
varav Avréknad .. 6 kni .. 1 .
mervirdesskatt, En storre forbrukning in totalt anvisade
statliga myndigheter ~ -24986 26944  -1958 25965  medel for ett visst dr kan finansieras genom att
varav Kompensation myndigheterna utnyttjar ingiende anslagsspa-
for mervérdesskatt, rande eller anslagskredit eller, i undantagsfall,
kommuner 47955 49687 1732 45469 genom att regeringen beslutar om s.k. medgivet
Avrikningar m.m. i overskridande.
anslutning till
skattesystemet -66 315  -70768 -4 453  -65528

Utgifter som redovisas som krediteringar pa
skattekonto

Denna inkomsttyp omfattar utgifter som redo-
visas som krediteringar pd skattekonto. Utfallet
for Jamstilldhetsbonus blev -113 miljoner kro-
nor, vilket var 12 miljoner kronor ligre jaimfort
med statens budget. De skattekrediteringar som
tidigare redovisades under denna inkomsttyp har
upphort eller flyttats till utgiftssidan pd statens
budget.
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2.3.1 Makroekonomiska forutsattningar

och beslut

Skillnaden mellan utfallet och de beriknade ut-
gifterna 1 den ursprungliga budgeten, som fast-
stilldes av riksdagen den 21 december 2010,
redovisas i tabell 2.19.

Utfallet  fér  budgetens  utgifter  blev
22,2 miljarder kronor ligre 4n i den ursprungliga
budgeten. Denna skillnad kan delas in 1 tre kate-
gorier; skillnad dll foljd av férindrade
makroekonomiska férutsittningar, skillnad ull
foljd av beslut och skillnad till f6ljd av 6vriga
forklaringsfaktorer.



Tabell 2.19 Skillnad mellan utfall och budget for 2011

Miljarder kronor

Makro-
forutsatt- .

Totalt ningar  Beslut Ovrigt’
Utgiftsomraden, -16,0 -5,5 0,6 -11,1
exklusive rantor!
Statsskuldsrantor m.m. 8,6 9,8 0,0 -1,2
Myndigheters m.fl. in- -14,1 -1,4 1,0 -8,3
och utléning i RGK®
Summa utgifter. -22,2 -3,1 1,6 -20,7

! Utgiftsgmréden som omfattas av det statliga utgiftstaket.

2 Under Ovrigt ingar forandring av anslagsbehallningar med -1,5 miljarder
kronor.

$RGK:s nettoutlaning och en kassamassig korrigeringspost.

Skillnader till folid av den makroekonomiska
utvecklingen

Skillnader till f6ljd av makroekonomiska forut-
sittningar medférde att  utgifterna  blev
3,1 miljarder kronor ligre 4n i statens budget.

Utgifterna  fér  statsskuldsrintor  blev
9,8 miljarder kronor hégre bland annat tll f6ljd
av hogre valutakursférluster in beriknat, trots
att kronan 1 genomsnitt blev nigot starkare in
beriknat mot US-dollarn och euron. Utgifterna
for rintor pd l&n 1 svenska kronor blev ocksd
hégre in beriknat, iven om de genomsnittliga
femdrs- och sexménadersrintorna blev ligre. Det
utgiftsmissiga utfallet pd rinteanslaget paverkas
emellertid av ménga tekniska faktorer tll f6ljd av
Riksgildskontorets upplinings- och skuldfor-
valtningsteknik. Hela skillnaden fér statsskulds-
rintorna klassificeras som makroberoende utom
den del som beror pd annat linebehov dn berik-
nat, vilken redovisas under 6vrigt.

Utgifterna for Riksgildskontorets
nettoutldning blev 7,4 miljarder kronor ligre
fraimst dll foljd av valutakursvinster vid omsitt-
ning av Riksbankens 1in 1 Riksgildskontoret.

Skillnaden mellan utfall och budget f6r samt-
liga utgiftsomriden exklusive utgiftsomride 26
Statsskuldsrintor m.m. blev - 5,5 miljarder kro-
nor. For utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv blev utgifterna 6,1 miljarder kronor
ligre dn anvisat 1 statens budget till foljd av den
makroekonomiska utvecklingen. I huvudsak
forklaras detta av att andelen 6ppet arbetslosa
som fick arbetslgshetsersittning blev ligre in

beriknat.
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Tabell 2.20 Makroekonomiska forutsattningar

Miljoner kronor
SB Utfall  Utfall-SB Utfall

2011 2011 2011 2010
Procentuell férdndring
fran foregaende ar:
BNP (fp) 6,1 3,7 3,9 0,2
KPI (drsgenomsnitt) 1,2 1,5 3,0 1,5
Antal sysselsatta, 15-
74 ar 1,1 11 2,1 1,0
Nivéer:
Oppen arbetsldshet,
16-64 ar, procent av
arbetskraften' 6,0 5,5 5,4 -0,1
Personer i atgarder,
procent av
arbetskraften 3,8 3,5 3,6 0,1
SEK/euro 9,6 9,1 9,0 0,0
SEK/USD 7,2 7,1 6,5 -0,6
3-mén ranta,
Arsgenomsnitt? 0,5 2,0 1,7 -0,4
5-arig statsobligation,
arsgenomsnitt 2.3 2.9 2.3 -0,6
Prisbasbelopp, tkr 42,4 42,8 42,8 0,0

fp=fasta priser, SB=Statens budget.
UExklusive heltidsstuderande arbetssokande
Z Regeringens prognos i budgeten avser 6-manaders ranta

Skillnader till f6lid av beslut
De totala utgifterna pd statens budget blev
1,6 miljarder kronor hogre till {6]jd av beslut.
Riksgildskontorets ~ nettoutlining  blev
1,0 miljard kronor hégre till £5ljd av beslut. Det
beror pid att en planerad sammanslagning av
insittningsgarantifonden och stabilitetsfonden
inte genomforts. Dirmed inbetalades inte heller
nigra Insittningsgarantiavgifter till stabilitets-
fondens konto 1 Riksgildskontoret.

Skillnader tll folid av ovriga orsaker

De totala utgifterna i statens budget minskade
till f6ljd av Svriga orsaker med 20,7 miljarder
kronor jimfért med den ursprungliga budgeten.

Utfallet  for  utgiftsomrdden, exklusive
utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m., blev
11,1 miljarder kronor ligre idn beriknat 1
budgeten.

For utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap  blev utgifterna 1,2 miljarder
kronor ligre 4n anvisat 1 statens budget, for
utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvird och social
omsorg blev utgifterna 3,7 miljarder kronor ligre
in anvisat, for utgiftsomride 22
Kommunikationer blev utfallet 2,2 miljarder
kronor ligre dn anvisat och for utgiftsomride 23
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Areella niringar, landsbygd och livsmedel blev
utgifterna 1,5 miljarder kronor ligre 4n anvisat.
Utgifterna f6r Myndigheters m.fl. in- och
utlining 1 Riksgildskontoret  (inklusive
kassamissig  korrigering)  blev 8,3 miljarder
kronor ligre dn i budgeten. Utgifterna for
Riksgildskontorets nettoutldning blev
8,5 miljarder  kronor ligre dn  beriknat.
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Huvudférklaringen ir att Kirnavfallsfondens
inlining 1 Riksgildskontoret 6kade med
8,9 miljarder kronor.

I avsnitt 2.4 Utfall per utgiftsomride m.m.
finns detaljerade kommentarer till skillnaden
mellan utfall och anvisat belopp 1 den
ursprungliga budgeten.
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2.3.2 Sammanfattning
Tabell 2.21 Utgifter pa statens budget 2011

Miljoner kronor

Statens Andrings- Utfall-Statens Utfall-Totalt
budget budget Totalt anvisat Utfall budget anvisat
Uuo1 Rikets styrelse 11 333 45 11378 11188 -145 -190
Samhéllisekonomi och
uo 2 finansférvaltning 12 998 2 13 000 12 894 -104 -106
uo3 Skatt, tull och exekution 10 009 42 10 051 9910 -99 -140
uo 4 Rattsvasendet 36 758 166 36 924 37 164 406 240
uo 5 Internationell samverkan 2002 5 2006 1892 -110 -114
Forsvar och samhéllets
uo 6 krisberedskap 45 306 45 306 44153 -1153 -1153
uo7 Internationellt bisténd 30513 -650 29 863 29199 -1314 -664
uo 8 Migration 7157 875 8032 7572 415 -460
Halsovard, sjukvard och social
uo9 omsorg 60 067 20 60 087 56 538 -3 528 -3 548
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
U0 10 handikapp 93 841 93 841 95800 1959 1959
uo11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 40 624 119 40 743 41 590 966 847
Ekonomisk trygghet for familjer och
uo 12 barn 73092 73092 71994 -1098 -1098
uo 13 Integration och jamstalldhet 6028 531 6558 4968 -1 060 -1590
Uo 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 69 632 474 70 106 63 285 -6 346 -6 820
U0 15 Studiestdd 23 472 0 23472 21813 -1659 -1659
Uo 16 Utbildning och universitetsforskning 54 532 54 532 53 685 -846 -846
Kultur, medier, trossamfund och
uo 17 fritid 12 195 15 12 210 11952 -243 -258
Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning, byggande samt
Uo 18 konsumentpolitik 1282 11 1293 1110 -172 -183
uo 19 Regional tillvéaxt 3510 3510 3222 -288 -288
U0 20 Allmén miljo- och naturvérd 5129 16 5144 5069 -60 -76
uo 21 Energi 2870 14 2 884 2918 48 34
uo 22 Kommunikationer 40 125 40 125 38710 -1415 -1415
Areella naringar, landsbygd och
uo 23 livsmedel 17 867 25 17 891 16 372 -1495 -1520
Uo 24 Naringsliv 5474 26 5500 5368 -105 -132
U0 25 Allmanna bidrag till kommuner 88 025 88 025 88 023 -1 -1
U0 26 Statsskuldsrantor m.m. 25970 10 500 36 470 34 491 8521 -1979
uo 27 Avgiften till Europeiska unionen 30 637 30 637 30 596 -42 -42
Forandring av anslagsbehallningar -1508 -1508 1508 1508
Summa 808 938 12234 821172 801478 -1460 -19694
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i
Riksgéldskontoret, netto -4 473 -4 473 1600 6073 6073
Kassamassig korrigering 22 319 22 319 1537 -20 782 -20 782
Summa utgifter pa statens budget 826 784 12234 839018 804 616 -22 168 -34 402

Anm.: Med statens budget avses har den ursprungliga budgeten antagen av riksdagen i december 2010, exkl. &ndringsbhudget
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Skillnaderna per utgiftsomride i férhillande till
anvisade medel redovisas 1 tabell 2.21.

Utgifterna pd statens budget uppgick till
804,6 miljarder kronor och blev dirmed
22,2 miljarder kronor (2,7 procent) ligre in
berikningen 1 statens ursprungliga budget. I
forhallande tll totalt anvisat (statens budget och
indringbudget) blev utgifterna 34,4 miljarder
kronor ligre.

Myndigheters m.l. in- och utlining 1
Riksgildskontoret, netto (nettoutldningen) blev
6,1 miljarder kronor hogre in totalt beriknat,
vilket kan férklaras av 1 huvudsak tre orsaker. I
samband med bildandet av stabiliseringsfonden
planerade regeringen att insittningsgaranti-
fonden och stabilitetsfonden skulle slds samman.
Beroende pd ¢verviganden om regelverket inom
Europeiska unionen har sammanslagningen inte
genomforts. Det medfor en skillnad mellan utfall
och statens budget pd 21 miljarder kronor. En
annan orsak var att Kirnavfallsfondens inldning i
Riksgildskontoret ©kade med 8,9 miljarder
kronor. Under hosten 2011 ersattes inte inldsta
eller  sdlda  statsobligationer ~med nya
obligationer, som en f6ljd av det liga rinteliget.
I stillet placerades stora belopp tillfilligt pa
konto 1 Riksgildskontoret. Kirnavfallsfondens
inlining var inte specificerad i statens budget. En
tredje orsak ror det l18n som Riksbanken tog i
Riksgildskontoret under 2009 for att férstirka
valutareserven. Lnet har under 2011 sjunkit i
virde med 5,9 miljarder kronor frimst beroende
pa valutakursforindringar. Linet var beriknat till
noll kronor i statens budget. I avsnitt 2.4.29
Myndigheters m.fl. in- och utlining i
Riksgildskontoret, netto redovisas ytterligare
orsaker.

Den kassamissiga korrigeringen beriknades
tll 22,3 miljarder kronor i statens budget.
Utfallet blev endast 1,5 miljarder kronor, vilket
beror pd den uteblivna sammanslagningen av
insittningsgarantifonden och stabilitetsfonden
som paverkar bdde den kassamissiga
korrigeringen och nettoutliningen med olika
tecken.

Utgifterna for de 27 utgiftsomridena blev
801,5 miljarder kronor, vilket ir 7,5 miljarder
kronor (0,9 procent) ligre dn i berikningen 1i
statens budget. I forhdllande till totalt anvisat
(ursprunglig budget och dndringsbudget) blev
utgifterna 19,7 miljarder kronor ligre. De storsta
skillnaderna mot totalt anvisat riknas upp nedan.
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Utfallet for utgiftsomridet 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv uppgick till 63,3 miljarder kronor,
vilket dr 6,3 miljarder kronor (9,1 procent) ligre
jimfért med berikningen 1 statens budget.
Arbetslosheten och dirmed wutgifterna for
arbetsldshetsersittningen blev ligre in vad som
beriknades 1 budgeten. Utgifterna for
utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvird och social
omsorg blev 56,5 miljarder kronor, vilket ir
3,5 miljarder kronor (5,9 procent) ligre in
anvisat. 1 budgeten beriknades stodet for
tandvirdsférmaner 6ka, men utnyttjandet ligger
kvar pd samma nivi som 2010. Aven bidrag till
likemedelsformanerna blev ligre in beriknat 1
statens budget eftersom avtalet mellan staten
och Sveriges kommuner och landsting inte var
klart vid faststillandet av statens budget.
Utgifterna f6r utgiftsomrdde 15 Studiestdd blev
21,8 miljarder kronor, vilket ir 1,7 miljarder
kronor ligre dn anvisat pd statens budget.
Forklaringen till det l3ga utfallet dr att antalet
studerande med studiebidrag blev ligre in
forvintat. Utfallet for utgiftsomride 23 Areella
niringar, landsbygd och livsmedel uppgick till
16,4 miljarder kronor, vilket ir 1,5 miljarder
kronor ligre in anvisat. Orsaken till det ligre
utfallet r att utgifter for anslaget 1:24 Frin EG-
budgeten finansierade dtgirder for landsbygdens
miljé och struktur som avser 2011 inte reglerades
2011 utan kommer att belasta budgeten 2012.
Utfallet for utgiftsomride 22 Kommunikationer
blev 38,7 miljarder kronor, vilket dr 1,4 miljarder
kronor ligre in anvisat pd budgeten. Orsaken till
det ligre wutfallet ir forseningar 1 sdvil
investeringar som drift och underhdll av vigar.
Exempel pd férsenade projekt dr Bana-vig i Vist,
Motala-M;jélby och projektet E4 i Sundsvall.

Hogre utgifter dn anvisat pd statens budget
blev  det frimst inom  utgiftsomride
26 Statsskuldsrintor m.m. som uppgick till
34,5 miljarder kronor, vilket ir 8,5 miljarder
kronor hogre dn vad som beriknades i den
ursprungliga budgeten. P34 indringsbudget
anvisades 10,5 miljarder kronor foér att ticka
okade kostnader f6r valutakurstorluster och en
forindrad l&neplan. Utgifterna fér rintor pd 13n i
svenska kronor blev 6,0 miljarder kronor hogre
in beriknat, trots att &rsgenomsnitten for
rintenivderna  blev  ligre in  vintat.
Valutakursférlusterna (netto) blev 3,8 miljarder
kronor hégre dn beriknat, trots att kronan blev
starkare dn vintat. Utfallet fér utgiftsomride 10
Ekonomisk  trygghet vid sjukdom och



handikapp blev 95,8 miljarder kronor, vilket ir
2,0 miljarder kronor hogre dn anvisat pd statens
budget. Det ir frimst utgifterna for sjukpenning
som blev hogre in anvisat eftersom antalet
sjukpenningdagar blev hégre in vad som
beriknades 1 budgeten.

2.3.3 Indragningar

Enligt 3 kap. 12 § budgetlagen (2011:203) far
regeringen besluta att medel pd ett anvisat anslag
inte ska anvindas, om detta ir motiverat av
sirskilda omstindigheter i en verksamhet eller av
statsfinansiella eller andra samhillsekonomiska
skal.

Under 2011 har det gjorts indragningar av
anslagsmedel uppgiende till totalt 39,4 miljarder
kronor. Det ir en 6kning med 6,9 miljarder
kronor jimfért med 2010. De 35 storsta

indragningarna  svarar for 94 procent  av
totalbeloppet under 2011. I tabell 2.22 redovisas
samtliga indragningar som dr stdrre in
100 miljoner kronor.

Den storsta indragningen uppgick ll

16,1 miljarder kronor och avser bidrag till
arbetsloshetsersittning och aktivitetsstod. Den
nist  storsta  indragningen uppgick il
2,1 miljarder kronor och avser bidrag till
lénegarantiersittning. Bdda dessa indragningar
avser indragning av anslagssparande.

Tabell 2.22 Indragningar 2011

Miljoner kronor

UO/Anslag

01 4:1 Regeringskansliet m.m. 519

06 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 219
Anskaffning av materiel och

06 1:3 anldggningar 205
Vidmakthéllande, avveckling m.m. av

06 1:4 materiel och anlédggningar 161

09 1:4 Tandvérdsformaner m.m. 1685

09 1:5 Bidrag for 1dkemedelsforménerna 133

091:8 Bidrag till psykiatri 110
Kostnader for statlig

09 4:5 assistansersattning 418
Stimulanshidrag och atgarder inom

09 5:1 aldrepolitiken 139

10 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 1691

10 1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. 635

10 1:4 Arbetsskadeersattningar m.m. 142

111:3 Bostadstillagg till pensionarer 213
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12 1:2 Foraldraforsékring 289
Kommunersattningar vid

131:2 flyktingmottagande 175
Bidrag till arbetsléshetsersattning och

14 1:2 aktivitetsstod 16 080
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska

14 1:3 program och insatser 969

14 1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 716
Europeiska socialfonden m.m. for

14 1:6 perioden 2007-2013 1311

14 1:11 Bidrag till I6negarantiersattning 2082
Europeiska socialfonden m.m. for

14 22:1 (2008)  perioden 2000-2006 213

151:2 Studiemedel m.m. 1343
Utveckling av skolvdsendet och annan

16 1:5 pedagogisk verksamhet 179
Fortbildning av ldrare och

16 1:10 férskolepersonal 527

19 1:1 Regionala tillvaxtatgarder 120

19 1:2 Transportbidrag 133
Sanering och aterstallning av

20 1:4 fororenade omraden 177

20 34:10 Stod till klimatinvesteringar

(2008) 213
Stod for konvertering fran

21 1:8 (2010) direktverkande elvdrme m.m. 203

22 1:1 Vaghallning 378

22 1:12 Transportstyrelsen 144

23 1:11 Gérdsstdd och djurbidrag m.m. 1134
Intervention och exportbidrag for

23 1:12 jordbruksprodukter 536
f\tgérder fér landsbygdens miljd och

231:23 struktur 1679
Fran EU-budgeten finansierade
atgarder for landshygdens miljo och

23 1:24 struktur 2010
(Ovriga indragningar 2494

Summa 39375

2.3.4 Overskridanden
Medgivna éverskridanden

Enligt 3 kap. 8 § budgetlagen (2011:203) fir ett
anslag ullfilligt 6verskridas genom att en kredit
motsvarande hogst tio procent av det anvisade
anslaget (anslagskredit) tas 1 ansprik. Foljande &r
ska tillgingliga medel reduceras med ett belopp
motsvarande den iansprdktagna anslagskrediten.
Med riksdagens bemyndigande fir regeringen
dven besluta att ett anslag som inte avser
forvaltningsindamal far overskridas, om detta ir
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nddvindigt fér att 1 en verksamhet ticka
sirskilda utgifter som inte var kinda d3 anslaget
anvisades eller for att ett av riksdagen beslutat
indam3l med anslaget ska kunna uppfyllas.
Regeringen fattade efter hostindringsbudgeten
beslut om ett medgivet 6verskridande foér 2011.

Tabell 2.23 Medgivna 6verskridanden 2011
Miljoner kronor

Medgivet dver-  Utnyttjat medgivet

UO/Anslag skridande overskridande
Bidrag till
|6negaranti-
14 1:11 ersattning 300 235
Summa 300 235

I statens budget anvisades 976 miljoner kronor
pa det under utgiftsomrdde 14 Arbetsmarknad
och arbetsliv uppférda anslaget 1:11 Bidrag till
lonegarantiersittning. P3 indringsbudget
anvisades  ytterligare 474 miljoner  kronor.
Regeringen medgav dessutom att anslaget fick
overskridas  med 300 miljoner  kronor
(regeringsbeslut den 1 december 2011). Hela
anslagskrediten ~ p8 145 miljoner  kronor
utnyttjades och av det medgivna dverskridandet
utnyttjades 235 miljoner kronor.

Icke medgivna dverskridanden

Utover de medgivna 6verskridandena har ett
icke medgivet 6verskridande av anslag gjorts,
vilket redovisas 1 tabell 2.24.

Totalt anvisade medel pd  anslaget
1:13 Bokforingsnimnden inom utgiftsomride
2 Samhillsekonomi  och  finansférvaltning

uppgick tll 11,3 miljoner kronor for 2011.
Totalt anvisade medel inklusive anslagskredit pd
1,1 miljoner kronor har anvints. Utgifterna
uppgick till 13,6 miljoner kronor, vilket innebar
att anslaget éverskreds med 1,2 miljoner kronor.
Orsaken dir att  Bokforingsnimnden 1
december 2011 fakturerades fér retroaktiva
pensionspremier, ndgot man inte kunnat férutse.

Tabell 2.24 Icke medgivna overskridanden 2011

Miljoner kronor

Ingaende Arets Utgaende  Icke medgivet

overforings- anvisade Totalt anvisade Anslags- overforings- over-

UO/Anslag belopp medel medel Utgifter kredit belopp skridande
02 1:13 Bokféringsndmnden 0,1 11,2 11,3 13,6 1,10 -2,3 -1,2
Summa 0,1 11,2 11,3 13,6 1,1 -2,3 -1,2

! Bokforingsnamndens éverskridande i sin egen &rsredovisning &r -2,0 miljoner kronor eftersom den av regeringen beslutade anslagskrediten var 0,3 miljoner kronor.
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2.4 Utfall per utgiftsomrade

I foljande avsnitt presenteras utfallet per utgifts-
omréde nirmare. Tabellerna 6ver anslagen visar 1
huvudsak utfallet pi de stérsta anslagen inom
utgiftsomridet. De visar dven anslag vars utfall
avviker frin statens budget mer in 10 procent.
Anslag som anvisats mindre in 100 miljoner
kronor visas dock endast om utfallet avviker mer
in 50 procent. Inledningsvis kommenteras
skillnader mellan budgeterade belopp och utfall.
Avslutningsvis jimfors dven utfallet for 2011
med utfallet 2010.

Redovisningen  per  utgiftsomride  har
utvecklats till att utdver anslagsutfallet dven
omfatta utfall f6r de Ovriga finansiella
befogenheter som regeringen har inom
respektive utgiftsomridde. Dessutom limnas
redogorelser for Riksrevisionens iakttagelser
avseende bide arlig revision och effektivitets-
revision foérdelad pd berorda utgiftsomriden. P3
detta sdtt erhdlls en samlad bild per
utgiftsomride 6ver 1 princip samtliga finansiella
befogenheter som limnats inom omridet och
vilka iakttagelser Riksrevisionen gjort inom
detsamma.

Redovisningen av finansiella befogenheter
omfattar utfall avseende anslag, bestillnings-
bemyndiganden, statlig utlning, garantier,
inomstatliga 1n och évriga krediter. Aven utfall
for bemyndiganden om kapitaltillskott till bolag
eller utvecklingsbanker redovisas. Flertalet av de
finansiella befogenheterna limnas 1 form av
rliga  bemyndiganden 1 samband med
budgetpropositionen och indringsbudgetar. I de
fall  bemyndigandet  har  limnats i
budgetpropositionen f6r 2011 eller 1 indrings-
budgetarna foér detta &r gors inte ndgon
hinvisning till riksdagsbeslutet. Om diremot
bemyndigandet har limnats fére 2011 gors en
hinvisning.

Regeringen tillimpar féljande ordning for
hantering av Riksrevisionens iakttagelser 1
rsredovisningen for staten. Nir det giller
effektivitetsrevisionens ~ rapporter  limnar
regeringen en redovisning av de rapporter som
limnats av Riksrevisionen under rikenskapséret
och de rapporter som limnats tidigare men som
regeringen innu inte slutbehandlat. I de fall
regeringen limnat en skrivelse till riksdagen med
anledning av effektivitetsrapporten, vilket alltid
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sker enligt den nya ordning som tillimpas
fr.o.m. 2011, och regeringen dirmed anser frigan
slutbehandlad, anges detta. T de fall ytterligare
dtgirder vidtagits eller avses vidtas redogors for
detta. Nir det giller den &rliga revisionens
rapporter redovisas dessa 1 de fall revisionen
limnat en rapport med avvikande mening,
reservation eller upplysning. En redogorelse for
regeringens dtgirder med anledning av den &rliga
revisionen limnas 1  budgetpropositionen.
Redovisningen limnas per utgiftsomride. I
bilaga4 finns en sammanstillning Sver
slutbehandlade slutrapporter.

Efter de 27 utgiftsomrddesavsnitten redogérs
for posterna Forindring av anslagsbehdllningar,
Myndigheters m.l.  in- och wutlining 1
Riksgildskontoret, netto och Kassamissig
korrigering, vilka ingdr pd budgetens utgiftssida.
Avslutningsvis redovisas dven Alderspensions-
systemet vid sidan av statens budget.

En mer utférlig redovisning av samtliga anslag
finns i bilaga2 och av samtliga bestillnings-
bemyndiganden i bilaga 3.
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2.4.1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Anslag

Tabell 2.25.U0 1 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2011 2011 2011 2011 2011 2010
4:1 Regeringskansliet m.m. 6251 0 6 106 -145 -2,3 6 305
5:1 Lansstyrelserna m.m. 2 349 0 2 346 -3 -0,1 2321
2:1 Riksdagens ledaméter och partier m.m. 832 0 834 2 0,3 800
2:2 Riksdagens férvaltningsanslag 683 0 662 -20 -3,0 657
8:2 Presstéd 567 0 565 -2 -0,4 570
1:1 Kungliga hov- och slottsstaten 122 0 121 -1 -1,2 141
6:1 Allmanna val och demokrati 30 45 57 27 89,8 272
Ovriga anslag 499 1 497 -2 -0,3 591
Summa 11333 45 11188 -145 -1,3 11657

Utgiftsomrddet  omfattar  utgifter  for  vilket kan férklaras med att det d& hélls allminna

statschefen, riksdagen och Regeringskansliet.
Aven utgifter for linsstyrelserna, allminna val
och stod tll politiska partier ingdr 1
utgiftsomridet.

Utfallet uppgick till 11 188 miljoner kronor,
vilket var 145 miljoner kronor (1,3 procent)
ligre 4n vad som anvisades i statens budget.

Utfallet f6r anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m.
blev 6 106 miljoner kronor, vilket ir 145 miljo-
ner kronor ligre dn anvisat 1 budgeten. Anslaget
anvinds foér Regeringskansliets forvaltnings-
kostnader. Riksdagen beslutade om en
neddragning av anslaget med 300 miljoner
kronor jimfért med regeringens forslag 1
budgetpropositionen, vilket bland annat lett till
att  antalet  anstillda ~ minskat  vid
Regeringskansliet.

Anslaget 6:1 Allméinna wval och demokrati
tillférdes  nistan 45 miljoner  kronor i
virindringsbudgeten f6r 2011 for att finansiera
Valprévningsnimndens beslut om omval 1 Vistra
Gotalands lins landsting och i valkretsen Orebro
Nordostra den 15maj 2011. Av de tillférda
medlen avsdg 40 miljoner kronor kostnader for
genomférande av valet och 5 miljoner kronor
partiernas informationsinsatser.

Under 2011 blev utfallet f6r utgiftsomridet
468 miljoner kronor (4,0 procent) ligre in 2010.
Utgifterna pd anslaget 6:1 Allmdnna wval och
demokrati blev 57 miljoner kronor. Det ir
215 miljoner kronor ligre jimfért med 2010,
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val till riksdagen, kommun- och landstings-
fullmiktige. Utgifterna pa anslaget 4:1 Regerings-
kansliet m.m. blev 199 miljoner kronor (3,1 pro-
cent) ligre in 2010, vilket beror pd att antalet
drsarbetskrafter vid Regeringskansliet  har
minskat med 191 personer till 4 229 &rsarbets-
krafter under 2011.

Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.26 UO 1 Bestallningshemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende

Bestéllnings- ataganden

Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2011-12-31

Allménna val och
6:1 demokrati 15 8
6:6 Stdd till politiska partier 170 128
Summa 185 136
Inom  utgiftsomrddet  har  bestillnings-

bemyndiganden beslutats om 185 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgdr till
136 miljoner kronor.



Garantier

Tabell 2.27 UO 1 Garantier

Utestaende ataganden

Garanti Garantiram 2011-12-31
Kreditgarantier till
UD-anstallda 1

" Regeringen har beslutat att Riksgaldskontoret f&r [dmna statlig kreditgaranti
for banklan till personal inom utrikesférvaltningen inom en ram for samtliga
garantiengagemang om 50 miljoner kronor (UD2000/1146/P-AV).

Riksgildskontoret fir limna statlig kreditgaranti
for banklin till personal inom
utrikesférvaltningen inom en ram fér samtidiga
garantiengagemang om 50 miljoner kronor. Till
tickning fér statens kostnader och for forluster
pid grund av infriade garantidtaganden ska
lintagaren  betala en avgift pd wid
betalningstidpunkten utestiende belopp (dnr
UD2000/1146).

Inomstatliga lan

Tabell 2.28 UO 1 Inomstatliga lan

Miljoner kronor

Inomstatliga lan Laneram  Lan 2011-12-31
Riksdagsforvaltningens

investeringar som anvands i

verksamheten 100 59
Riksdagsfdrvaltningens

investeringar i fastigheter och

tekniska anldggningar 200 116
Summa 300 175
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Inom utgiftsomrddet har ldneramar beslutats om
300 miljoner kronor fér Riksdagsforvaltningen.
Utestdende l8n vid utgingen av 2011 var
175 miljoner kronor.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2009:31 Tillsynen av 6verformyndarna —
uppfoljningsgranskning

Riksrevisionen har granskat linsstyrelsernas
tillsyn av 6verférmyndarna. Granskningen ir en

uppfoljning av den tdigare granskningen
Lansstyrelsernas tillsyn av éverférmyndare (RiR
2006:5).

Regeringen har redovisat vidtagna &tgirder
med anledning av granskningsrapporten i
budgetpropositionen fér 2011 (prop. 2010/11:1
utg.omr. 1 avsnitt 8.5).

Regeringen har direfter limnat ytterligare
forslag till dtgirder i propositionen Andring av
viss linsstyrelseverksamhet (prop. 2011/12:31). 1
den foreslds att linsstyrelsernas tillsyn 6ver
overformyndarna  ska  koncentreras till sju
linsstyrelser.

Riksdagen har antagit regeringens lagforslag
(bet. 2011/12:KU2, rskr. 2011/12:135). Lag-
indringarna trider i1 kraft den 1 juli 2012.

Regeringen har idven tillsatt en utredning med
syfte att skapa bittre forutsittningar for gode
min och férvaltare. Uppdraget ska redovisas
senast den 31 december 2012.

Arendet bereds inom Regeringskansliet.
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2.4.2

Anslag

Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning

Tabell 2.29 UO 2 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2011 2011 2011 2011 2011 2010
1:5 Statliga tjanstepensioner m.m. 10 785 0 10 678 -107 -1,0 10 101
1:9 Statistiska centralbyrén 532 0 526 -6 -1,2 493
1:10 Bidragsfastigheter 340 0 341 1 0,2 283
1:12 Riksgaldskontoret 307 0 302 -5 -1,5 283
1:11 Finansinspektionen 286 0 299 13 4.6 263
1:15 Riksrevisionen 299 0 287 -12 -4,1 298
Ovriga anslag 449 2 461 12 2,7 423

Summa 12 998 2 12 894 -104 -0,8 12144

Utgiftsomrddet omfattar utgifter f6r allmin of-
fentlig forvaltning inklusive utgifter for de stat-
liga tjinstepensionerna, statistik, fastighetsfor-
valtning, finansiell tillsyn och finansférvaltning
m.m.

Utfallet uppgick till 12 894 miljoner kronor
och blev dirmed 104 miljoner kronor (0,8 pro-
cent) ligre dn vad som anvisades i statens bud-

get.
Utfallet for anslaget 1:5 Statliga
ydnstepensioner m.m.  blev 10 678 miljoner

kronor, vilket dr 107 miljoner kronor ligre in
vad som anvisats i budgeten. Det beror bl.a. pd
att utgifterna fér premiebefrielser och person-
skadeférsikringar blev ligre in vad som berik-
nades 1 budgeten.

Utfallet  for  anslaget  1:9 Statistiska
centralbyrdn blev 526 miljoner kronor, vilket ir
6 miljoner kronor ligre in vad som anvisades i
statens budget. Anslaget okades tillfilligt 2011
med 15 miljoner kronor for att sikerstilla god
kvalitet 1 Statistiska centralbyrdns statistik-
produkter.

P2 anslaget 1:11 Finansinspektionen uppgick
utgifterna till 299 miljoner kronor, vilket ir
13 miljoner kronor hogre in anvisat i statens
budget. I budgetpropositionen fér 2011 anférde
regeringen att arbetet med att stirka regelverket
for och tillsynen 6ver de finansiella foretagen har
intensifierats inom Finansinspektionen. Det
giller dven pd internationell nivd och inom EU.
Syftet dr att
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minska risken for allvarliga finansiella kriser.
Detta finansierades med anslagssparande.

For utgiftsomrddet blev utfallet 750 miljoner
kronor (6,2 procent) hogre dn 2010. Utgifterna
pd anslaget 1:5 Stwtliga tiinstepensioner m.m.
okade med 577 miljoner kronor (5,7 procent).
Det beror frimst pd att férménsutbetalningarna
har 6kat pd grund av att pensionerna har riknats
upp.

Utgifterna pd anslaget 1:10 Bidragsfastigheter
okade med 58 miljoner kronor till 341 miljoner
kronor (20,4 procent), till f6ljd av 6kade under-
hillsitgirder. Utgiftsokningen var ett resultat av
den anslagsékning med 60 miljoner kronor som
gjordes 2011. Okningen finansierades genom att
Statens fastighetsverk betalade in en del av sitt
balanserade resultat till staten.

Utfallet f6r anslaget 1:11 Finansinspektionen
okade med 36 miljoner kronor (13,7 procent) pd
grund av det intensifierade arbetet inom
myndighetens omrdde fér att minska riskerna
for finansiella kriser.



Bestillningsbemyndiganden

Tabell 2.30 UO 2 Bestéllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende
Bestallnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande  2011-12-31

Verksamhetsstod for den

statliga

1:3 budgetprocessen 45 0
1:10 Bidragsfastigheter 30 0
Summa 15 0
Inom  utgiftsomrddet  har  bestillnings-
bemyndiganden  beslutats om 75 miljoner

kronor. Inga dtaganden har ingdtts.

Utlaning
Tabell 2.31 UO 2 Utlaning

Miljoner kronor

Utléning Laneram Lan 2011-12-31
Kredit till Lettland EUR 720 0
Kredit till Island EUR 495 EUR 495
Riksbanken ® 86 367
Premiepensionssystemet 1042
Riksgéldskontorets dvertagande

av Venantius statsgaranterade

obligationslan m.m. ¥ 4 500 497

" prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:FiU2, rskr. 2009/10:163

2 prop. 2008/09:106, bet. 2008/09:FiU34, rskr. 2008/09:177 och prop.
2010/11:132, bet: 2010/11:FiU36, rskr. 2010/11:310

SLan till Riksbanken ges med stdd av davarande 1 § lagen (1988:1387) om
statens upplaning och skuldforvaltning, numera 5 kap. 1 § budgetlagen
(2011:203).

% prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:FiU2, rskr. 2006/07:80

Sverige beslutade i samband med finanskrisen
2008 att stodja Island och Lettland med 1dn for
att motverka finanskrisens effekter i dessa
linder. Lanet till Lettland har inte betalats ut
eftersom  Lettlands ekonomiska lige har
stabiliserats. Mojligheten foér Lettland  att
utnyttja krediten upphorde den 22 december
2011. Lén till Island limnades under 2009 och
2010 med 247,5 miljoner euro. I slutet av de-
cember 2011 betalades iterstiende 247,5 mil-
joner euro ut.

Av de statsgaranterade obligationslinen m.m.
som Riksgildskontoret évertog frén Venantius
AB 2007 &terstir 497 miljoner kronor. Skulden
uppgick ursprungligen till drygt 4 100 miljoner
kronor och Venantius AB betalade in
motsvarande belopp till Riksgildskontoret, som
redovisade mot inkomsttitel. Nir 1anen forfaller
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till betalning redovisas &terbetalningen mot
kassamissig korrigering,.

Garantier

Tabell 2.32 UO 2 Garantier

Miljoner kronor

Utestaende
ataganden
utléndsk
valuta

Utestéende
ataganden
2011-12-31

1138533

Garanti Garantiram

Insattningsgarantin ¥ Obegransad

Garanti till inséttare i
utldndska instituts

filialer i Sverige 2 Obegransad

Obegransad -
90 735

Investerarskyddet ¥

Bankgarantier ¥ Obegransad

Garantikapital,
Europeiska
investeringshanken
(EIB) ¥

Garantikapital,

Nordiska

investeringshanken

(NIB) 1963 EUR

Nordiska
investeringshanken,
projektinvesteringslan
§)

6 565 EUR 58 721 6 565 EUR

17 562 1963 EUR

671 EUR 6 000 671 EUR

Garantikapital,
Europeiska
utvecklingshanken
(EBRD)

Garantikapital,

Europarddets

utvecklingsbank (CEB)

n 124 EUR

542 EUR 4845 542 EUR

1107 124 EUR

Pensionsgaranti (inkl
efterborgen)
Akademiska Hus ® Obegransad 56

A/0 Dom Shvetsii ¥ 100 36

Summa 1317 595

Ulagen (1995:1571) om insattningsgaranti. Atagandet for insattningsgarantin
avser den 31 december 2010.

? Garantin innebér endast en mojlighet att skydda dessa insattare.

¥ Lagen (1999:158) om investerarskydd. For investerarskyddet saknas uppgifter
om storleken pa de skyddade tillgangarna.

% Lagen (2008:814) om statligt stod till kreditinstitut.

Sprop. 2008/09:116, bet. 2008/09:FiU36, rskr. 2008/09:200

5 prop. 2003/04:162, bet. 2004/05:FiU15, rskr. 2004/05:16

7 prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:FiU2, rskr. 2011/12:104. Riksdagens
godkannande till kapitalhdjning i CEB avser 2012. Kapitalhdjningen tradde dock
formellt sett i kraft redan den 31 december 2011.

&| samband med bolagisering av statliga affarsverk beslutade riksdagen om
statliga borgen for dverlatna pensionsataganden (prop. 1991/92:150, bet.
1991/92:FiU30, rskr. 1991/92:350. Utfallet avser pensionsskulden per den 31/12
2010.

® prop. 1994/95:78, bet. 1994/95:FiU4, rskr. 1994/95:75

En samlad redovisning av statens garanti-
dtaganden limnas i avsnitt 5.1.
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Inomstatliga lan

Tabell 2.33 UO 2 Inomstatliga lan

Miljoner kronor

Inomstatliga lan Laneram  Lan 2011-12-31
Statens fastighetsverks

investeringar i fastigheter 12 300 11 268
Fortifikationsverkets investeringar i

mark, anldggningar och lokaler 9700 8 981
Riksrevisionen -

anlaggningstillgangar som anvénds

i verksamheten 17 7
7 AP-fondens investeringar i

anlaggningstillgangar som anvénds

i verksamheten 5 0
Summa 22022 20 257

Inom utgiftsomradet har ldneramar beslutats om
22 022 miljoner kronor. Utestiende 1in vid
utgdngen av 2011 var 20 257 miljoner kronor.

Ovriga krediter
Tabell 2.34 UO 2 Ovriga krediter

Miljoner kronor

Utnyttjad kredit

Ovriga krediter i Riksgaldskontoret Kredit 2011-12-31
Insattningsgarantin Obegransad 0
Investerarskyddet Obegrénsad 0
Garantier till banker m.m. for

skuldforbindelser Obegréansad 0
Kredit for infriande av

kapitalgarantier till

internationella finansiella

institutioner ¥ Obegrénsad 0
Kredit for infriande av

Riksgéldskontorets garantier

(ordinarie garantireserv)? Obegrénsad 0
For Riksgaldskontorets

utlaningsverksamhet ? Obegransad 0
7 AP-fondens kredit pa rantekonto 185 110
Kammarkollegiets behov av

likviditet for inrattande av nya

myndigheter 355 0
Statens tjanstepensionsverk -

behov av likviditet i

pensionshanteringen 100 2
Kammarkollegiets kredit for

statliga forsakringssystemet ¥ 100 0
Summa 112

U prop. 2001/02:1 Férslag till finansplan m.m. avsnitt 7.2.3, bet. 2001/02:FiU1 s.
290-292, rskr. 2001/02:34

? Regeringen har beslutat om en obegransad kredit med stod av dévarande 1 §
lagen (1988:1387) om statens upplaning och skuldforvaltning, numera 5 kap. 1 §
budgetlagen (2011:203).

3 prop. 1995/96:105, bet. 1995:96:FiU11, rskr. 1995/96:191
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Inom utgiftsomridet har krediter beviljats for
bla. insittningsgarantin och investerarskyddet.
Ingen av dessa krediter har behovt utnyttjas.
Totalt for utgiftsomrddet har krediter utnyttjats
om totalt 112 miljoner kronor vid utgingen av
2011.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2010:3 Frin méinga till en -
sammanslagningar av myndigheter
Riksrevisionen har granskat effekterna av
sammanslagningarna av Skatteverket, Forsik-
ringskassan och Aklagarmyndigheten under
2004-2005 till s.k. enmyndigheter. Enligt Riks-
revisionen har enmyndighetsreformerna skapat
bittre forutsittningar for rittslig styrning och
fordelning av resurser samt lett till minskade
variationer 1 handliggningstider vid Skatteverket.

Regeringen har redovisat vidtagna dtgirder
med anledning av granskningsrapporten 1 bud-
getpropositionen for 2011 (prop. 2010/11:1
utg.omr. 2 avsnitt 3.5.1, utg.omr. 3 avsnitt 2.5,
utg.omr. 4 avsnitt 3.6 samt utg.omr. 10 avsnitt
3.7.5).

Riksdagen  har  direfter genom  ett
tillkinnagivande begirt att regeringen ska ater-
komma till riksdagen med en redovisning som
visar 1 vilken utstrickning sammanslagningarna
av  Skatteverket, Aklagarmyndigheten och
Forsikringskassan har lett till att récestillimp-
ningen  blivit  mer  enhetlig  (framst.
2009/10:RRS30, bet. 2010/11:KUS,  rskr.
2010/11:154).

I regeringens skrivelse Redogérelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till rege-
ringen (skr. 2011/12:75) uttalar regeringen att
den anser att rapporten, i de delar den berér
Skatteverket, ir slutbehandlad. Regeringen avser
dirfor att ligga de delar av skrivelsen som berér
Skatteverket till handlingarna.

RiR 2010:13 Sikerheten i statens betalningar
Riksrevisionen har granskat sikerheten 1 statens
betalningar som en foérdjupad granskning och
uppfoljning  av  Riksrevisionens  rapport
Krisberedskap 1  betalningssystemet  (RiR
2007:28).

Regeringens ¢verviganden med anledning av
denna  rapport  redovisades i  budget-
propositionerna for 2011 respektive 2012 (prop.
2010/11:1 utg.omr. 2 avsnitt 10.2 och 10.3 samt



prop. 2011/12:1 utg.omr. 2 avsnitt 10.2 och
10.3).

Riksdagen ~ har med  anledning av
Riksrevisionens framstillan givit tillkinna att
regeringen bor dterkomma till riksdagen under
forsta kvartalet 2012 med en redovisning av vilka
dtgirder som vidtagits for att forbittra
sikerheten 1 statens betalningar (framst.
2010/11:RRS5, bet. 2010/11:FiU22, rskr.
2010/11:167).

Regeringen har redovisat vidtagna &tgirder
med anledning av granskningsrapporten 1 rege-
ringens skrivelse Stirkt sikerhet 1 statens betal-
ningar (skr. 2011/12:91). Regeringen avser att i
kommande budgetpropositioner limna en éver-
gripande redovisning av ytterligare dtgirder som
vidtagits for att forbittra sikerheten 1 statens
betalningar. Av skrivelsen framgir dven att en
proposition om stirkt krisberedskap 1 det
centrala betalningssystemet planeras. Gransk-
ningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.

RiR 2010:18 Informationsutbyte mellan
myndigheter med ansvar {6r trygghetssystem
Riksrevisionen har granskat om regeringen och
myndigheterna har anvint de méjligheter for
utdkat elektroniskt informationsutbyte som lag
och teknik erbjuder.

Riksrevisionens rapport kommer att beredas
tillsammans med den slutrapport Ekonomi-
styrningsverket limnade den 22 februari 2012
frdn det s.k. Samverkansuppdraget avseende
felaktiga utbetalningar som myndigheten har
haft det samordnade ansvaret for.

Regeringen avser att dterkomma i budgetpro-
positionen fér 2013 med redogorelse for de
dtgirder som overvigs med anledning av
rapporten.

RiR 2011:4 IT inom statsférvaltningen — Har
myndigheterna pd ett rimligt sitt provat
frigan om outsourcing bidrar till en 6kad
effektivitet?
Riksrevisionen har granskat om myndigheterna
pa ett rimligt sitt provat frigan om outsourcing
av IT-verksamhet bidrar till en 6kad effektivitet.

Regeringen har redovisat vidtagna 3tgirder
med anledning av granskningsrapporten 1 rege-
ringens skrivelse Riksrevisionens granskning av
IT inom statsfoérvaltningen och statliga IT-
projekt (skr. 2010/11:138).

Arendet bereds inom Regeringskansliet.

Skr. 2011/12:101

RiR  2011:5  Statliga
overskrider budget
Riksrevisionen har granskat om det ir vanligt att
statliga IT-utvecklingsprojekt &verskrider sin
budget.

Regeringen har redovisat vidtagna &tgirder
med anledning av granskningsrapporten 1 rege-
ringens skrivelse Riksrevisionens granskning av
IT inom statsforvaltningen och statliga IT-
projekt  (skr.  2010/11:138).  Gransknings-
rapporten dr dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet. ~ 2011/12:FiU2,  rskr.
2010/11:106).

IT-projekt  som

RiR 2011:9 Myndigheternas insatser for
finansiell stabilitet — Lirdomar i ljuset av
utvecklingen i Baltikum 2005-2007
Riksrevisionen har granskat Riksbankens och
Finansinspektionens arbete med finansiell
stabilitet under 2005-2007 i ljuset av den risk
som bankernas expansion i1 Baltikum innebar.

Regeringen har redovisat vidtagna &tgirder
med anledning av granskningsrapporten 1 rege-
ringens skrivelse Riksrevisionens granskning av
myndigheternas insatser for finansiell stabilitet
(skr. 2010/11:161). Granskningsrapporten ir
dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2011/12:FiU15,  rskr.
2011/12:117).

RiR 2011:11 Tydlighet och transparens i
budgetpropositionen for 2011 -
redovisningen av finans- och
sysselsittningspolitiska ramverk
Riksrevisionen har granskat regeringens redovis-
ning av de finans- och sysselsittningspolitiska
ramverken 1 budgetpropositionen fér 2011.

Regeringen har redovisat vidtagna &tgirder
med anledning av granskningsrapporten 1 rege-
ringens skrivelse Riksrevisionens rapport om
redovisningen av finans- och sysselsittningspo-
litiska ramverk i budgetpropositionen fér 2011
(skr. 2010/11:148). Granskningsrapporten ir
dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna ~ (bet. ~ 2011/12:FiU1,  rskr.
2011/12:32).
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RiR 2011:20 Vad blev det av de misstinkta
bidragsbrotten?

Riksrevisionen har granskat om statens arbete
med att motverka bidragsbrott ir effektivt och
om det blivit effektivare sedan bidragsbrotts-
lagen (2007:612) inférdes 2007.

Regeringen har redovisat vidtagna 3tgirder
med anledning av granskningsrapporten 1 rege-
ringens skrivelse Riksrevisionens rapport om
effektiviteten 1 statens arbete med att motverka
bidragsbrott (skr. 2011/12:30). Granskningsrap-
porten dr dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till

handlingarna ~ (bet. ~ 2011/12:SfU7,  rskr.
2011/12:173).
RiR  2011:24  Statliga  myndigheters
tjinsteexport

Riksrevisionen har granskat hur myndigheter
bedriver sin tinsteexport och huruvida rege-
ringens styrning av myndigheternas tjinste-
export ger ett tillrickligt underlag for att kunna
forse riksdagen med rittvisande information.
Regeringen har redovisat vidtagna 3tgirder
med anledning av granskningsrapporten 1 rege-
ringens skrivelse Riksrevisionens rapport om
statliga.  myndigheters  tjinsteexport  (skr.

2011/12:52). Granskningsrapporten ir dirmed
slutbehandlad.

RiR 2011:26 Stabilitetsfonden — Gor den skl
for namnet?

Riksrevisionen har granskat om stabilitets-
fondens utformning ir effektiv foér att uppnd de
mél som riksdagen upprittat och om den
anvints 1 enlighet med riksdagens intentioner.
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Regeringen har redovisat vidtagna dtgirder
med anledning av granskningsrapporten 1 rege-
ringens skrivelse Riksrevisionens rapport om
stabilitetsfonden  (skr. 2011/12:71). Gransk-
ningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.

RiR 2011:29 Miljokrav i offentlig upphandling
— ir styrningen mot klimatmalet effektiv?
Riksrevisionen har granskat om regeringen och
berérda myndigheter anvinder styrmedlet miljs-
krav i offentlig upphandling pa ett effektivt sitt
s att det bidrar till etappmalet f6r 2020 for det
nationella miljokvalitetsmalet Begrinsad klimat-
paverkan.

Arendet bereds inom Regeringskansliet.
Regeringen kommer att dterkomma till riksda-
gen senast den 20 april 2012 med en sirskild
skrivelse om de eventuella dtgirder som rege-
ringen avser att vidta med anledning av Riks-
revisionens iakttagelser.

2011:30 Tillimpningen av det finanspolitiska
ramverket — Regeringens redovisning i
budgetpropositionen for 2012

Riksrevisionen har granskat om inriktningen av
finanspolitiken i budgetpropositionen fér 2012
stimmer Overens med det finanspolitiska ram-
verket.

Arendet bereds inom Regeringskansliet.
Regeringen kommer att dterkomma till riks-
dagen under 2012 med en sirskild skrivelse om
de 3tgirder som regeringen avser att vidta med
anledning av Riksrevisionens iakttagelser.



2.4.3

Anslagsutfall

Skr. 2011/12:101

Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution

Tabell 2.35 UO 3 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB iB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2011 2011 2011 2011 2011 2010
1:1 Skatteverket 6 689 40 6 667 -22 -0,3 6230
1:2 Kronofogdemyndigheten 1731 2 1671 -60 -3,5 1621
1:3 Tullverket 1589 0 1573 -16 -1,0 1534
Summa 10009 42 9910 -99 -1,0 9385

Utgiftsomrddet utgodrs av beskattning, uppbord
av skatt, tull och avgifter samt verkstillighet och
indrivning av skatter och avgifter.

Utfallet uppgick till 9910 miljoner kronor
och blev dirmed 99 miljoner  kronor
(1,0 procent) ligre dn vad som anvisades 1 statens
budget.

Utfallet f6r anslaget 1:1 Skatteverket blev
6 667 miljoner kronor, vilket dr 22 miljoner
kronor ligre dn anvisat i den ursprungliga
budgeten. I hostindringsbudgeten tilldelades
anslaget ytterligare 40 miljoner kronor med
anledning av en ny skatteférfarandelag.

Utgifterna pd anslaget  1:2 Kronofogde-
myndigheten uppgick till 1671 miljoner kronor,
vilket dr 60 miljoner kronor ligre idn anvisat i
budgeten.  Anslaget anvisades  ytterligare
2 miljoner kronor 1 héstindringsbudgeten for att
Kronofogdemyndigheten skulle kunna anpassa
IT-stodet till den nya skatteférfarandelagen.

For utgiftsomridet blev utgifterna 525 miljo-
ner kronor (5,6 procent) hogre in 2010.
Utgifterna pd anslaget 1:1 Skatteverker okade
med 436 miljoner kronor (7,0 procent). Det
beror pd att myndigheten nyrekryterat personal,
gjort  stora it-satsningar samt minskat
semesterloneskulden.

Utgifterna for anslaget  1:2 Kronofogde-
myndigheten Skade med 51 miljoner kronor
(3,1 procent) jimfért med foregdende ar. Det
beror pd en organisationsférindring och pd stora
kostnader for avskrivningar och nedskrivningar
avseende immateriella anliggningstillgdngar.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2010:3 Frin mdnga till en -
sammanslagningar av myndigheter
Riksrevisionen har granskat effekterna av
sammanslagningarna av Skatteverket, Forsik-
ringskassan och Aklagarmyndigheten under
2004-2005 till s.k. enmyndigheter. Enligt Riks-
revisionen har enmyndighetsreformerna skapat
bittre forutsittningar for rittslig styrning och
fordelning av resurser samt lett till minskade
variationer 1 handliggningstider vid Skatteverket.

Regeringen har redovisat vidtagna dtgirder
med anledning av granskningsrapporten 1
budgetpropositionen  fér 2011 (prop.
2010/11:1 utg.omr. 2 avsnitt 3.5.1, utg.omr. 3
avsnitt 2.5, utg.omr. 4 avsnitt 3.6 samt
utg.omr. 10 avsnitt 3.7.5).

Riksdagen har direfter genom ett
tillkinnagivande begirt att regeringen ska
dterkomma till riksdagen med en redovisning
som visar 1 vilken utstrickning samman-
slagningarna  av  Skatteverket,  Aklagar-
myndigheten och Forsikringskassan har lett
ull att ritestillimpningen blivit mer enhetlig
(framst. 2009/10:RRS30, bet. 2010/11:KUS,
rskr. 2010/11:154).

I regeringens skrivelse Redogorelse for
behandlingen av riksdagens skrivelser till
regeringen (skr. 2011/12:75) uttalar regeringen
att den anser att rapporten, 1 de delar den
berér  Skatteverket, ir  slutbehandlad.
Regeringen avser dirfor att ligga de delar av
skrivelsen som beror Skatteverket till hand-
lingarna.

69



Skr. 2011/12:101

RiR 2011:10 Biodrivmedel f6r bittre klimat —
Hur anvinds skattebefrielsen?
Riksrevisionen har granskat 1 vilken utstrickning
och tll vilka kostnader skattebefrielsen av
biodrivmedel bidrar till att uppnd klimatmalen.
Regeringen har redovisat vidtagna 3tgirder
med anledning av granskningsrapporten 1
regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport
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om skattebefrielse fér biodrivmedel (skr.
2010/11:162). Granskningsrapporten ir dirmed
slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2011/12:SkU5,  rskr.
2011/12:138).



2.4.4 Utgiftsomrade 4 Réattsvasendet

Anslag
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Tabell 2.36 UO 4 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2011 2011 2011 2011 2011 2010
1:1 Polisorganisationen 19 688 0 19 704 17 0,1 18 883
1:6 Kriminalvarden 7450 0 7503 54 0,7 7164
1:5 Sveriges Domstolar 4742 0 4816 75 1,6 4572
1:12 Réttsliga bitraden m.m. 1726 180 2002 277 16,0 1804
Ovriga anslag 3153 -14 3138 -15 -0,5 3063

Summa 36 758 166 37164 406 11 35 486

Utgiftsomrddet omfattar bl.a. myndigheter inom
polisvisendet, domstolsvisendet,
3klagarvisendet, kriminalvirden och anslaget for
rittsliga bitriden.

Utfallet uppgick till 37 164 miljoner kronor
och blev dirmed 406 miljoner kronor (1,1 pro-
cent) hogre in vad som anvisades 1 statens

budget.

Anslaget  1:12 Ratsliga  bitriden anvisades
ytterligare 180 miljoner kronor pd indrings-
budget. Det ir utgifterna fér offentliga
forsvarare, offentliga bitriden,

mélsigandebitriden, rittshjilp samt utgifter for
bevisning, tolkar och parter m.m. som har ékat.
Det beror dels pd okat antal omfattande brott-
mél med minga dtalade 1 respektive mal, dels pd
att utgifterna for offentliga bitriden, rittshjilp
och féretridare f6r barn har 6kat.

For  utgiftsomrddet  blev  utgifterna
1 678 miljoner kronor (4,7 procent) hogre in
2010. Hojningen ir en f6ljd av de satsningar som
gjorts inom rittsvisendet de senaste dren. Bland
annat uppnidddes mélet om 20 000 poliser under
2010. Utgifterna pa anslaget
1:1 Polisorganisationen 6kade med 821 miljoner
kronor (4,5 procent). Bide l6nekostnader och
driftskostnader 6kade vid Polisen under 2011.
Utgifterna fér anslaget 1:6 Kriminalvdrden
okade med 339 miljoner kronor (4,7 procent),
vilket ull storsta delen beror pd 6kade lokal-
kostnader. Under &ret har nya hikten och
avdelningar tagits 1 drift som bla. hiktena i
Sollentuna, Géteborg  och  Helsingborg.
Dessutom okade utgifterna  pi anslagen
1:5 Sveriges Domstolar med 245 miljoner kronor

(5,3 procent) och 1:12 Ritsliga bitriden med
198 miljoner kronor (11,0 procent) under 2011.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR  2009:12 Hanteringen av
lagovertridare — en utdragen process
Riksrevisionen har granskat rittsvisendets
hantering av unga lagovertridare.

Regeringen har vidtagit dtgirder med
anledning av rapporten. I regleringsbreven for
2011 och 2012 har Rikspolisstyrelsen fitt i upp-
drag att stodja polismyndigheterna att hélla de
lagstadgade tidsfristerna avseende ungdoms-
irenden. Vilka tgirder som vidtagits for att
korta handliggningstiderna 1 dessa drenden ska
ocks3 redovisas. Aklagarmyndigheten ska enligt
regleringsbreven f6r 2011 och 2012 redovisa 1
vilken utstrickning de lagstadgade Dbesluts-
fristerna avseende unga lagévertridare har héllits.
Aven vilka 3tgirder myndigheten vidtagit for att
korta genomstréomningstiderna 1 dessa drenden
ska redovisas. Myndigheternas redovisningar
fran foregdende &r framgar av drsredovisningarna
for 2011.

Vidare har Brottsférebyggande ridet enligt
regleringsbrevet f6r 2011 fitt i uppdrag att ta
fram en kunskapssammanstillning om stra-
tegiska brott bland unga och limna férslag pd
hur denna kunskap kan anvindas 1 det fore-
byggande arbetet med att férhindra att unga
hamnar 1 kriminalitet. Uppdraget redovisades i
december 2011. Brottsforebyggande ridet ska
enligt regleringsbrevet foér 2011 och 2012

unga
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redovisa  handliggningstiderna  hos  polis-
myndigheterna, ~ Aklagarmyndigheten  och
domstolarna f6r mél och irenden som avser
unga girningsmin. Myndighetens redovisning
frin foregiende &r framgdr av &rsredovisningen
for 2011.

Regeringen beslutade den 3 mars 2011 (dnr
Ju2011/1906) att inritta en pilotverksamhet med
sociala insatsgrupper.  Insatsgrupperna ska
fokusera p3 att stédja ungdomar som riskerar att
bli vanekriminella s att de kan bryta sin
kriminella bana. Insatsgrupperna ska dessutom
arbeta for att stotta ungdomar som tillhor
kriminella ging att limna desamma. Uppdraget
ska redovisas den 31 oktober 2012.

Riksdagen har genom ett tillkinnagivande
begirt att regeringen ska &terkomma till
riksdagen med ett forslag om en snabbare rittslig
provning av ungdomsbrott (bet. 2010/11:JuU12,
rskr.  2010/11:175). Regeringen avser att
dterkomma till riksdagen 1 budgetpropositionen
for 2013.

RiR 2009:27 Kriminalvirdens arbete med att
forebygga aterfall i brott

Riksrevisionen har granskat Kriminalvirdens
arbete med att férebygga dterfall i brott.

Regeringen har redovisat vidtagna &tgirder
med anledning av granskningsrapporten i
budgetpropositionen fér 2011 (prop. 2010/11:1
utg.omr. 4 avsnitt 3.6). Regeringen har direfter i
Kriminalvirdens regleringsbrev fér 2011 och
2012 angett att det dterfallsférebyggande arbetet
ir ett prioriterat omride. Av regleringsbrevet for
2011 framgar vidare att Kriminalvirden bla. ska
utgd fr8n Riksrevisionens granskning 1 sitt
forbittringsarbete.

Kriminalvirdens dtgirder redovisas 1 samband
med drsredovisningen for 2011 och en
bedémning av resultatet av de dtgirder som
vidtagits med anledning av de identifierade
bristerna  kommer att redovisas 1 &rs-
redovisningen f6r 2012.

Regeringen bedémer mot bakgrund av detta
att granskningen inte féranleder nigra ytterligare
tgirder frin regeringens sida. Rapporten anses
dirmed vara slutbehandlad.

RiR 2010:3 Frin minga till en -
sammanslagningar av myndigheter
Riksrevisionen har granskat enmyndighets-
reformerna av Forsikringskassan, Skatteverket
och Aklagarmyndigheten.
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Regeringen har redovisat vidtagna dtgirder
med anledning av granskningsrapporten 1
budgetpropositionen f6r 2011 (prop. 2010/11:1
utg.omr. 2 avsnitt 3.5.1, utg.omr. 3 avsnitt 2.5,
utg.omr. 4 avsnitt 3.6 samt utg.omr. 10 avsnitt
3.7.5).

Riksdagen  har  direfter genom  ett
tillkinnagivande begirt att regeringen ska
dterkomma till riksdagen med en redovisning
som visar 1 vilken utstrickning samman-
slagningarna av  Skatteverket,  Aklagar-
myndigheten och Forsikringskassan har lett till
att rittstillimpningen blivit mer enhetlig (framst.
2009/10:RRS30, bet. 2010/11:KUS,  rskr.
2010/11:155).

Regeringen har i likhet med tidigare ar i
regleringsbreven fér 2011 och 2012 stillt krav pd
Aklagarmyndigheten att analysera skillnader i
verksamhetsresultat  mellan  &klagarkamrar.
Regeringen har i regleringsbreven dven dlagt
Aklagarmyndigheten att redovisa vilka &tgirder
myndigheten vidtagit f6r att minska skillnaderna
mellan 3klagarkamrarna bide nir det giller
verksamhetsresultat och rittstillimpning. Av
regleringsbrevet for 2011 framgdr ocksd att
Aklagarmyndigheten ~ inom  ramen  for
utvecklingen av myndighetens interna styrning
och kontroll ska redovisa hur myndigheten
fortsatt  arbetar for att  implementera
enmyndighetsreformen fullt ut. Myndighetens
redovisning av arbetet under foregdende &r
framgdr av &rsredovisningen for 2011.

Regeringen har vidare gett
Aklagarmyndigheten i uppdrag att inritta en mer
sammanhillen och indamadlsenlig struktur fér
myndighetens rittsliga tillsyn for att mojliggora
en okad enhetliget i rittstillimpningen (dnr
Ju2011/4130).  Uppdraget  redovisades 1
december 2011.

Regeringen avser, 1 enlighet med riksdagens
beslut, att dterkomma tll riksdagen i
budgetpropositionen fér 2013.

RiR 2010:10 Hanteringen av mingdbrott — en
kirnuppgift f6r polis och dklagare
Riksrevisionen har granskat polisens och
Aklagarmyndighetens hantering av mingdbrott.
Regeringen har redovisat vidtagna atgarder
med anledning av granskningsrapporten 1
budgetproposmonen for 2011 (prop. 2010/11:1
utg.omr. 4 avsnitt 3.6). Dirutdver har regeringen
i regleringsbreven  foér 2011 gett
Rikspolisstyrelsen, ~Aklagarmyndigheten och



Domstolverket i uppdrag att fortsitta forbittra
hanteringen  av mingdbrott.  Uppdraget
redovisades 1 oktober 2011. I regleringsbreven
for 2012 stills  fortsatt  krav  pd
Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen att
redovisa hur bekimpningen av mingdsbrott har
utvecklats samt att gora en bedémning av
behovet av vilka &tgirder som krivs for att
bekimpningen av mingdbrott ska forbittras
ytterligare.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
1 denna friga i budgetpropositionen fér 2013.

RiR 2010:23 Polisens brottsférebyggande
arbete — har ambitionerna uppnatts?

Riksrevisionen ~ har  granskat  polisens
brottsforebyggande arbete.
Regeringen har vidtagit 4tgirder med

anledning av granskningsrapporten. Rikspolis-
styrelsen och Brottsférebyggande rddet har fitt
ett gemensamt &terrapporteringskrav  som
framgdr av respektive myndighets regleringsbrev
for 2011. Myndigheterna ska tillsammans
redogéora  for hur  polisens  strategiska
brottsforebyggande arbete kan utvecklas.

Brottsférebyggande ridet och Rikspolis-
styrelsen har 1 samband med arsredovisningen
for 2011 &terrapporterat hur polisens strategiska
brottsforebyggande  arbete  kan  utvecklas.
Regeringen har 1 regleringsbreven for 2011 och
2012 gett Rikspolisstyrelsen 1 uppdrag att
redovisa vilka dtgirder som vidtagits inom ramen
for det brottsférebyggande arbetet.

Arendet bereds inom Regeringskansliet.

RiR 2010:26 Statens insatser for att komma 3t
vinster frin brottslig verksamhet — ett bittre
samarbete ger hogre utbyte
Riksrevisionen har granskat statens insatser mot
vinning av brottslighet. Bakgrunden ir att
ekonomisk vinning ir en av de frimsta
drivkrafterna bakom en stor del av
brottsligheten. Genom att 6ka rittsvisendets
mojligheter att ta ifrdn girningsmannen utbytet
av brottet 1 samband med lagféringen, kan
drivkrafterna att begd brott minskas.
Riksrevisionens &vergripande slutsats ir att
det finns brister i delar av de statliga insatserna
mot vinning av brottslighet. Dirmed blir de
samlade insatserna inte effektiva och utfallet
relativt blygsamt. Aven om regeringen och
myndigheterna fortlopande har genomfort
forbittringar 1 det system som statens insatser
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mot vinning av brottslighet utgor, bedémer
Riksrevisionen att ytterligare forbittringar
behéver vidtas for att &stadkomma en
helhetssyn. Myndigheterna bor ocksd utnyttja
mojligheterna i den befintliga lagstiftningen fullt
ut, vilket inte sker 1 dag.

I granskningen pekar Riksrevisionen bla. pi
att Insatserna mot vinning av brottslighet
genomgdende boér tidigareliggas av samtliga
granskade myndigheter. Vidare pipekas att det
finns en risk fér att insatser mot vinning av
brottslighet  som  saknar anknytning il
organiserad  brottslighet  inte  prioriteras
tillrickligt av myndigheterna. Riksrevisionen
anser ocksd att de granskade myndigheterna
saknar uppféljning av utfallet av sivil egna som
gemensamma  insatser mot  vinning  av
brottslighet och att det saknas tillrickligt med
kompetens och kunskaper inom myndigheterna
om centrala verktyg som myndigheterna kan
anvinda 1 arbetet mot vinning av brottslighet.
Riksrevisionens rekommendationer uill
regeringen ir bla. att utveckla styrningen och
uppfoljningen av insatser mot vinning av
brottslighet och att se dver reglerna om sekretess
och utbyte av information iven pd andra
omriden in samverkan mot grov organiserad
brottslighet.

Regeringen har vidtagit vissa dtgirder for att
komma tillritta med problemen. Berorda
myndigheter har bl.a. ett dterrapporteringskrav i
regleringsbrevet fér 2011 och 2012 som innebir
att myndigheterna ska redovisa och analysera de
dtgirder som myndigheten har vidtagit for att
vidareutveckla arbetet med brottsutbytesfrigor

pd sdvil strategisk som operativ  nivid.
Myndigheterna ska ocksi redovisa och
kommentera det kvantitativa resultatet av

myndighetens arbete att spdra, sikra, férverka
och dterféra vinster av brott. Myndigheternas
redovisning av arbetet under foregiende Aar
framgdr av &rsredovisningarna fér 2011. Som
Riksrevisionen ocksd uppmirksammar 1 sin
granskning, gav regeringen 2009 ber6rda

myndigheter 1 uppdrag att bilda en
myndighetsgemensam  nationell  specialist-
funktion  fér  brottsutbytesfrigor  (dnr

Ju2008/8737). En utvirdering av brottsutbytes-
funktionens verksamhet ska redovisas il
regeringen 1 maj 2012.

Arendet bereds inom Regeringskansliet.
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RiR 2011:18 Brottsutsatt — myndigheternas
hantering av ekonomisk kompensation pa
grund av brott

Riksrevisionen har granskat hur
Aklagarmyndigheten, ~ Sveriges ~ Domstolar,
Kronofogdemyndigheten ~ och  Brottsoffer-
myndigheten ~ hanterar ~ brottsskadestdnd.
Polisens och maélsigandebitridenas insatser
berors tll  viss del av  granskningen.

Riksrevisionen har dven granskat hur regeringen
styr detta omride.

Regeringen har redovisat sin bedémning av de
iakttagelser som Riksrevisionen har gjort 1
granskningsrapporten 1 regeringens skrivelse
Riksrevisionens rapport om myndigheternas
hantering av ekonomisk kompensation p3 grund
av  brott (skr. 2011/12:32). Gransknings-
rapporten dr dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till

handlingarna  (bet.  2011/12:JuU7,  rskr.
2011/12:129).

RiR 2011:25 IT-stédet i rittskedjan
Riksrevisionen har granskat hur
Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten,

Domstolsverket och Kriminalvirden har skapat
forutsittningar f6r utveckling av ett effektive IT-
stdd 1 rittskedjan och hur regeringen styr detta
omride.

Regeringen har redovisat vidtagna atgarder
med anledning av granskningsrapporten 1
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regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport
om IT-stodet 1 rittskedjan (skr. 2011/12:72).
Granskningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.

RiR 2011:27 Att hantera brottmal effektivt —
En utmaning f6r regeringen och rittsvisendet

Riksrevisionen har wutifrin de samlade
iakttagelserna  frin  granskningarna  av
effektiviteten 1 rittsvisendet och

brottmélsprocessen analyserat orsakerna till
effektivitetsbristerna. Riksrevisionen har sirskilt
analyserat regeringens och myndigheternas
styrning  2000-2011.  Analyserna  omfattar
styrningen utifrdn de mest centrala milen for
rittsvisendet; minskad brottslighet och minskat
antal  dterfall 1 brott, kortare genom-
stromningstider och 6kad uppklaring. Dessutom
har Riksrevisionen granskat styrningen av
samverkan  samt  kompetensforsorjningen,
kunskapsstddet och organisationskulturen inom
rittsvisendet.

Regeringen har redovisat sin bedémning av de
iakttagelser som Riksrevisionen har gjort i
granskningsrapporten 1 regeringens skrivelse
Riksrevisionens rapport om att hantera brottmdl
effektivt — en utmaning fér regeringen och
rittsvisendet (skr. 2011/12:135). Gransknings-
rapporten dr dirmed slutbehandlad.
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Anslag
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Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan

Tabell 2.37 UO 5 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB

SB iB Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2011 2011 2011 2011 2011 2010

1:1 Avgifter till internationella organisationer 1449 0 1347 -102 -7,0 0
Ekonomiskt bistand till enskilda utomlands samt

1:4 diverse kostnader for rattsvasendet 4 5 8 4 108,4 3

1:1 2010 Bidrag till vissa internationella organisationer 0 0 0 0 0,0 1475

Ovriga anslag 549 0 537 -12 -2,2 520

Summa 2002 5 1892 -110 -5,5 1998

Utgiftsomrddet omfattar frigor som giller  hostindringsbudgeten  anvisades  ytterligare

Sveriges forhdllande till och éverenskommelser
med andra  stater och internationella
organisationer.

Utfallet uppgick till 1892 miljoner kronor
och  var dirmed 110 miljoner  kronor
(5,5 procent) ligre dn vad som anvisades 1 statens
budget.

For 2011 uppfordes det nya anslaget
1:1 Avgifter till internationella organisationer pa
statens budget pd grund av ny hantering av
valutakursférindringar. P34 anslaget anvisades
1449 miljoner. Utgifterna som redovisas pd
anslaget ir avgifter som Sverige ir folkrittsligt
bundet att betala via sitt medlemskap i bland
annat Forenta nationerna (FIN), Organisationen
for sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE),
Nordiska ministerrddet och Organisationen fér
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD).
Belastningen pi anslaget pdverkas av sdvil
valutakursférindringar som antalet freds- och
sikerhetsfrimjande insatser.

P3 anslaget 1:4 Ekonomiskt bistind till enskilda
utomlands samt diverse kostnader for véttsvisendet
redovisas bl.a. ekonomiskt bistind till nodstillda
svenska medborgare i samband med hemresa vid
exempelvis allvarlig sjukdom eller doédsfall. T

nistan 5 miljoner kronor fér okade utgifter
beroende pd att ett stort antal personer befunnit
sig 1 de krisdrabbade omrddena 1 Nordafrika och
Japan.

De totala wutgifterna fér Internationell
samverkan blev 106 miljoner kronor (5,3 pro-
cent) ligre in 2010. Utfallet for anslaget
1:1 Avgifter till internationella organisationer blev
128 miljoner kronor ligre dn 2010.

Bestéllningsbemyndiganden

Tabell 2.38 UO 5 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende

Bestéllnings- ataganden

Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2011-12-31

1.9 Svenska institutet 8 2

Samarbete inom

1:11 Ostersjoregionen 147 89

Summa 155 91
Inom  utgiftsomridet  har  bestillnings-

bemyndiganden beslutats om 155 miljoner
kronor. De utestdende dtagandena uppgir till
91 miljoner kronor.
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2.4.6 Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap

Anslag

Tabell 2.39 UO 6 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB

SB B Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2011 2011 2011 2011 2011 2010

1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 21175 0 20 583 -592 -2,8 20 581

1:3 Anskaffning av materiel och anlaggningar 9126 0 8799 -327 -3,6 10 324
Vidmakthéllande, avveckling m.m. av materiel

1:4 och anlaggningar 6639 0 6678 38 0,6 6399

1:2 Fredsframjande forbandsinsatser 2311 0 2014 -297 -12,9 2219

2:4 Krisheredskap 1154 0 1126 -28 -2,5 1214
Gemensam radiokommunikation for skydd och

2:5 sakerhet 122 0 291 169 138,5 255

1.7 Officersutbildning m.m. 255 0 214 -41 -16,1 245

2:8 Avvecklingsmyndigheten for SRV, KBM och SPF 45 0 2 -43 -96,1 89

Ovriga anslag 4479 0 4 448 -31 -0,7 4339

Summa 45 306 0 44153 -1153 -2,5 45 665

Utgiftsomridet omfattar utgifter foér forsvar,
samhillets  krisberedskap, strilsikerhet och
elsikerhet.

Utfallet uppgick till 44 153 miljoner kronor
och var dirmed 1153 miljoner kronor
(2,5 procent) ligre dn vad som anvisades 1 statens
budget.

Utfallet pd anslaget 1:1 Forbandsverksambet
och beredskap blev 20 583 miljoner kronor, vilket
ir 592 miljoner kronor ligre in anvisat i
budgeten. Orsaken ir frimst att Férsvarsmakten
under 2011  beslutade  att  minska
ovningsverksamheten till en ligre nivd in
ursprungligen planerat. Beslutet féranleddes av
tidiga signaler om risk for overskridande av
anslaget till f6ljd av hogre ledighetsskuld, hogre
pensionsavgifter ~ samt  att  kontinuerligt
yinstgdérande gruppbefil, soldater och sjomin
anstillts tidigare under dret dn planerat. Av de
anvisade medlen drogs 219 miljoner kronor in
eftersom de avsig statlig lderspensionsavgift
baserad pd dagersittning for virnpliktiga.
Forsvarsmakten betalar inte lingre denna avgift
eftersom virnplikten ir vilande.

Utfallet for anslaget 1:3 Anskaffning av
materiel och anliggningar blev 8 799 miljoner
kronor, 327 miljoner kronor ligre dn anvisat pa
statens budget. Orsaken ir delvis att anslaget var
belagt  med en  utgiftsbegrinsning  pa
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300 miljoner kronor, som fick disponeras av
Forsvarsmakten forst efter beslut av regeringen.

Utfallet for anslaget  1:2 Fredsframjande
forbandsinsatser  blev 2 014 miljoner kronor,
297 miljoner kronor ligre dn anvisat pd statens
budget. Utgifterna fér insatserna i Afghanistan
har blivit ligre bl.a. pd grund av ligre utgifter for
drift och utveckling av baser samt ligre utgifter
for transporter. Utgifterna f6r insatsen i Libyen
blev ligre in beriknat, vilket bla. beror pi att
budgeten f6r ammunition inte utnyttjades, ligre
flygtidsuttag och ligre kostnader i basomridet
in planerat.

Utfallet  for  anslaget  2:5 Gemensam
kommunikation for skydd och sikerhet blev
291 miljoner kronor, 169 miljoner kronor hogre
in anvisat pi statens budget. Det innebir att
anslagssparande frdn 2010 har utnyttjats.
Ingdende  6verforingsbelopp  uppgick il
308 miljoner kronor. Anslaget har under 2011 i

huvudsak  finansierat  underskott 1 den
avgiftsfinansierade ~ verksamheten Rakel.
Anslutningsgraden  till  det  gemensamma

radiokommunikationssystemet Rakel ir ligre in
forvintat, vilket medfér ett underskott 1
verksamheten. Underskottet uppgick 2011 till
216 miljoner kronor.

Under 2011 blev utgifterna f6r utgiftsomridet
1512 miljoner kronor (3,3 procent) ligre in



foregdende &r. Utfallet pd anslaget 1:3 Anskaff-
ning av materiel och anliggningar minskade med
1 526 miljoner kronor (14,8 procent), vilket dr ca
300 miljoner kronor mer in planerat. Aven hir
ir orsaken delvis utgiftsbegrinsningen pid
300 miljoner kronor. Utfallet foér anslaget
1:2 Fredsfrimjande forbandsinsatser blev 205 mil-
joner kronor ligre (9,2 procent) jimfért med
foregdende &r. Anslaget minskades 2011 med
250 miljoner kronor med anledning av den nya
personalférsérjningen  med firre kontrakts-
anstillda 1 internationella tjinster. Utfallet pd
anslaget 1:4 Vidmakthdllande, avveckling m.m. av
materiel och anliggningar 6kade med 279 miljo-
ner kronor (4,3 procent) 1 enlighet med faststilld
investeringsplan.

Bestéllningsbemyndiganden

Tabell 2.40 UO 6 Bestéllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende
Bestallnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2011-12-31
Anskaffning av materiel
1:3 och anlaggningar 44 300 33515
Vidmakthallande,
avveckling m.m. av
materiel och
1:4 anldggningar 15100 13 581
Forebyggande atgarder
mot jordskred och andra
2:2 naturolyckor 40 35
2:4 Krisberedskap 560 548
Stralsakerhets-
3:1 myndigheten 90 68
Summa 60 590 47748

Inom utgiftsomrddet har bestillningsbemyndi-
ganden beslutats om 60 590 miljoner kronor. De
utestdende &tagandena uppgdr till 47 748 mil-
joner kronor.

Bestillningsbemyndigandet ~ for  anslaget
1:3 Anskaffning av materiel och anliggningar
faststilldes 1 budgeten till 44 800 miljoner
kronor. Utestdende 3taganden vid drets slut
uppgick till 33 515 miljoner kronor, vilket ir
11285 miljoner kronor ligre idn beslutat
bemyndigande och en minskning med 3 803 mil-
joner kronor jimfort med 2010. Orsaken till
skillnaden ir frimst att vissa dtaganden krivde
regeringens  sirskilda  medgivande.  Dessa
dtagande var fortfarande under beredning vid
utgdngen av  dret, vilket innebar att
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Forsvarsmakten fick skjuta pd ett antal storre
bestillningar under 2011.

Bemyndiganderamen for anslaget
1:4 Vidmakthdllande, avveckling m.m. av materiel
och anliggningar faststilldes 1 budgeten till
15100 miljoner kronor. Utestiende taganden
vid &rets slut uppgick till 13 581 miljoner kronor,
vilket dr 1519 miljoner kronor ligre in beslutat
bemyndigande och en minskning med 1 369 mil-
joner kronor jimfért med foregdende Ar.
Orsaken till skillnaden dr att Forsvarsmakten
tidigt under 2011 bedémde att bemyndigandet
inte var tillricklig varfér man avvaktade med att
gora en storre bestillning. Forsvarsmakten
beslutade dven i november att generellt avvakta
med alla nya dtaganden som inte var nédvindiga,
vilket innebar att mycket f3 bestillningar
genomfordes 1 december.

Garantier

Tabell 2.41 UO 6 Garantier

Miljoner kronor

Utestaende &taganden

Garanti Garantiram 2011-12-31
Stiftelsen Gallofsta
kurscentrum ! 6,5 12

" prop. 1983/84:100 bilaga 6 5.9, bet. 1983/84:F5U15, och bet. 1984/85:F6U4

Hésten 2004 beslutade riksdagen om en statlig
garanti pd 6,5 miljoner kronor jimte rinta som
sikerhet f6r ett banklin till Stiftelsen Gillofsta
kurscentrum. Linet avsdg finansiering av en
utbyggnad foér att f3 balans mellan service- och
lirarkapacitet ~ samt  forliggnings-  och
arbetsutrymmen. Garantins virde vid utgingen
av 2011 var 12 miljoner kronor.
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Inomstatliga lan

Tabell 2.42 UO 6 Inomstatliga lan

Miljoner kronor

Inomstatliga lan Laneram  L&n 2011-12-31
Beredskapsinvesteringar inom

ramen for Myndigheten for

samhallsskydd och beredskaps-

verksamhet 500 229
Beredskapsinvesteringar inom

ramen for Socialstyrelsens

verksamhet 350 185
Summa 850 414
Krig, krigsfara eller andra

utomordentliga forhallanden 40 000

Inom utgiftsomrddet har ldneramar beslutats om
850 miljoner kronor, exklusive den sirskilda
krediten for krig och krigsfara pd 40 000 mil-
joner kronor. Utestdende 1in var 414 miljoner
kronor vid utgingen av 2011.

Ovriga krediter
Tabell 2.43 UO 6 Ovriga krediter

Miljoner kronor

Utnyttjad kredit

Ovriga krediter i Riksgaldskontoret Kredit 2011-12-31
Forsvarets materielverks behov

av rorelsekapital 15500 2 494
Forsvarsexportmyndighetens

behov av rorelsekapital 3000 1145
Summa 18 500 3639

Inom utgiftsomrddet har rintekontokrediter
beviljats om 18 500 miljoner kronor. Utnyttjade
krediter uppgick vid utgingen av 2011 till
3 639 miljoner kronor.

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Forsvarsmakten
Forsvarsmakten har, avseende dess Airsredo-
visning for 2011, fitt en revisionsberittelse med
upplysning. Revisorn limnar en upplysning nir
denne vill fista uppmirksamheten pd viktig
information 1 4rsredovisningen. Riksrevisionen
limnar foljande upplysningar av  sirskild
betydelse.

Riksrevisionen vill fista uppmirksamheten pd
sidan 39 i drsredovisningen, som beskriver att
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk
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under 2011 genomfért omférhandlingar av leve-
rans och fakturering i ett antal materielprojekt.
Leveranser for planerade belopp har erhallits
genom att forseningar i vissa projekt kompen-
serats med tidigareliggning av leveranser och
fakturering i andra projekt.

Forsvarets materielverk
Forsvarets materielverk har, avseende dess
rsredovisning foér 2011, fitt en revisions-
berittelse med wupplysning. Revisorn limnar en
upplysning nir denne wvill fista uppmirk-
samheten pd viktig information 1 &rsredo-
visningen.  Riksrevisionen limnar  féljande
upplysningar av sirskild betydelse.
Riksrevisionen vill fista uppmirksamheten pd
sidorna 17-19 1 &rsredovisningen, som beskriver
att Forsvarets materielverk och Forsvarsmakten
under 2011 genomfért omférhandlingar av leve-
rans och fakturering i ett antal materielprojekt.
Detta till f6ljd av indring av verksamhetsmissiga
eller finansiella forutsittningar hos Forsvarets
materielverk, Forsvarsmakten eller extern leve-
rantor.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2008:29 Skyddet for farligt gods
Riksrevisionen har granskat om regeringen och
ansvariga myndigheter har skapat tillrickliga
forutsittningar for att farligt gods ska skyddas
mot antagonistiska hot, t.ex. terrorism.

Regeringen har redovisat vidtagna &tgirder
med anledning av granskningsrapporten i
skrivelsen Samhillets krisberedskap — stirke
samverkan for 6kad sikerhet (skr. 2009/10:124)
och 1 budgetpropositionen fér 2010 (prop.
2009/10:1 utg.omr. 22 avsnitt 3.6).

Arendet bereds inom Regeringskansliet.

RiR 2011:13 Leverans p3 utsatt tid? En
granskning av forsvarets internationella
materielsamarbeten

Riksrevisionen har granskat forsvarets inter-
nationella materielsamarbeten.

Regeringen har redovisat vidtagna &tgirder
med anledning av granskningsrapporten 1
regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport
om forsvarets internationella materielsamarbeten
(skr. 2011/12:14). Granskningsrapporten ir
dirmed slutbehandlad.



Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2011/12:F6U3,  rskr.
2011/12:157).

RiR 2011:14 Svenska bidrag till internationella
insatser
Riksrevisionen har granskat regeringens styrning
av svenska bidrag till internationella insatser.

Regeringen har redovisat vidtagna 3tgirder
med anledning av granskningsrapporten i
regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport
om svenska bidrag till internationella insatser
(skr. 2011/12:18). Granskningsrapporten ir
dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna ~ (bet.  2011/12:UU13,  rskr.
2011/12:144).
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RiR 2011:15 Forsvarsmaktens stod  till
sambhiillet vid kriser

Riksrevisionen har granskat hur Férsvarsmakten
kan bistd samhillet 1 hindelse av kris.

Regeringen har redovisat vidtagna &tgirder
med anledning av granskningsrapporten i
regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport
om Forsvarsmaktens stod till samhillet vid
kriser (skr. 2011/12:19). Granskningsrapporten
ir dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har med anledning av regeringens
skrivelse givit regeringen tillkinna att styrning
och uppféljning av Foérsvarsmaktens stod il
samhillet vid kriser bér forbittras och att
regeringen bor sikerstilla att samverkan mellan
Forsvarsmakten och det vriga sambhillet sker
(bet. 2011/12:F8U2, rskr. 2011/12:131).

Frigan bereds inom Regeringskansliet och
regeringen avser att dterkomma om det fortsatta
arbetet 1 kommande budgetpropositioner.
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2.4.7

Anslag

Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Tabell 2.44 UO 7 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB

SB B Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2011 2011 2011 2011 2011 2010

111 Bistandsverksamhet 28 101 -666 26 834 -1267 -4,5 24 304

2:1 Reformsamarbete i Osteuropa 1332 0 1309 -23 -1,7 1308

Ovriga anslag 1079 15 1056 -24 -2,2 1057

Summa 30513 -650 29199 -1314 -4,3 26 669
Utgiftsomridet omfattar internationellt Vidare har riksdagen fér 2011 bemyndigat

utvecklingssamarbete och reformsamarbete i
Osteuropa.

Utfallet uppgick till 29 199 miljoner kronor
och var dirmed 1314 miljoner kronor
(4,3 procent) ligre dn vad som anvisades 1 statens
budget.

Utgifterna for anslaget 1:1 Bistdndsverksambet
uppgick till 26 834 miljoner kronor, vilket ir
1267 miljoner kronor ligre dn vad som anvisats 1
statens budget. Anslaget minskades med
666 miljoner kronor 1 indringsbudget for att
finansiera 6kade utgifter f6r ersittningar och
bostadskostnader under utgiftsomrdde 8 samt
okade utgifter for Sidas forvaltning. Utgifterna
for anslaget 2:1 Reformsamarbete i Ostenropa
uppgick till 1309 miljoner kronor, vilket ir
23 miljoner kronor ligre 4n vad som anvisades 1
statens budget.

For 2011 godkinde riksdagen Sveriges
medverkan 1 kapitalhdjningarna 1 Asiatiska
utvecklingsbanken (AsDB), Afrikanska utveck-
lingsbanken (AfDB) och Interamerikanska
utvecklingsbanken (IDB). Godkinnandet for
AsDB gavs redan 1 samband med budget-
propositionen fér 2010. Kapitalhdjningarna
innebar dels ett bemyndigande att 6ka de statliga
garantiitagandena, vilka redovisas 1 tabell 2.47,
dels att Sverige skulle inbetala 112 miljoner
kronor till AsDB under 2011-2015, 437 miljoner
kronor till AfDB under 2011-2018 och
39 miljoner kronor till IDB under 2011-2015.

Inbetalningarna belastar anslaget
1:1 Bistindsverksambet.  Under 2011  har
15 miljoner kronor inbetalats wll AsDB,

51 miljoner kronor till AfDB och 8 miljoner
kronor till IDB.
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regeringen att besluta om ett kapitaltillskott pd
250 miljoner kronor till Swedfund International
AB. Under 2011 har hela beloppet betalats till
bolaget. Medlen har  belastat  anslaget
1:1 Bistandsverksambet.

Ar 2011 blev utgifterna for utgiftsomradet
2530 miljoner kronor (9,5 procent) hogre in
2010. Jimfort med 2010 har utgifterna for
1:1 Bistandsverksambet kat med 2 530 miljoner
kronor (10,4 procent). Bland annat har bistdndet
till Afrika samt utbetalningar till internationella
finansieringsinstitut okat. Utgifterna till globala
utvecklingsinsatser ~ har  minskat  medan
organisations- och temastdd tillkommit.

Anslagstilldelningen  for utgiftsomrddet idr
huvudsakligen baserad pd Bruttonational-
inkomstens (BNI) utveckling. Bistdndsramens
storlek bestims utifrdn den procentsats som
riksdagen beslutat om fér varje enskilt &r och ir
en procent av BNI. Vid berikningen av
bistdndsramen 1 budgetpropositionen anvinds
den senaste tillgingliga BNI-prognosen.

Det totala svenska bistindet under ett &r
rapporteras drligen tll OECD:s bistdnds-
kommitté DAC, som ansvarar for att
bistdndsstatistik. Rapporteringen till DAC gérs
under senviren efter avslutat budgetdr. I den
ingdr samtliga kostnader, inklusive kostnader
under andra utgiftsomrdden dn utgiftsomride 7,
som kan klassificeras som bistdnd enligt DAC:s
definition. Frin bistdndsramen gors avrikningar
dels for bistindsklassificerade kostnader inom
andra  utgiftsomriden, dels med belopp
motsvarande de bilaterala skuldavskrivningarna
som Sverige gor. Utgifterna inom andra
utgiftsomriden avser huvudsakligen kostnader
for flyktingar frén bistdndslinder, administration
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Tabell 2.45 Utfall for bistand 2002-2011

Miljoner kronor

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Totalt utbetalt
bistand ' 19 554 19 388 19 996 25120 29161 29 320 31607 34713 32651 36 380
Totalt bistand i pro-
cent av BNI 2 0,83 0,79 0,78 0,94 1,02 0.93 0,98 1,12 0,97 1,02

! Utfallet innehaller samtliga kostnader, inklusive avrakningarna sasom de budgeterats i budgetpropositionen forutom nar det géller avrakningen for Sveriges bidrag till
EU:s gemensamma bistand som finansieras dver EU:s reguljara budget dar faktiskt utfall som kan klassificeras som bistand enligt DAC anvands fr.o.m. 2007.

? Den senast tillgangliga BNI-prognosen vid rapporteringstillf4llet till DAC anvands

av bistdnd inom Utrikesdepartementet samt den
del av Sveriges bidrag till EU:s gemensamma bi-
stdnd som finansieras over EU:s reguljira
bud—get. Bistindsramen for 2011 uppgér ull
35 160 miljoner kronor, vilket motsvarar en
procent av vid budgeteringstillfillet beriknad
BNI. I tabell 245 redovisas DAC-
rapporteringen fér 2002-2011. Det preliminira
utfallet f6r 2011 4r 1,02 procent av BNI enligt
DAC:s redovisningsprinciper. Procentandelen
for det prelimindra utfallet har beriknats med
den senaste BNI-prognosen

Bestillningsbemyndiganden

Tabell 2.46 UO 7 Bestéllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende

Bestallnings- ataganden

Anslag Anslagsnamn bemyndigande  2011-12-31

1:1 Bistdndsverksamhet 51 630 45 402
Riksrevisionen:
Internationellt

1:5 utvecklingssamarbete 28 14

Reformsamarbete i
2:1 (Osteuropa 2974 1448
Summa 54 632 46 864

Inom  utgiftsomridet  har  bestillnings-
bemyndiganden beslutats om 54 632 miljoner
kronor. De utestiende &tagandena uppgér till
46 864 miljoner kronor, vilket ir ligre in
beslutat bemyndiganden f6r 2011 och utfallet for
2010. Forklaringarna till ligre dtaganden ir flera.
Utfallet piverkas av att avtal sluts senare in
beriknat, avtalslingd och avtalsbelopp har inte
okat 1 den omfattning som var planerat samt att
det 1 mottagarlinderna intriffar oférutsedda
hindelser som inverkar pd planerade beslut om
projekt och program. Det flerdriga dtagandet for
pifyllnaden av Globala fonden mot hiv, aids,
tuberkulos och malaria uppgick tll ett ligre
belopp dn beriknat.

For anslaget  1:1 Bistandsverksambet — har
dtaganden 1 utlindsk valuta inte virderats till
balansdagens kurs. En sidan virdering hade
minskat utestdende dtaganden med
1201 miljoner kronor. Huvuddelen av dessa
dtaganden forfaller till betalning under senare &r
in det nirmaste foljande budgetiret varfor en
virdering enligt balansdagens kurs inte bedéms
ge en mer rittvisande bild.
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Garantier

Tabell 2.47 UO 7 Garantier

Miljoner kronor

Utestaende
ataganden
utlandsk
valuta

Utestaende
ataganden
2011-12-31

Garanti Garantiram

Garantikapital,
Internationella
ateruppbyggnads- och
utvecklingshanken
(IBRD) ¥

Garantikapital,
Afrikanska
utvecklingshanken
(AfDB) ?

Garantikapital,
Interamerikanska
utvecklingsbanken (IDB)

2 247 USD 11743 1696 USD

937 UoA 9 956 937 SDR

538 USD 3727 538 USD

Garantikapital, Asiatiska
utvecklingshanken

(AsDB) ¥ 343 SDR 3 647 343 SDR

Garantier inom
bistdndsverksamheten ¥

Nordiska
investeringshanken,
miljdinvesteringslén

10 220 1200

104 EUR 251 28 EUR

Garantikapital,
Multilaterala
investeringsorganet

MIGA ¥ 16 USD 112

30 636

! Regeringen avser att under 2012 besluta om kapitalhtjningen.

2 Bemyndigandet gavs i Units of Accounts (UoA), vilket ar den valutaenhet afDB
raknar i. Eftersom det &r en intern valuta i banken och motsvarar i valér Special
drawing rights (SDR), anges utfallet i SDR.

3.prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:UU2, rskr. 2009/10:88

*Av garantiramen for bistandsverksamhet avser 10 miljarder kronor Sidas
garantigivning och 220 miljoner kronor garantier for de 1dn som Europeiska
investeringsbanken Idmnar inom ramen fér Lomé IV Bis och Cotonou-avtalet.

5 prop. 1987/88:9, bet. 1987/88:UU9. Den svenska andelen av MIGA:s Kapital &r
1,049 % eller 10,49 miljoner SDR. SEK-kursen for SDR var 10,6293 den 30/12
2011.

16 USD

Summa

En samlad redovisning av statens garanti-
dtaganden limnas 1 avsnitt 5.1.
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Ovriga krediter
Tabell 2.48 UO 7 Ovriga krediter

Miljoner kronor

Utnyttjad kredit

(Ovriga krediter i Riksgldskontoret Kredit 2011-12-31
Kredit for infriande av

kapitalgarantier till

internationella finansiella

institutioner V Obegransad 0
Kredit for infriande av

Riksgaldskontorets garantier

(ordinarie garantireserv) ? Obegransad 0
Kredit for infriande av Sidas

garantier ? Obegransad 0
Summa 0

Uprop. 2001/02:1 Férslag till finansplan m.m. avsnitt 7.2.3, bet. 2001/02:FiU1 s.
290-292, rskr. 2001/02:34

? Regeringen har beslutat om en obegransad kredit med stod av davarande

1§ lagen (1988:1387) om statens upplaning och skuldférvaltning, numera

5 kap. 1 § budgetlagen (2011:203).

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Styrelsen for
samarbete
Styrelsen  for  internationellt  utvecklings-
samarbete har, avseende dess drsredovisning for
2011, fatt en revisionsberittelse med upplysning.
Revisorn limnar en upplysning nir denne vill
fista uppmirksamheten pd viktig information 1
drsredovisningen. Riksrevisionen limnar féljande
upplysningar av sirskild betydelse.
Riksrevisionen vill fista uppmirksamheten pd

internationellt utvecklings-

- sidorna 160 samt 85-88 1 &rsredovisningen

Sidas
styrning och kontroll i hanteringen av
bistandsinsatser, och

- sidan 160 1 A&rsredovisningen dir det
framgdr att Sidas styrelse inte har gjort en
bedémning av den rittvisande bilden for
de ekonomiska dtaganden som ingdtts av
Regeringskansliet inom de anslagsposter
som Regeringskansliet beslutar om men
som Sida administrerar utbetalningar for.

som beskriver brister 1 interna



Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2011:14 Svenska bidrag till internationella

insatser

Riksrevisionen har granskat regeringens styrning

av svenska bidrag till internationella insatser.
Regeringen har redovisat vidtagna 3tgirder

med anledning av  granskningsrapporten

regeringens skrivelse 1 Riksrevisionens rapport

Skr. 2011/12:101

om svenska bidrag till internationella insatser
(skr. 2011/12:18). Granskningsrapporten ir

dirmed slutbehandlad.
Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna ~ (bet.  2011/12:UU13,  rskr.

2011/12:144).
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2.4.8 Utgiftsomrade 8 Migration

Anslagsutfall

Tabell 2.49 UO 8 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB B Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2011 2011 2011 2011 2011 2010
1:2 Ersattningar och bostadskostnader 3026 875 3727 701 23,2 3480
1:1 Migrationsverket 2417 2301 -116 -4.8 2166
1.7 Utresor for avvisande och utvisade 279 239 -40 -14.4 238
Kostnader vid domstolsprévning i
1:5 utldnningsarenden 159 130 -28 -17,9 131
Fran EU-budgeten finansierade insatser for
1:8 asylsokande och flyktingar 137 106 -31 -22,8 114
Ovriga anslag 1139 1068 -71 -6,2 962
Summa 1157 875 1572 415 58 7092

Utgiftsomridet omfattar frigor som ror mi-
gration till och frin Sverige, flyktingpolitik in-
klusive mottagande av asylsdkande samt utlin-
ningars ritt att vistas 1 Sverige.

Utfallet uppgick till 7572 miljoner kronor
och var dirmed 415 miljoner kronor (5,8 pro-
cent) hogre dn vad som anvisades 1 statens bud-
get.

Utgifterna pd anslaget 1:2 Ersdttningar och
bostadskostnader blev 3 727 miljoner kronor. Det
ir 701 miljoner kronor (23,2 procent) hogre in
anvisat i statens budget. Orsaken ir dels att fler
viljer det dyrare alternativet anliggningsboende i
stillet fér eget boende, dels den ckande bostads-
bristen 1 vissa omriden som gor att fler blir kvar
lingre 1 mottagandet efter beviljat uppehéllstill-
stind. Aven utgifterna for ensamkommande
barn och ungdomars boende ¢kade mer in vin-
tat. For att finansiera de 6kade utgifterna anvisa-
des ytterligare 875 miljoner kronor 1 indrings-
budget. Utgifterna fér anslaget 1:1 Migrations-
verket uppgick till 2 301 miljoner kronor, vilket
ir 116 miljoner kronor (4,8 procent) ligre in vad
som anvisades 1 budgeten. Orsaken ir frimst att
rekryteringen av personal fér att utdka kapa-
citeten for asyl- och tllstdndsirenden skett i
lingsammare takt dn planerat.

Under 2011 blev utgifterna f6r utgiftsomridet
480 miljoner kronor (6,8 procent) hogre in
2010. Utfallet for anslaget 1:2 Ersittningar och
bostadskostnader blev 247 miljoner kronor
(7,1 procent) hogre dn 2010. Orsaken ir frimst
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hogre utgifter fér ensamkommande barn och
asylsokandes boende. Utfallet for anslaget
1:1 Migrationsverket blev 135 miljoner kronor
hogre jimfort med féregdende 3r. Anslagsnivin
hojdes 2011 med 357 miljoner kronor fér att
stirka myndighetens kapacitet.

Under dret har 29 648 personer ansékt om
asyl, vilket dr 2 171 firre in 2010. Antalet en-
samkommande barn och ungdomar uppgick tll
2 657, vilket var 264 (9,9 procent) fler in foregi-
ende &r. Under 2011 avgjordes 30 404 asyliren-
den i forsta instans (Migrationsverket) varav
9 088 personer (30 procent) beviljades asyl. Un-
der samma period 2010 avgjordes 31 267 drenden
varav 8 732 personer beviljades asyl (28 procent).
Det genomsnittliga antalet asylsokande inskrivna
per dygn i mottagningssystemet har ¢kat frdn
34 631 ull 35019 personer (1,0 procent) jimfért
med 2010.

Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.50 UO 8 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende
Bestallnings- ataganden
Anslag  Anslagsnamn bemyndigande 2011-12-31
Fran EU-budgeten finan-
sierade insatser for asyl-
1:8 sokande och flyktingar 440 244

Inom utgiftsomridet har bestillningsbemyndi-
ganden beslutats om 440 miljoner kronor. De
utestdende dtagandena uppgdr till 244 miljoner
kronor.



2.4.9

Anslag

Skr. 2011/12:101

Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och social omsorg

Tabell 2.51 UO 9 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2011 2011 2011 2011 2011 2010
1:5 Bidrag for lakemedelsforméanerna 23 200 22 557 -643 -2,58 23 067
4:5 Kostnader for statlig assistansersattning 20 160 19 860 -300 -1,5 18 879
1:4 Tandvardsformaner m.m. 6 694 4 966 -1729 -25,8 4909
Stimulansbidrag och atgarder inom 4ldre-
5:1 politiken 1907 1 480 -426 -22,4 1810
1:9 Prestationsbunden vardgaranti 1000 1000 0 0,0 1000
1:6 Bidrag till halso-och sjukvard 945 908 -37 -3,9 490
9:1 Socialstyrelsen 900 881 -19 -2,1 829
1:8 Bidrag till psykiatri 888 748 -140 -15,8 803
1.7 Sjukvard i internationella férhallanden 603 20 650 46 7,6 579
2:7 Alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobaks-
politiska atgarder 257 190 -67 -25,9 246
4:1 Personligt ombud 104 92 -13 -12,2 99
2:9 Insatser for vaccinberedskap 85 0 -85 -99,9 2
2:3 Alkoholssortimentsnamnde 0 0 0 -81,0 0
Ovriga anslag 3323 3207 -116 -3,5 3303
Summa 60 067 20 56 538 -3 528 -5,9 56 015
Utgiftsomrddet omfattar Barnrittspolitik, Folk-  avseende kostnaderna for december 2010

hilsopolitik, Funktionshinderspolitik, Hilso-
och sjukvardspolitik, Socialtjinstpolitik, Stod till
personer med funktionsnedsittning samt Aldre-
politik.

Utfallet uppgick till 56 538 miljoner kronor
och var dirmed 3528 miljoner kronor
(5,9 procent) ligre dn vad som anvisades 1 statens
budget.

I budgetpropositionen for 2011 beriknades
anslaget 1:5 Bidrag for likemedelsformdnerna
uppgd till 23 200 miljoner kronor. Overens-
kommelsen mellan staten och Sveriges Kommu-
ner och Landsting om statens ersittning till
landstingen for kostnaderna for likemedelsfor-
ménerna tecknades dock forst i juni 2011 och
uppgick di ull 22 900 miljoner kronor. Ersitt-
ningen f6ér 2011 avriknades med 440 miljoner
kronor, 1 enlighet med vinst- och férlustdel-
ningsmodellen 1 &verenskommelsen fér 2009
och 2010. Anslagsbelastningen paverkades dven
av att det dr tvd minaders f6rdrdjning av utbe-
talningarna. Statens bidrag till landstingen for
likemedelskostnader avseende november 2010
utbetalades siledes 1 januari 2011 och bidraget

utbetalades i februari 2011. Utbetalningen frin
anslag under 2011 uppgick dirfor il
22 557 miljoner kronor.

Utfallet for anslaget 1:4 Tandvdrdsformdner
m.m. uppgick till 4 966 miljoner kronor, vilket ir
1729 miljoner kronor ligre in anvisat 1 statens
budget. Orsaken till detta ir en ligre efterfrigan
in vad som forvintades 1 budgeten. Utfallet for
anslaget 5:1 Stimulansbidrag och dtgirder inom
dldrepolitiken blev 1480 miljoner kronor, vilket
ir 426 miljoner kronor ligre in anvisat 1
budgeten. Avvikelsen hinfor sig 1 huvudsak till
anslagsposten Investeringsstdd som redovisas av
Boverket. Utfallet for anslaget 1:7 Sjukvird i
internationella  forbdllanden blev 650 miljoner
kronor, vilket ir 46 miljoner kronor mer in vad
som anvisades pd statens budget. P2
indringsbudget anvisades ytterligare 20 miljoner
kronor. Utgifterna ¢kade mer in vad som
beriknades 1 budgeten eftersom flera linder valt
att under 2011 debitera Sverige for tidigare &rs
kostnader fér pensionidrsvird, turistvird och
konventionsvird.
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Jimfért med 2010 okade utgifterna for
utgiftsomrddet med 523 miljoner  kronor
(0,9 procent).

Bestillningsbemyndiganden

Tabell 2.52 UO 9 Bestallningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestdende

Bestallnings- ataganden

Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2011-12-31
Bidrag till halso- och

1:6 sjukvard 8 4

1:8 Bidrag till psykiatri 21 17

Stimulansbidrag och
atgarder inom dldre-
5:1 politiken 470 433

Forskningsradet for
arbetsliv och socialveten-

8:2 skap: Forskning 897 827
Summa 1396 1281
Inom  utgiftsomrddet  har  bestillnings-

bemyndiganden beslutats om 1396 miljoner
kronor. De utestdende &tagandena uppgir till
1 281 miljoner kronor.

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Forskningsridet for arbetsliv och
socialvetenskap
Forskningsriddet foér arbetsliv och  social-

vetenskap har, avseende dess &rsredovisning for
2011, fitt en revisionsberittelse med reservation.
Revisorn uttalar sig med reservation nir det
finns visentliga fel, men som inte ir
genomgripande fér drsredovisningen. Som grund
for  uttalande  med  reservation  anger
Riksrevisionen foljande.

Myndigheten har felaktigt avriknat anslaget
8:2 Forskmingsridet ~ for — Arbetsliv och
Socialvetenskap: Forskning med ett for hogt
belopp om 6950 000 kronor som borde ha
finansierats med bidrag. Om kostnaderna inte
hade avriknats forskningsanslaget hade det
utgdende dverforingsbeloppet, anslagssparandet,
varit 25 881 000 kronor, vilket ir
13 928 000 kronor over det enligt
regleringsbrevet tilldtna anslagssparandet pd
3 procent.

Detta pdverkar dirmed dven poster i resultat-
och balansrikningen. I resultatrikningen borde
posten Medel som erhillits frin statsbudgeten
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for finansiering av bidrag redovisats med ett
ligre belopp om 6950 000 kronor och posten
Medel fr8n myndigheter f6r finansiering av
bidrag med motsvarande hogre belopp. 1
balansrikningen borde posten Oférbrukade
bidrag redovisas ull ligre belopp om
6 950 000 kronor och posten Avrikning med
statsverket med motsvarande ligre belopp.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2009:10 Psykiatrin och effektiviteten i det
statliga stodet
Riksrevisionen har granskat vissa statliga insatser
som péverkat landstingens resurser f6r virden av
psykiskt sjuka.

Regeringen har redovisat vidtagna atgarder

med anledning av granskningsrapporten 1
budgetpropositionen for 2010 och
budgetpropositionen f6ér 2011 (prop. 2009/10:1
utgomr. 9 avsnitt 3.10 respektive prop.
2010/11:1 utg.omr. 9 avsnitt 3.9).
Granskningsrapporten ir didrmed
slutbehandlad.
RiR  2010:19 Forberedelsearbetet i
apoteksreformen

Riksrevisionen har granskat om regeringens,
myndigheters och bolags férberedelsearbete 1
apoteksreformen har skapat goda forutsittningar
for att uppfylla milen med reformen om okad
tillginglighet, bittre service, storre tjinsteutbud
och l3ga likemedelskostnader.

Regeringen har redovisat vidtagna atgarder
med anledning av granskningsrapporten 1
Arsredovisning  for  staten 2010 (skr.
2010/11:101, s. 265). Regeringen har direfter
beslutat att tillsitta en utredning, Vissa frigor
om prissittning, tillginglighet och
marknadsférutsittningar inom likemedels- och
apoteksomrddet (dir. 2011:55). Utredningen har
1 uppdrag att gora en versyn av vissa frigor som
ror prissittning, tillginglighet och
marknadsforutsittningar inom likemedels- och
apoteksomrddet.  Frigorna om  Apoteket
Farmaci och ApoDos kommer att behandlas
inom ramen fér utredningen. Uppdraget ska
redovisas senast den 1 september 2012 i de delar
som giller maskinell dosdispensering.

Ovriga frigor bereds inom Regeringskansliet.



RiR 2010:21 Statliga st6d i alkoholpolitiken —
Piverkas ungas alkoholkonsumtion?
Riksrevisionen har granskat vilket genomslag de
bida nationella alkoholhandlingsplaner som
funnits sedan 2001 har fitt i kommunernas
arbete.

Regeringen har redovisat vidtagna tgirder
med anledning av  granskningsrapporten i
regeringens proposition En samlad strategi for
alkohol-, narkotika, dopnings- och tobaks-
politiken (prop. 2010/11:47). Gransknings-
rapporten dr dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt Riksrevisionens styrelses
redogorelse till handlingarna (2010/11:RRS10,
bet. 2010/11:SoU8, rskr. 2010/11:203).

RiR 2011:17 Samordning av stéd till barn och
unga med funktionsnedsittning
Riksrevisionen har granskat om offentliga
aktorers samordning av stéden till barn och unga
med funktionsnedsittning kan géras mer
effektiv.

Regeringen har redovisat vidtagna atgarder
med anledning av granskningsrapporten i
regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport

Skr. 2011/12:101

om samordning av st3d till barn och unga med
funktionsnedsittning (skr.  2011/12:23).
Granskningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2011/12:SoU6,  rskr.
2011/12:123).

RiR 2011:19 Ritt information vid ritt tillfille
inom vird och omsorg - samverkan utan
verkan?

Riksrevisionen har granskat de statliga insatserna
for att virdpersonal ska ha tillgdng till all relevant
patientinformation vid ritt tillfille.

Regeringen har redovisat vidtagna atgarder
med anledning av granskningsrapporten 1
regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport
om ritt information vid ritt tillfille inom vérd
och omsorg (skr. 2011/12:34). Gransknings-
rapporten ir dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet. ~ 2011/12:SoU7,  rskr.
2011/12:130).
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2.4.10 Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Anslag

Tabell 2.53 UO 10 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall SB
sB i Utfall  Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2011 2011 2011 2011 2011 2010
1:2 Aktivitets- och sjukersattningar m.m. 57 971 58 231 260 0,4 65 295
1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 21 965 23 981 2016 9,2 20 574
2:1 Forsakringskassan 7 364 7376 12 0,2 7 256
1:4 Arbetsskadeersattningar m.m. 4181 4155 -26 -0,6 4 496
1:3 Handikappersattningar 1250 1244 -6 -0,5 1226
Bidrag for arbetet med sjukskrivningar
1:6 inom hélso- och sjukvérd 1000 715 -285 -28,5 1000
2:2 Inspektionen for socialforsakringen 64 52 -12 -18,8 39
1:5 Erséttning for kroppsskador 46 46 0 0,0 48
Summa 93 841 95 800 1959 2,1 99 933
Utgiftsomrddet omfattar ersittning vid sjukdom  rittelser av avrikning avseende
och handikapp, frimst sjukpenning och  &terkravsfordringar.
sjukersittningar. ~ Det  innefattar  iven I budgeten anvisades 1 000 miljoner kronor pd
myndigheterna Forsikringskassan och  anslaget  1:6 Bidrag  for  arbetet ~ med

Inspektionen fér socialforsikringen.

Utfallet for utgiftsomridet uppgick il
95 800 miljoner kronor och blev dirmed
1 959 miljoner kronor (2,1 procent) hogre in
vad som anvisades i statens budget. Det ir
frimst utgifterna foér sjukpenning som blev
hégre dn anvisat.

Utgifterna pd anslaget 1:2 Aktivitets- och
sjukersittningar m.m. uppgick till 58 231 miljoner
kronor, vilket dr 260 miljoner kronor
(0,4 procent) hégre in anvisat 1 budgeten. I
utfallet ingdr 412 miljoner kronor avseende
retroaktiva  rittelser av  avrikning  for
dterkravsfordringar.

Utfallet foér anslaget 1:1 Sjukpenning  och
rebabilitering m.m. blev 23 981 miljoner kronor,
vilket dr 2016 miljoner kronor (9,2 procent)
hégre dn vad som anvisades 1 budgeten. Av den
beviljade krediten pd 2 124 miljoner kronor fér
anslagsposten Sjukpenning utnyttjades
2 099 miljoner kronor. Antalet sjukpenningdagar
uppgick till 36,0 miljoner nettodagar, vilket ir
3,7 miljoner dagar (11,5 procent) hogre dn vad
som beriknades 1 budgeten. En viktig férklaring
till 6kningen 4r de personer som dtervinder till
sjukforsikringen efter att ha uppndtt maximal
tid 1 antingen forlingd sjukpenning eller
tidsbegrinsad sjukersittning. I utfallet f6r 2011
ingdr 318 miljoner kronor avseende retroaktiva
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sjukskrivningar inom hélso- och sjukvdrd. Utfallet
blev 285 miljoner kronor (28,5 procent) ligre in
det anvisade beloppet.

Forutsittningarna  regleras  genom  en
overenskommelse mellan staten och Sveriges
Kommuner och Landsting. Denna omfattar tvd
delar dir en del av utbetalningen ir direkt
kopplad till férindringar 1 sjukfrinvarons
utveckling och den andra delen bestdr av vissa
villkor som landstingen méste uppfylla for att f3
del av de avsatta medlen. Det dr inom den senare
delen som utbetalningarna av bidrag varit ligre.
Det beror frimst pd att kraven pd de medicinska
underlagen inte varit uppfyllda.

Utgifterna pd anslaget 2:1 Forsikringskassan
blev 7 376 miljoner kronor, vilket dr 12 miljoner
kronor (0,2 procent) hogre idn anvisat i
budgeten. Utfallet pd anslaget 2:2 Inspektionen
for socialforsikringen blev 52 miljoner kronor.
Det dr 12 miljoner kronor (18,8 procent) ligre
in 1 budgeten.

Utfallet for utgiftsomrddet blev 4 133 mil-
joner kronor (4,1 procent) ligre dn 2010. Det
beror frimst pd att utfallet pd anslaget
1:2 Aktivitets- och  sjukersdttningar m.m. blev
7 064 miljoner kronor (10,8 procent) ligre in
2010. I december 2011 fick ca 400 700 personer
aktivitets- eller sjukersittning. Det ir en
minskning med ca 42 100 personer (9,5 procent)



jamfort med ett &r tidigare. Det finns flera skal
till att antalet personer med sjukersittning
minskar. Ett skil dr att antalet nybeviljade
sjukersittningar minskar. Ett annat ir att
utflédet frdn sjukersittningen okat. Det beror
dels pa att personer dvergdr i dlderspension, dels
pa att den tidsbegrinsade sjukersittningen hiller
pd att fasas ut.

Utfallet pd anslaget 1:1 Sjukpenning och
rebabilitering m.m. blev diremot 3 407 miljoner
kronor (16,6 procent) hogre in 2010. I
december 2011 fick ca 138 000 personer
sjukpenning, vilket ir en Okning med ca
12 800 personer eller 10,2 procent jimfért med
2010.

Bestéllningsbemyndiganden

Tabell 2.54 UO 10 Bestéllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestdende

Bestallnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2011-12-31
Sjukpenning och
1:1 rehabilitering m.m. 1020 1000
Bidrag fér arbetet med
sjukskrivningar inom
1:6 hélso- och sjukvard 3000 2000
2:1 Forsakringskassan 9 6
Summa 4029 3006
Inom  utgiftsomrddet  har  bestillnings-

bemyndiganden beslutats om 4 029 miljoner
kronor. De utestdende tagandena uppgir till
3 006 miljoner kronor.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2010:3 Frin minga till en -
sammanslagningar av myndigheter
Riksrevisionen har granskat enmyndighets-
reformerna av Forsikringskassan, Skatteverket
och Aklagarmyndigheten.

Regeringen redovisade vidtagna dtgirder med
anledning av granskningsrapporten i budget-
propositionen fér 2011  (prop. 2010/11:1
utg.omr. 10 avsnitt 3.7.5).

Riksdagen har direfter genom ett tillkinna-
givande begirt att regeringen ska dterkomma till
riksdagen med en redovisning som visar i vilken
utstrickning  sammanslagningarna  av  bla.
Forsikringskassan  har lett  ull att  ridces-

Skr. 2011/12:101

tillimpningen har blivit mer enhetlig (framst.
2009/10:RRS30, bet. 2010/11:KUS8,  rskr.
2010/11:156).

Regermgen har direfter limnat ytterligare
redovisning i Arsredovisning for staten 2010
(skr. 2010/11:101, 5. 262).

En rittssiker socialforsikring dr av hogsta
betydelse for allminhetens fortroende f6r social-
forsikringen. Sammanslagningen av de regionala
forsikringskassorna till en myndighet skapade
ocksi forbittrade forutsittningar for enhetlig
styrning och uppféljning av handliggningen.
Under den tid som har f6ljt sedan samman-
slagningen har Forsikringskassan strukturerat
om organisationen och utvecklat styrningen for
okad likformighet.

Riksrevisionen = rekommenderade 1  sin
granskmng regeringen att stilla krav pi 3ter-
rapportering. Regeringen gav Forsikringskassan
1 uppdrag i regleringsbrevet for 2011 att redovisa
hur myndigheten arbetar med att sikerstilla en
likformig tillimpning och att wutfallet av
handliggningen hos Forsikringskassan inte ir
beroende av var den forsikrade bor eller var
drendet har handlagts. I uppdraget ingick att
redovisa hur myndigheten arbetar med att siker-
stilla att handliggningens utfall inte pdverkas av
ndgon form av diskriminering.

Forsikringskassan anger 1 sitt svar (dnr
$2011/5760) att myndigheten har en policy for
likabehandling. Ett av mélen ir att myndigheten
ska bemota de forsikrade professionellt och pd
lika wvillkor oavsett kon, konséverskridande
identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller trostillhorighet, funktionsned-
sittning, sexuell liggning och &lder. Forsik-
ringskassan  strivar  efter en likformig
tillimpning, men varje individ ska ocksd métas
utifrdn  sina  sirskilda behov. Forsikrings-
styrningen fér inte inskrinka bedémningen s8 att
man inte tar sidana individuella hinsyn som
lagen syftar tll. Samtidigt mdste handliggarna
ges stod 1 beddmningarna for att sikerstilla lik-
formig tillimpning. Férsikringskassans utgdngs-
punkt dr inte att likformighet primirt uppnds
genom styr- och stdddokumentens innehill,
utan genom handliggarnas forutsittning att ta
till sig dem, och genom arbetsplatslirande och
utbildning.  Forsikringskassan ~ arrangerar
nitverkstriffar dir handliggarna diskuterar hur
lagen ska tllimpas. P3 si kallade LIKA-
seminarier bedoémer specialister och handliggare
tillsammans specifika drenden. Framéver avser
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Forsikringskassan ~ bla.  att  se  over
kompetenskraven och  vigledningarna  for
féorminer med stort bedémningsutrymme. I
internutbildningarna kommer 6kad tonvikt att
liggas vid statstjinstemannarollen och vid
forh8llningssitt och principer 1 férsikringen.
Sedan nigra 3r ullbaka finns dessutom ett
forsikringsmedicinskt beslutsstod for hilso- och
sjukvirden och Forsikringskassan.

Regeringen har idven 1 regleringsbrevet for
2011 gett Forsikringskassan 1 uppdrag att
redovisa eventuella variationer i tillimpningen av
lagstiftningen. Forsikringskassan har inkommit
med svar pd detta uppdrag (dnr S2012/1366).
Forsikringskassan anger 1 sitt svar att myndig-
heten arbetar kontinuerligt med att 6ka enhet-
ligheten och likformigheten i handliggning och
beslut. Aven med en likformig tillimpning kan
det dock finnas regionala variationer i utfall,
beroende p t.ex. befolkningens sammansittning
och ohilsan 1 en region, men dven hur andra
aktorer, sisom olika myndigheter, agerar.
Forsikringskassan fokuserar pd funktionshinder
och ohilsa i sin redovisning av variationer 1
tillimpningen eftersom de ir beddmnings-
intensiva drendeslag. Inom assistansersittningen
verkar  beviljandefrekvensen ha blivit mer
enhetlig mellan linen pd senare &r. En under-
sokning med fiktiva fall visade diremot pd att
bedémningen inte varierade mellan regioner,
men inom och mellan olika lokala
forsikringscentra. Hir kan det bedémnings-
instrument  for  assistansersittningen  som
regeringen uppdragit it Socialstyrelsen att
utveckla komma att spela en viktig roll. Inom
bilstddet mirks en minskad spridning 1
beviljandefrekvens efter 2006 nir handligg-
ningen koncentrerades till en ort. Forsikrings-
kassan ~ sammanfattar  att  det  inom
funktionshinderomridet finns variationer 1
utfall, men att det behovs férdjupade studier for
att forklara skillnaderna. Forsikringskassan
planerar att utveckla en modell som kan svara pd
om regionala skillnader beror pd olikheter 1
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handliggning eller olika behov. Forsikrings-
kassan har dven initierat ett arbete med att ta
fram ett enhetligt medicinskt intyg for
funktionshinderférménerna. Genom rittsfalls-
analys av ett antal domar om assistansersittning
har nya prejudikat arbetats in i Forsikrings-
kassans vigledning for handliggarna.

Inom ohilsoomridet har likformigheten tkat
for de flesta forminer, dock inte for aktivitets-
ersittningen dir variationen mellan linen har
okat. Inom arbetsskadeférsikringen  finns
skillnader i beviljande mellan kvinnor och min.
Detta grundar sig dock 1 att yrkesvalen ir kons-
segregerade, och att den for beviljandet viktiga
vetenskapliga evidensen framfér allt finns inom
manligt dominerade yrken. Forsikringskassan
fortsitter utvecklingsarbetet for att sikerstilla
likformigheten inom ohilsoomrédet.

Regeringen bedémer mot bakgrund av detta
att granskningen inte foranleder ndgra ytterligare
dtgirder gentemot Forsikringskassan frin
regeringens sida. Rapporten anses dirmed vara
slutbehandlad 1 den del som avser Social-
departementets omriden.

RiR 2011:20 Vad blev det av de misstinkta
bidragsbrotten?
Riksrevisionen har granskat om statens arbete
med att motverka bidragsbrott ir effektivt och
om det blivit effektivare sedan bidrags-
brottslagen (2007:612) inférdes 2007.
Regeringen har redovisat vidtagna dtgirder
med anledning av granskningsrapporten i
regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport
om effektiviteten 1 statens arbete med att
motverka  bidragsbrott  (skr.  2011/12:30).
Granskningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.
Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna ~ (bet. ~ 2011/12:SfU7,  rskr.
2011/12:173).
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2.4.11 Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Anslag

Tabell 2.55 UO 11 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2011 2011 2011 2011 2011 2010
1:1 Garantipension till alderspension 18 103 18 485 382 2,1 18 234
1:2 Efterlevandepensioner till vuxna 14 444 14 439 -5 0,0 15091
21:3 Bostadstillagg till pensionarer 6 986 119 7594 608 8,7 7091
2:1 Pensionsmyndigheten 568 538 -31 -5,4 545
1:4 Aldreforsorjningsstod 523 535 12 2,3 511
Summa 40 624 119 41 590 966 24 41473

Utgiftsomrddet ~ omfattar  ersdttning  vid  och ulliggspensionen minskade 2011 som en

dlderdom (garantipension, bostadstilligg till ~ foljd av att den s.k. bromsen 1 systemet var

pensiondrer samt ildreférsérjningsstod) och
ersittning vid dodsfall (omstillningspension,
inkepension och sirskild efterlevandepension).
Sedan 2010 omfattar utgiftsomrddet dven
Pensionsmyndigheten som inrittades den
1januari 2010. Inkomstrelaterad &lderspension
redovisas under avsnittet
2.4.31 Alderspensionssystemet  vid sidan  av
statens budget.

Utfallet for utgiftsomridet uppgick till
41590 miljoner kronor och blev dirmed
966 miljoner kronor (2,4 procent) hogre in vad
som anvisades i statens budget. I indringsbudget
anvisades 119 miljoner kronor.

Utgifterna for anslaget 1:1 Garantipension till
dlderspension uppgick till 18 485 miljoner kronor
vilket dr 382 miljoner kronor hogre dn vad som
anvisats. Vid utgingen av 2011 var antalet
garantipensiondrer 29 000 fler in vad som
beriknades i1 budgeten. Utgifterna fér anslaget
1:3 Bostadstilligg till pensiondrer uppgick till
7 594 miljoner kronor, vilket ir 608 miljoner
kronor (8,7 procent) hégre in vad som anvisats.
P8  indringsbudget  anvisades  ytterligare
119 miljoner kronor till foljd av att det
utbetalade medelbeloppet f6r bostadstilligg till
pensionirer blivit hogre dn beriknat och dndrade
redovisningsprinciper for utestdende fordringar.

Utfallet for utgiftsomrddet blev 117 miljoner
kronor (0,3 procent) hégre in 2010.

Utgifterna for anslaget 1:1 Garantipension till
dlderspension blev 251 miljoner kronor hégre in
foregiende &r. Okningen beror pj att inkomst-

aktiverad. ~Garantipensionen avriknas mot
inkomst- och tilliggspensionen och den 6kar om
dessa pensioner minskar 1 férhillande il
prisbasbeloppets férindring. (se dven avsnitt
2.4.31 Alderspensionssystemet  vid sidan  av
statens  budget).  Sinkningen av  den
inkomstgrundade pensionen 2010 och 2011 har
héjt garantipensionen foér dem som har bide
inkomstgrundad pension och garantipension.
Nir inkomstpensionen sinks tillkommer det
dven en del nya garantipensionirer som innan
sinkningen l3g &ver brytpunkten fér ga-
rantipension. De fir dock liga belopp 1 garanti-
pension. Balanseringen 1 8lderspensionssystemet
vid sidan av statens budget har dirfér en hojande
effekt pd utgifterna for garantipension. Ungefir
819 000 &lderspensionirer hade garantipension
vid utgdngen av 2011, vilket ir 48 000 fler in
2010. Utfallet for anslaget 1:3 Bostadstilligg till
pensiondrer uppgick till 7594 miljoner kronor
vilket dr 502 miljoner kronor hégre in
foregiende r. Okningen beror pi att det ge-
nomsnittliga &rsbeloppet fér bostadstilligg
dkade med 700 kronor per &r till 27 300 kronor
till f6ljd av att den inkomstgrundade pensionen
sinktes. Aven antalet 6kade, med 9 000 personer
till 264 000 pensionirer som uppbar bostadstill-
ligg 2011. Utfallet {or anslaget 1:2 Efterlevande-
pensioner till vuxna uppgick till 14 439 miljoner
kronor, vilket ir 652 miljoner kronor ligre in
foregiende &r. Ankepension svarar for drygt
90 procent av utgifterna under anslaget.
Eftersom  inkepensionssystemet ir under
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avveckling minskar antalet inkepensioner
successivt. Antalet inkepensioner minskade
mellan 2010 och 2011 med ca 10 000 till 324 000.

I utfallen pd anslagen 1:1 Garantipension till
dlderspension, 1:2 Efterlevandepensioner till vuxna
och 1:3 Bostadstilligg till pensiondrer ingir
retroaktiva rittelser av avrikning avseende
terkravsfordringar med totalt 114 miljoner
kronor.

Ovriga krediter

Tabell 2.56 UO 11 Ovriga krediter

Miljoner kronor

Utnyttjad kredit

Ovriga krediter i Riksgéldskontoret Kredit 2011-12-31
Pensionsmyndighetens behov av
likviditet i handeln med fondandelar 9000 0

Inom utgiftsomrddet har en rintekontokredit
beslutats om 9000 miljoner  kronor fér
Pensionsmyndighetens behov av likviditet 1
handeln med fondandelar. Krediten var inte
utnyttjad vid &rsskiftet. Maximalt utnyttjad
kredit under 2011 var 7 225 miljoner kronor.

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Pensionsmyndigheten
Pensionsmyndigheten har, avseende dess &rs-
redovisning f6r 2011, fitt en revisionsberittelse
med upplysning. Revisorn limnar en upplysning
nir denne vill fista uppmirksamheten pd viktig
information 1 &rsredovisningen. Riksrevisionen
limnar  féljande upplysningar av  sirskild
betydelse.

Riksrevisionen vill fista uppmirksamheten pd
redovisning av premiepension respektive redo-
visning av inkomstpension 1 irsredovisningen.
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- Redovisning av premiepension

Av Pensionsmyndighetens regleringsbrev fram-
gdr att virdering av placeringstillgingar (och
motsvarande skulder) ska ske enligt bestim-
melserna 1 lagen (1995:1560) om &rsredovisning i
forsikringstoretag. Det framgir vidare att
premiepensionsverksamheten ska redovisas 1 ett
sirskilt avsnitt 1 resultatrikningen som ska
utgdra ett sammandrag av resultatrikningen
enligt bestimmelserna 1 lagen om &rsredovisning
1 forsikringsforetag samt Finansinspektionens
foreskrifter och allminna rdd (FFFS).

- Redovisning av inkomstpension

Av Pensionsmyndighetens regleringsbrev fram-
gdr att inkomstpensionens finansiella stillning
och utveckling ska redovisas 1 ett sdrskilt avsnitt 1
resultatredovisningen. Redovisningen regleras 1
Socialférsikringsbalken (2010:110) samt férord-
ningen (2002:780) om berikning av balanstal.
Detta redovisas i &rsredovisningen 1 avsnitt
8 Resultatredovisning inkomstpensionssystemet.
Som framgdr av drsredovisningen ir redovis-
ningen 1 detta avsnitt en sammanstillning som
delvis baseras pd uppgifter frin andra aktorer in
Pensionsmyndigheten, den baseras ocksd delvis
pid preliminira uppgifter. Revisionen har
omfattat uppgifter frdn och berikningar utférda
av Pensionsmyndigheten. Uppgifter frin andra
aktorer har inte reviderats av Riksrevisionen.

I avsnitt 8 redovisar Pensionsmyndigheten
jimforelsetal frin tidigare &rs Orange rapport.
Dessa jimforelsetal har inte reviderats av Riks-
revisionen.

I avsnitt 8.3 Prognos balanstalet redovisar
Pensionsmyndigheten ett antal prognoser for
balanstalets utveckling &ver ett antal ir. Detta
avsnitt har inte reviderats av Riksrevisionen.
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2.4.12 Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Anslag

Tabell 2.57 UO 12 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2011 2011 2011 2011 2011 2010
1:2 Foréldraforsékring 33992 33343 -649 -1,9 31 865
11 Allmé&nna barnbidrag 24 398 24 140 -258 -11 23 731
1.7 Pensionsratt for barnar 5345 5345 0 0,0 5279
1:8 Bostadshidrag 3540 3342 -198 -5,6 3493
1:6 Vardbidrag for funktionshindrade barn 2801 2 849 48 1,7 2766
1:3 Underhallsstod 259 2031 -28 -1,3 2051
Ovriga anslag 957 943 -14 -1,4 992

Summa 73092 71994 -1098 -1,5 10177

Utgiftsomrddet omfattar bla. Allminna barn-
bidrag, Forildraforsikring och Bostadsbidrag.

Utfallet for utgiftsomridet uppgick till
71994 miljoner kronor och var dirmed
1 098 miljoner kronor (1,5 procent) ligre dn vad
som anvisades 1 statens budget.

Jimfért med 2010 okade utgifterna for
utgiftsomrddet med 1817 miljoner kronor
(2,6 procent). Det ir frimst utgifterna pd
anslaget 1:2 Fordildraforsikring som 6kade med
1 478 miljoner kronor (4,6 procent) jimfért med
2010. Det beror pd att medelersittningen per dag
har 6kat och dessutom har antalet uttagna
forildrapenningdagar ©kat, trots ndgot firre
fodda barn 2011. Framfér allt 6kade uttaget av
tillfillig forildrapenning kraftigt (12 procent).
Antalet uttagna dagar har totalt 6kat med
1,1 procent jimfért med 2010 och andelen
forildrapenningdagar uttagna av min har okat
frin 23,1 procent till 23,7 procent 2011.

Utgifterna  pd  anslaget  1:1 Allmdinna
barnbidrag har ckat med 409 miljoner kronor
(1,7 procent) jimfoért med foregiende &r. De
hégre utgifterna beror pd att antalet barn frn
0-12 &r okat, och att nividn for flerbarnstilligg
okade frin den 1juli 2010. Okningen ir
150 kronor fr.o.m. barn nummer 2, direfter 6kar
det successivt fram till barn nummer fem och
fr.o.m. barn nummer sex och uppit ir tilligget
1250 kronor extra per barn. Utgifterna pa
anslaget  1:8 Bostadsbidrag ~ minskade  med
151 miljoner ~ kronor (4,3 procent)  ull
3 342 miljoner kronor jimfért med 2010. En

orsak till minskningen ir att firre hushill ir
berittigade till bostadsbidrag pd grund av att
inkomstgrinserna fér bostadsbidrag har hillits
oférindrade samtidigt som hushéllens inkomster
okat.

I utfallen pd anslagen 1:2 Fordldraforsikring
och 1:6 Virdbidrag for funktionshindrade barn
ingar retroaktiva rittelser avseende
dterkravsfordringar med 93  respektive
13 miljoner kronor under 2011.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2010:22 Underhillsstodet — fér barnets
bista?

Riksrevisionen har granskat om underhéllsstédet
ir ett indamilsenligt verktyg inom den
ekonomiska familjepolitiken och om systemet
hanteras effektivt.

Regeringen har limnat en redovisning med
anledning  av  granskningsrapporten 1
Arsredovisning  for  staten 2010 (skr.
2010/11:101, s. 267).

Regeringen har direfter gjort en dndring 1
forordningen (2011:704) med kompletterande
bestimmelser till EU:s underhdllsférordning.
Andringen innebir att Kronofogdemyndigheten
pid begiran ska bestyrka ett avtal om
underhillsbidrag. Syftet med férindringen ar att
svenska avtal om underhdllsbidrag ska kunna
verkstillas enligt EU:s underhdllstérordning
(Ridets forordning nr 4/2009 av den
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18 december 2008 om domstols behorighet,
tillimplig lag, erkinnande och verkstillighet av
domar samt samarbete 1 friga om
underhillsskyldighet) 1 en hégre utstrickning in
vad som sker i dag. Andringen trider i kraft den
1 maj 2012.

Sedan redovisningen i Arsredovisning for
staten 2010 har utredningen om ekonomi och
torildrasamarbete vid sirlevnad, limnat sitt
betinkande Fortsatt forildrar — om ansvar,
ekonomi och samarbete f6r barnets skull (SOU
2011:51). Utredningen har gjort bedémningen
att det bor inrittas en instans som kan bistd
forildrar med rdd och stéd for att i1 storre
utstrickning komma 6verens om avtal om
underhdllsbidrag, 1 stillet for att reglera
underhdll via underhillsstodet. Utredningen har
ocks3 ansett att den nuvarande utformningen av
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underhdllsstodssystemet boér forindras och i
stillet ersittas med ett forskottsbidrag som
baseras pd forildrarnas civilrittsliga avtal om
underhdllsbidrag, samt att regeringen bor utreda
utformningen av ett sidant system i sirskild
ordning. Vidare har utredningen limnat forslag
om att en ny bidragsform, vixelvisbidrag, for
barn som bor vixelvis 1 ett hushdll ska inforas
inom bostadsbidraget. Samtidigt har utredningen
foreslagit att underhillsstod vid vixelvis boende
ska avskaffas.

Betinkandet har remissbehandlats och drendet
bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.
Regeringen avser att dterkomma till riksdagen
om de itgirder som regeringen avser att vidta
med anledning av Riksrevisionens iakttagelser.
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2.4.13 Utgiftsomrade 13 Integration och jamstalldhet

Anslag

Tabell 2.58 UO 13 Anslag

Miljoner kronor

Utfall SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2011 2011 2011 2011 2011 2010
1:2 Kommunersattningar vid flykting- 4510 530 4199 -311 -6,9 4516
mottagande
1:3 Etableringsersattning till vissa nyanlanda
invandrare 522 263 -259 -49,6 0
3:1 Sarskilda jamstalldhetsatgarder 240 208 -32 -13,3 513
Ersattning till etableringslotsar och
1:4 insatser for vissa nyanlanda invandrare 475 121 -354 -74.6 0
1:1 Integrationsatgarder 128 1 52 -16 -59,7 32
1:5 Hemutrustningslén 9 -9 -18 -207,2 3
Ovriga anslag 144 134 -10 7,2 128
Summa 6028 531 4 968 -1060 -17,6 5192
Utgiftsomridet omfattar integrationspolitik,  1:4 Ersittning till etableringslotsar och insatser for
politik mot diskriminering samt jimstilldhets-  vissa nyanlinda invandrare var 74,6 procent ligre
politik. in 1 statens budget. Anledningen tll det liga

Utgifterna uppgick till 4 968 miljoner kronor
och wvar dirmed 1060 miljoner kronor
(17,6 procent) ligre dn vad som anvisades 1 sta-
tens budget. Det ligre utfallet forklaras av att

utgifterna  for kommunersittningarna  vid
flyktingmottagande ~ och  utgifterna  for
etableringsinsatser ~ for  vissa  nyanlinda

invandrare tillsammans blev 924 miljoner kronor
ligre 4n anvisat.

Utfallet for anslaget 1:2 Kommunersittningar
vid  flyktingmottagande blev 4199 miljoner
kronor, vilkket dr 311 miljoner kronor
(6,9 procent) ligre dn anvisat. Anslaget anvisades
ytterligare 530 miljoner kronor i indringsbudget
p.g-a. att kostnaderna fér mottagandet av ensam-
kommande barn bedémdes bli hégre in berik-
nat. Samtidigt bedomdes antalet kommun-
mottagna flyktingar bli nigot ligre in vintat.
Utfallet for antalet kommunmottagna flyktingar
blev ligre in vad som beriknades i budgeten,
vilket forklarar det ligre utfallet mot anvisade
medel pd statens budget. Kommunerna tog emot
12 938 personer under 2011 enligt preliminir
statistik, en minskning med 2274 personer
jimfort med 2010. Antalet kommunmottagna
ensamkommande barn var 2 198, vilket diremot
ir en 6kning med 706 barn jimfért med 2010.

Utfallet pd anslaget 1:3 Etableringsersittning
till vissa nyanlinda invandrare blev 49,6 procent
ligre 4n anvisat. Utgifterna pd anslaget

utfallet dr att antalet personer i reformen har
varit ligre dn forvintat, frimst under forsta halv-
dret och att alla personer med mojlighet att vilja
en etableringslots inte har gjort det. Aven
utnyttjandet av dvriga programinsatser inom det
senare anslaget har varit ligt.

Utfallet pd anslaget 1:1 Integrationsdtgirder
blev 76 miljoner kronor ligre in anvisat. Det 13ga
utfallet beror frimst pa den s.k. sfi-bonusen, dvs.
det prestationsbaserade bonussystemet {6r dem
som genomgir vissa kurser inom svensk-
undervisning fér invandrare med godkint betyg
inom viss tidsram. Detta bonussystem blev
rikstickande under hésten 2010 efter att ha
pagdtt 1 forsoksverksamhet under 2009 och
2010. P43 statens budget anvisades 100 miljoner
kronor foér detta indamadl, utgifterna blev
25 miljoner kronor.

Utfallet p8 anslaget 1:5 Hemutrustningslin
blev -9 miljoner kronor vilket ir 18 miljoner
kronor ldgre dn anvisat pd statens budget. Anled-
ningen ir inférandet av skirpt kravhantering,
vilket inneburit 6kade &terbetalningar frin 1dn-
tagarna. Under 2011 &versteg dterbetalningarna
utgifterna fér nyutldning. Antalet kommun-
mottagna flyktingar, vilka ir méilgruppen foér
hemutrustningsldn, blev dessutom firre in vad
som beriknades i1 budgeten.

Jimfort med 2010 har utgifterna for utgifts-
omridet minskat med 224 miljoner kronor
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(4,3 procent) under 2011. Utfallet pd anslaget
3:1 Sarskilda jamstéilldbetsdtgirder minskade med
305 miljoner kronor (59,4 procent) mellan iren.
Minskningarna ir 1 linje med minskade anvisade
medel.

Under 2011 har  reformen  om
etableringsinsatser for nyanlinda invandrare pd
integrationsomréddet, som tridde 1 kraft under
december 2010, fortsatt att genomféras. Bland
annat har ny verksamhet tillkommit inriktad pd
etablering fér vissa nyanlinda invandrare. En ny
ersittningsférordning for det statliga stodet till
kommuner vid flyktingmottagande har ocksd
tritt 1 kraft. Detta innebdr bla. att anslagen
1:3 Etableringsersittning  till vissa  nyanlinda
invandrare och 1:4 Ersdttning till etableringslotsar
och insatser for vissa nyanlinda invandrare ir nya
pa utgiftsomridet frdn 2010. Anvisade medel till
dessa anslag har frimst tagits frin anslaget
1:2 Kommunersitiningar vid flyktingmottagande.
Ytterligare medel har ocksd flyttats frin detta
anslag till anslag pd andra utgiftsomriden med
anledning av reformen. Sammantaget innebir
detta att jimforelser med foregiende ar ska goras
med forsiktighet.

Bestéllningsbemyndiganden

Tabell 2.59 UO 13 Bestéllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende
Bestallnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2011-12-31

Inom  utgiftsomrddet  har  bestillnings-
bemyndiganden beslutats om 1468 miljoner
kronor. De utestiende &tagandena uppgér till
798 miljoner kronor. Utestiende 3tagande for
anslaget 1:4 Ersdttning till etableringslotsar och
insatser fOr vissa nyanlinda invandrare uppgar till
220 miljoner kronor, vilket ir 480 miljoner
kronor ligre dn bestillningsbemyndigandet.
Anledningen ir att antal personer som blivit
hinvisade till en etableringslots har varit ligre in
forvintat.

Utlaning
Tabell 2.60 UO 13 Utlaning

Miljoner kronor

Utlaning Laneram Lan 2011-12-31

Hemutrustningslan 1200 1037

Ersattning till
etableringslotsar och
insatser for vissa
1:4 nyanldnda invandrare 700 220

Fran EU-budgeten
finansierade insatser for
integration av

1:6 tredjelandsmedborgare 43 42
Sérskilda jamstalldhets-

3:1 atgérder 720 536

Summa 1468 798
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Inom utgiftsomriddet har en ldneram for
hemutrustningslin beslutats om 1200 miljoner
kronor. Utestdende 1an vid utgdngen av 2011 var
1 037 miljoner kronor.
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2.4.14 Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Anslag

Tabell 2.61 UO 14 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB B Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2011 2011 2011 2011 2011 2010
Bidrag till arbetslgshetserséattning och
1:2 aktivitetsstod 36 936 31002 -5934 -16,1 37 626
1:4 Lonebidrag och Samhall m.m. 16 089 15 537 -552 -3,4 14 500
Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program
1:3 och insatser 7 396 6914 -483 -6,5 7170
1:1 Arbetsférmedlingens forvaltningskostnader 5931 5775 -156 -2,6 5852
1:11 Bidrag till Iénegarantierséattning 976 474 1830 854 87,5 1338
Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-
1:6 2013 1346 1291 -55 -4,1 1140
(Ovriga anslag 957 936 -20 22,1 930
Summa 69 632 474 63 285 -6 346 -9,1 68 556
Utgiftsomridet omfattar Arbetsmarknad och (87,5 procent) hogre dn anvisat 1 den
Arbetsliv. Omrddet bestdr 1 huvudsak av  ursprungliga budgeten. I indringsbudget
arbetsférmedling, bidrag wll arbetsloshetser-  anvisades 474 miljoner kronor. Regeringen

sittning och utgifter for arbetsmarknadspolitiska
program och insatser samt arbetsmiljo och
arbetsritt. Vidare ingdr bland annat Europeiska
socialfonden och bidrag till Samhall AB.

Utfallet uppgick till 63 285 miljoner kronor
vilket dr 6346 miljoner kronor (9,1 procent)
ligre in vad som anvisats 1 statens budget.
Utgifterna for anslaget 1:2 Bidrag till arbetslos-
hetsersittning och aktrvitetsstod blev
31 002 miljoner kronor, vilket ir 5 934 miljoner
kronor (16,1 procent) ligre dn vad som anvisats i
budgeten. Utgifterna for  arbetslgshetser-
sittningen blev 5 585 miljoner kronor ligre in
beriknat. Bdde arbetslosheten och antalet
arbetslosa med arbetsloshetsersittning blev ligre
in beriknat 1 budgeten. Den utbetalda
arbetslgshetsersittningen per dag var ocks3 ligre
in beriknat. Utgifterna for aktivitetsstod och
for anslaget 1:3 Kostnader for arbetsmarknads-
politiska program och insatser blev 349 respektive
483 miljoner kronor ligre in anvisat pd
budgeten, trots att antalet deltagare blev fler dn
vintat. Utfallet {6r anslaget 1:4 Lonebidrag och
Samball m.m. blev 552 miljoner kronor ligre in
anvisat 1 statens budget d& antalet personer med
l6nebidrag blev ligre in beriknat.

Utfallet for anslaget 1:11 Bidrag ull lone-
garantiersittning uppgick tll 1830 miljoner
kronor, vilket dr 854 miljoner kronor

medgav att anslaget fick 6verskridas med
300 miljoner  kronor enligt regleringsbrev
2011-12-01. Av det medgivna 6verskridandet
utnyttjades 235 miljoner kronor fér utbetalning
av lonegarantiersittning. Hela anslagskrediten pd
145 miljoner kronor har utnyttjats (se dven
avsnitt 2.3.4 om medgivet O6verskridande). I
budgeten bedémdes antalet foretagskonkurser
och féretagsrekonstruktioner minska under
2011. Detta har ocksd skett men antalet personer
som fatt utbetald 16negarantiersittning har varit
fler 4n tdigare. Dessutom har den
genomsnittliga ersittningen per person och antal
dagar som ersittning betalats ut 6kat vilket har
medfért dkade kostnader.

Utfallet for utgiftsomridet blev
5271 miljoner kronor (7,7 procent) ligre in
2010.

Anslaget 1:2 Bidrag till arbetsloshetsersittning
och aktivitetsstéd minskade med 6 623 miljoner
kronor. Det dr frimst utgifterna for
arbetsloshetsersittning som minskat.
Anledningen ir att bide arbetslgsheten och
andelen arbetslosa med arbetsléshetsersittning
har minskat mellan 3&ren. De som fitt
arbetsloshetsersittning har dessutom bide haft
en ligre inkomst och 1 ligre utstrickning
kvalificerat sig till den hogre nivdn pd
ersittningen  vilket resulterat 1 att den
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genomsnittliga dagersittningen har minskat
jimfért med 2010.

Tabell 2.62 Arbetsloshet

Ar 2011 Ar 2010
Antal Antal

personer Procent personer Procent
Antal arbetslésa,
15-74 ar 377 500 415600
- darav heltids-
studerande 115900 30,7 126700 30,5
- dérav personer
med utomnordiskt
ursprung 122 100 32,3 116400 28,0
- darav langtids-
arbetsldsa 113 300 30,0 132000 31,8
- darav langtids-
arbetslésa personer
med utomnordiskt
ursprung 47 200 12,5 45800 11,0
- dérav ungdomar,
15-24 ar 149 300 39,5 161700 38,9
Arbetsldsheten, 15-
74 ar (arbetslosa
som andel av
arbetskraften) 75 8,4

Ungdomsarbetslésh

eten, 15-24 ar

(arbetslésa ung-

domar som andel av

samtliga ungdomar

i arbetskraften) 22,9 25,2

Anm. Statistiken i tabellen avser genomsnitt for helaren 2010 respektive. 2011
Kélla: SCB

Tabellen visar att det genomsnittliga antalet
arbetslosa har minskat med 38 100 personer
mellan 2010 och 2011. Aven antalet lingtids-
arbetslosa, dvs. personer som varit arbetslgsa i
mer dn 6 manader, har minskat. Antalet personer
med utomnordiskt ursprung 1 bide arbetsloshet
och lingtidsarbetsléshet har 6kat. Ungdomar,
som utgdr nira 40procent av samtliga
arbetslosa, har minskat ndgot till antalet men ir i
det nirmaste oférindrad som andel av de
arbetslosa  mellan  &ren. Som andel av
arbetskraften ~ har  ungdomsarbetslésheten
diremot minskat och uppgick till 22,9 procent
under 2011.

Av de arbetslésa var andelen heltidsarbetslosa
som var inskrivna vid Arbetstérmedlingen och
fick arbetsléshetsersittning 36 procent i slutet av
2011. Det ir en minskning med 4 procent-
enheter jimfért med foregiende &r. Den
genomsnittliga arbetsléshetsersittningen per dag
minskade frin 578 till 571 kronor per dag.
Anledningen till minskningen ir att arbetslosa
under 2011 1 hogre utstrickning var personer
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med svagare stillning pd arbetsmarknaden,
frimst unga och personer med utlindske
ursprung. De som fitt arbetslshetsersittning
har haft en ligre inkomst och 1 ligre utstrickning
kvalificerat sig till den hégre nivin pid
ersittningen, den s.k.  inkomstrelaterade
ersittningen. Av de arbetslésa med ersittning
fick 12,4 procent den ligre nivin p3 ersittningen,
det s.k. grundbeloppet. Det ir en 6kning jaimfort
med 2010 di samma andel var 10,3 procent.

Av de inskrivna vid Arbetsférmedlingen
deltog 1 genomsnitt 170 951 personer per ménad
1 ett arbetsmarknadspolitiskt program som
kvalificerar for aktivitetsstdd. Det idr en
minskning med 8 806 personer jimfért med
2010. Frimst ir det antalet deltagare i de tvd
arbetsmarknadspolitiska programmen
arbetspraktik och jobbgaranti f6r ungdomar som
minskat. Antalet deltagare 1 jobb- och
utvecklingsgarantin  har didremot o6kat med
16,9 procent.

Utgifterna pd anslaget 1:4 Lonebidrag och
Samball m.m. okade mellan &ren med
1 038 miljoner kronor. Antalet personer med
lonebidrag  eller  andra  subventionerade
anstillningar® 6kade med 3 707 personer, 1 stort
sett hela okningen var inom Trygghets-
anstillning. Utgifterna for 1:11 Bidrag ull
lonegarantiersittning ©kade med 492 miljoner
kronor mellan &ren. Antalet personer som fick
l6negarantiersittning 6kade med 7,4 procent
trots att antalet foretagskonkurser och
foretagsrekonstruktioner ~ minskade  med
6,8 respektive 9,8 procent. Aven antalet dagar
som ersittning betalades ut och den genom-
snittliga ersittningen per person Okade. Den
enskilt storsta forindringen mellan 2010 och
2011 ir utgifterna for foretagsrekonstruktion av
Saab Automobile AB och Saab Automobile
Powertrain AB. Under 2011 har 405 miljoner
kronor betalats ut till anstillda pd dessa foretag.

I utfallet for anslaget 1:2 Bidrag il
arbetsloshetsersittning  och  aktivitetsstod —ingdr
retroaktiva rittelser av avrikning avseende
terkravsfordringar med totalt 94 miljoner
kronor under 2011.

8 Med andra subventionerade anstillningar avses offentligt skyddat arbete

(OSA), utvecklingsanstillning och trygghetsanstillning.



Bestillningsbemyndiganden

Tabell 2.63 UO 14 Bestéllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestéende

Bestallnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2011-12-31
Kostnader for
arbetsmarknadspolitisk
1:3 a program och insatser 3700 3274
Lonebidrag och Samhall
1:4 m.m. 11 000 10 084
Europeiska socialfonden
m.m. for perioden
1:6 2007-2013 3750 3664
Institutet for
arbetsmarknadspolitisk
1.7 utvardering 11 7
2:1 Arbetsmiljoverket 18 18
Summa 18 479 17048
Inom  utgiftsomrddet  har  bestillnings-

bemyndiganden beslutats om 18 479 miljoner
kronor. De utestdende tagandena uppgir till
17 048 miljoner kronor. Bestillnings-
bemyndigandet pd anslaget 1:4 Lonebidrag och
Samball m.m. avser dtaganden mot arbetsgivare
som anstiller en person med funktionshinder
inom ramen for lonebidrag m.m. Atagandet
baseras pd beslut om Iénebidrag per deltagare
och stricker sig vanligtvis ett &r framéver varfor
majoriteten av de utestiende dtagandena infrias
kommande &r. Ar 2011 uppgick de utestdende
dtagandena till 10 084 miljoner kronor. Av dessa
avser 7 921 miljoner kronor 2012, 1 734 miljoner
kronor 2013 och 430 miljoner kronor 2014.

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Statens nimnd {6r arbetstagares uppfinningar
Statens nimnd for arbetstagares uppfinningar
har, avseende dess &rsredovisning foér 2011, fitt
en revisionsberittelse med reservation. Revisorn
uttalar sig med reservation nir det finns
visentliga fel, men som inte ir genomgripande
for drsredovisningen. Som grund fér uttalande
med reservation anger Riksrevisionen féljande.
Arsredovisningen for Statens nimnd for
arbetstagares uppfinningar har limnats il
regeringen f6r sent. Arsredovisningen kom in till
regeringen den 6 mars 2012. Enligt 2 kap. 1 §
férordningen (2006:605) om arsredovisning och
budgetunderlag ska myndigheten senast den

Skr. 2011/12:101

22 februari limna en

regeringen.

drsredovisning il

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2010:1 Styrningen inom
arbetsmarknadspolitiken — mal, styrkort och
modeller for resursfordelning

Riksrevisionen har granskat styrningen inom
arbetsmarknadspolitiken. Utifrdn granskningen
foreslog Riksrevisionens styrelse i framstillan
(2009/10:RRS28) om styrningen inom ar-
betsmarknadspolitiken att riksdagen skulle
begira att regeringen tar ytterligare initiativ for
att utveckla styrningen, uppféljningen och
terrapporteringen av  Arbetsférmedlingens
verksamhet.

Regeringen angav i Arsredovisning for staten
2010 (skr. 2010/11:101, s. 262) att regeringen, 1
enlighet med riksdagens tillkinnagivande (bet.
2010/11:AU2, rskr. 2010/11:126), skulle
dterkomma till riksdagen med en redovisning av
vilka 4tgirder som vidtagits for att forbittra

styrningen.

Regeringen har under de senaste 4ren
utvecklat  styrningen, uppféljningen  och
terrapporteringen  av  Arbetsférmedlingens

verksamhet, vilket bla. redovisats i budget-
propositionen foér 2011  (prop. 2010/11:1
utg.omr. 14 avsnitt 4.4).

Den 30 juni 2011 gav regeringen Institutet for
arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) 1
uppdrag att genomféra en uppféljningsstudie av
jobbcoachning utanfor jobb- och
utvecklingsgarantin  samt  jobbgarantin  foér
ungdomar med ett sirskilt fokus pi privata
jobbcoacher som arbetar pd uppdrag av
Arbetsférmedlingen (dnr A2011/2842). Syftet
med uppdraget ir att oka kunskapen kring
jobbcoacher och studera hur flédena till arbete
ser ut.

Den 10 november 2011 gavs Statskontoret 1
uppdrag att analysera Arbetsférmedlingens
anvindning av sitt forvaltningsanslag  (dnr
A2011/3920). Syftet med uppdraget ir att f3
bittre information om hur férvaltningsanslaget
anvinds och att dirigenom mojliggora en
forbittrad uppfoljning av hur verksamhetens
prestationer utvecklas. Uppdraget ska redovisas
senast den 11 maj 2012.

I regleringsbrevet for 2012 har Arbets-
formedlingen fitt i uppdrag att senast den
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15 juni 2012 redovisa vilka dtgirder myndigheten
planerar att vidta fér att bla. utveckla
redovisningen av  hur forvaltningsanslaget

anvinds och kostnadseffektiviteten  (dnr
A2011/3992).
Detta dr exempel pd hur regeringen

kontinuerligt arbetar med att utveckla styr-
ningen. Regeringen anser mot bakgrund av detta
att rapporten ir slutbehandlad.

RiR 2010:18 Informationsutbyte mellan
myndigheter med ansvar f{6r trygghetssy-
stemen — har mojligheter till effektivisering
utnyttjats?

Riksrevisionen har granskat om regeringen och
myndigheterna har anvint de mojligheter for
utokat elektroniskt informationsutbyte som lag
och teknik erbjuder.

Regeringen har bett Arbetstérmedlingen att
yttra sig  kring Riksrevisionens rapport.
Arbetsformedlingen har svarat regeringen att de,
redan di Riksrevisionens arbete med att
genomfora den aktuella granskningen pagick,
deltog aktivt med att forsoka overbrygga
problem och &ka utbytet av information mellan
olika  myndigheter ~ (dnr  A2009/2076).
Arbetsformedlingen menar dirfor att rapporten
fick funktionen av att forstirka, underlitta och
ge legitimitet till myndigheten. Vidare meddelar
Arbetsférmedlingen att de arbetar i enlighet med
Riksrevisionens rekommendationer och har till
regeringen lyft fram flera exempel pd ut-
vecklingsomriden som myndigheten arbetar
aktivt med.

I mars 2011 beslutade regeringen att tillsitta
en utredning om personuppgiftsbehandling
inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
och 1 tillsynsverksamheten 6ver denna (dir.
2011:23  och  tilliggsdirektiv ~ 2011:117).
Utredningen redovisade sitt  slutbetinkande
(SOU 2012:4) 1 februari 2012 och det bereds for
nirvarande inom Regeringskansliet.

Vidare beslutade regeringen 1 oktober 2011 att
tillsitta en utredning som ska se 6éver den s.k.
registerlagstiftningen  och  vissa  dirmed
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sammanhingande frigor 1 syfte att skapa
rittsliga forutsittningar fér en mer effektiv e-
forvaltning (dir. 2011:86). Ett delbetinkande ska
redovisas senast den 1december 2012 och
uppdraget ska  slutredovisas  senast den
1 december 2014.

Riksdagen har efter regeringens férslag under
2011 beslutat om indringar i lagen (2002:546)
om behandling av personuppgifter 1 den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten (prop.
2010/11:42, bet. 2010/11:AU4, rskr.
2010/11:163). Dessa indringar har inneburit
utdkade mojligheter for Arbetsférmedlingen att
bdde behandla och fora &6ver uppgifter
elektroniskt ull andra myndigheter.
Forindringarna initierades dels genom énskemadl
frén Arbetsférmedlingen, dels med anledning av
regeringens reformer som stillde nya krav pd
elektroniskt informationsutbyte mellan
myndigheter.

Regeringen bedémer mot bakgrund av detta
att granskningen som avser Arbetsférmedlingen
inte foranleder nigra ytterligare atgirder frin
regeringens sida. De delar av rapporten som
berér Arbetsférmedlingen anses dirmed vara

slutbehandlad.

RiR 2011:1 Sisongsarbetslosa och
arbetsloshetsforsikringen

Riksrevisionen har granskat om regeringen, Ar-
betsférmedlingen och Inspektionen for arbets-
16shetstorsikringen har arbetat for att de si-
songsarbetslosas tid i arbetsloshet inte ska bli
onddigt ling.

Regeringen har i regeringens skrivelse Riksre-
visionens rapport 2011:1 Sisongsarbetslésa och
arbetsloshetsforsikringen  (skr.  2010/11:134)
redovisat att den inte har for avsikt att vidta
nigra dtgirder med anledning av gransknings-
rapporten. Granskningsrapporten ir dirmed
slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet. ~ 2011/12:AU2,  rskr.
2011/12:88).
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2.4.15 Utgiftsomrade 15 Studiestod

Anslag
Tabell 2.64 UO 15 Anslag

Miljoner kronor

,‘ Utfall-SB
sB 8 Utfall  Utfall-SB Procent  Utfall
Anslag Anslagsnamn 2011 2011 2011 2011 2011 2010
1:2 Studiemedel m.m. 14 012 5 12 414 -1598 -11,4 12 347
1:3 Studiemedelsrantor m.m. 5143 -5 5126 -16 -0,3 5822
1:1 Studiehjalp m.m. 3889 3868 -21 -0,5 4004
Ovriga anslag 428 404 -24 -5,6 407
Summa 23 472 0 21813 -1659 -1.1 22 580
Utgiftsomrddet ~ omfattar  utgifter  f6r  som utnyttjar denna méjlighet dkar dock ndgot
ekonomiskt stoéd till enskilda under studier, varje dr.
utgifter for vissa studiesociala insatser och Aven  utgifterna  f6r  utbetalning av

utgifter for hanteringen av  studiestoden.
Forvaltningen av studiestdden skéts  huvud-
sakligen av  Centrala  studiestddsnimnden
(CSN).

Utfallet uppgick till 21 813 miljoner kronor
och  var dirmed 1659 miljoner kronor
(7,1 procent) ligre in vad som anvisades 1 statens
budget. I indringsbudget flyttades 5 miljoner
kronor frin anslag 1:3 Studiemedelsrintor m.m.
till anslaget 1:2 Studiemedel m.m. Skillnaden
mellan utfall och anvisade medel beror frimst pd
anslaget  1:2 Studiemedel m.m. Utfallet pa
anslaget var 1598 miljoner kronor ligre in
anvisat 1 den ursprungliga budgeten. Anslaget
anvinds  foér utgifter for  studiebidrag,
tilliggsbidrag och pensionsavgifter. Det finns tvd
olika nivder for studiebidraget, en generell nivd
dir bidragsdelen ir 31,4 procent av totalt
studiemedel (studiebidrag och studieldn) och en
hégre nivd dir bidragsdelen ir 73 procent. Av
samtliga med studiebidrag fir 92 procent den
generella och 8procent den hogre nivan.
Forklaringen till det l8ga utfallet dr att bide
antalet studerande med studiemedel med den
generella och den hogre bidragsnivén blev ligre
in foérvintat. Inom gruppen studerande med ritt
tll den hogre bidragsnivin dr det frimst
utgifterna for personer over 258&r och som
saknar  slutbetyg frdn  grundskola eller
gymnasieskola som ir ligre dn anvisade medel.
Dessa kan studera med studiemedel med den
hogre bidragsnivin vid slutférandet av sina
studier. Totalt har 56 procent av anvisade medel i
budgeten till detta indamal anvints. En liknande
avvikelse finns sedan flera 3r. Antalet personer

studiebidrag med den generella nivdn var nigot
ligre 4n anvisat 1 statens budget. Antalet
personer med studiemedel antogs 6ka under
2011, i stillet minskade antalet. En anledning till
minskningen  kan  vara  de  skirpta
bestimmelserna  for prévning av  tidigare
studieresultat som inférdes sommaren 2010
vilket har lett tll en o6kad andel avslag pi
studiemedelsansékningar. Av de studerande som
har studiemedel har andelen som tar ut biade
bidrag och lin minskat sedan
studiestodsreformen 2001. Fortfarande tar tvd av
tre studerande ut bide bidrag och 18n medan en
av tre tar ut enbart bidragsdelen.

De totala utgifterna pd utgiftsomridet for
2011 blev 767 miljoner kronor (3,4 procent)
ligre jimfort med 2010. Anledningen ir
framforalle  utfallet pd anslaget 1:3 Studie-
medelsrintor m.m. som var 696 miljoner kronor
ligre under 2011 jimfért med 2010. Detta
paverkas dels av att antalet studerande minskade
mellan dren, dels av att rinteliget var ligre under
2011 jimfoért med 2010. Antalet studerande med
studiemedel var 465 136 personer, en minskning
med 1 176 personer jimfort med ret innan. En
anledning till minskningen kan vara att arbets-
marknaden har forbittrats mellan dren, men
ocksi skirpta regler fér provning av
studieresultat.

101



Skr. 2011/12:101

Bestillningsbemyndiganden

Tabell 2.65 UO 15 Bestéllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utlaning
Tabell 2.66 UO 15 Utlaning

Miljoner kronor

Utestaende Utlaning Laneram Lan 2011-12-31
Bestallnings- ataganden e
Anslag Anslagsnamn bemyndigande  2011-12-31 Studielan 172 300 170 153
Bidrag till vissa
1:5 studiesociala andamal 7 2 Lineramen for studielin uppgick il
172 300 miljoner kronor 2011. Utestdende lin
Inom  utgiftsomrddet  har  bestillnings-  vid utgdngen av 2011 var 170 153 miljoner

bemyndiganden beslutats om 7 miljoner kronor.
De utestiende dtagandena ir 2 miljoner kronor.
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kronor.
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2.4.16 Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning

Anslag

Tabell 2.67 UO 16 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB iB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2011 2011 2011 2011 2011 2010
Vetenskapsréadet: Forskning och
3:1 forskningsinformation 4 348 4369 20 0,5 4 455
Maxtaxa i forskola, fritidshem och annan
1.7 pedagogisk verksamhet, m.m. 3660 3656 -4 -0,1 3658
1:15 Statligt stdd till vuxenutbildning 3350 3030 -320 -9,5 3195
Enskilda utbildningsanordnare pa
2:52 hogskoleomradet m.m. 2693 2680 -12 -0,4 2579
2:55 Ersattningar for klinisk utbildning och forskning 2193 2194 0 0,0 2172
2:7 Goteborgs universitet: Grundutbildning 1770 1770 0 0,0 1765
2:5 Lunds universitet: Grundutbildning 1757 1757 0 0,0 1844
Lunds universitet: Forskning och
2:6 forskarutbildning 1754 1754 0 0,0 1733
Uppsala universitet: Forskning och
2:4 forskarutbildning 1717 1717 0 0,0 1650
2:9 Stockholms universitet: Grundutbildning 1601 1517 -85 -5,3 1537
2:3 Uppsala universitet: Grundutbildning 1393 1401 8 0,5 1358
Stockholms universitet: Forskning och
2:10 forskarutbildning 1374 1374 0 0,0 1336
2:13 Linkdpings universitet: Grundutbildning 1296 1346 50 3,9 1340
Goteborgs universitet: Forskning och
2:8 forskarutbildning 1320 1320 0 0,0 1285
2:11 Umed universitet: Grundutbildning 1207 1250 43 3,5 1246
Karolinska institutet: Forskning och
2:16 forskarutbildning 1202 1202 0 0,0 1132
2:17 Kungl. Tekniska hdgskolan: Grundutbildning 1064 1064 0 0,0 1121
2:23 Linnéuniversitetet: Grundutbildning 959 1002 44 46 916
Utveckling av skolvdsendet och annan pedagogisk
1:5 verksamhet 917 805 -112 -12,2 157
1:10 Fortbildning av ldrare och forskolepersonal 1046 739 -307 -29,4 841
Sarskilda utgifter inom universitet och hégskolor
2:53 m.m. 430 383 -97 -20,2 429
1:6 Sarskilda insatser inom skolomradet 420 382 -38 -9,0 493
Bidrag till vissa handikappatgéarder inom
1:16 utbildningsomradet m.m. 146 137 -8 -5,6 0
Bidrag till viss verksamhet inom skolvésendet,
1:8 m.m. 152 117 -35 -23,0 119
(Ovriga anslag 17 916 17 923 7 0,0 17 403
Summa 54 532 53 685 -846 -1,6 53 234

Utgiftsomrddet omfattar férskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg och skola, vuxenutbildning
och annan yrkesutbildning samt hogre
utbildning och forskning. Omridet omfattar
ocksd myndigheter inom utbildnings- och
forskningsomridet.

Utfallet uppgick till 53 685 miljoner kronor
och  var dirmed 846 miljoner kronor
(1,6 procent) ligre dn vad som anvisades i statens

budget.
Avvikelsen beror frimst pd anslagen
1:15 Statligt ~ st6d ~ ull  vuxenutbildning,
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1:10 Fortbildning av lirare och forskolepersonal,
1:5 Utveckling av skolvisendet och annan
pedagogisk  verksamhet och  2:53 Sirskilda
utgifter inom universitet och hégskolor m.m.
som tillsammans har utfall som ir 836 miljoner
kronor ligre dn anvisat.

Utgifterna pd anslaget 1:15 Statligt stod till
vuxenutbildning blev 3 030 miljoner kronor. Det
ir 320 miljoner kronor (9,5 procent) ligre in
anvisat pd statens budget. Detta anslag har 6kat
kraftigt de senaste &ren tll foljd av ett flertal
riktade satsningar, frimst pd yrkesinriktad
gymnasial vuxenutbildning, s.k. yrkesvux, och pd
utbildning inom yrkeshégskola. Forklaringen till
att utgifterna blev ligre in vad som anvisats i
statens budget ir bla. att antalet deltagare i
yrkesvux var ligre in beriknat.

Utgifterna pd anslaget 1:10 Fortbildning av
ldrare och forskolepersonal blev 739 miljoner
kronor, vilket dr 307 miljoner kronor
(29,4 procent) ligre in anvisats pd statens
budget. Anledningen ir att antalet deltagare i
lirarfortbildningen, en satsning inom det s.k.
Lirarlyftet, har varit lagre dn vintat. Under 2011
deltog 6 700 lirare i1 lirarfortbildningen, vilket
var 2 100 personer firre jimfért med 2010.
Lirarlyftet var en satsning som pigick t.o.m.
2011.

Utgifterna for anslaget 1:5 Urveckling av
skolvisendet och annan pedagogisk verksambet
blev 805 miljoner kronor vilket dr 112 miljoner
kronor (12,2 procent) ligre dn anvisat. Det beror
framfor allc pd ligre utfall nir det giller
forsoksverksamheten, den reguljira gymnasiala
lirlingsutbildningen och rektorsprogrammet.
Regeringen har ocksi beslutat om medel for
specifika projekt 1 ligre utstrickning in det
avsatts medel for i budgeten. Forsoksverksam-
heten med den gymnasiala lirlingsutbildningen
bedrevs fr.o.m. 2008 t.o.m. 2011. Den reguljira
gymnasiala lirlingsutbildningen startades hosten
2011 som en del av utbildningsreformen inom
gymnasieskolan, Gy 2011. Anledningen till att
utfallet blev ligre dn anvisade medel ir att antalet
deltagare blev ligre in vintat. En férklaring kan
ocksd vara att det inom den reguljira gymnasiala
lirlingsutbildningen inte betalas ut nigot
statsbidrag  forrin  utbildningskontrakt  har
upprittats mellan lirling, arbetsplats och skola.
Nir det giller rektorsprogrammet beror det
ligre utfallet pd firre deltagare i programmet in
beriknat.

104

Utgifterna pd anslaget 2:53 Sirskilda wutgifter
inom  universitet och  hogskolor m.m. var
383 miljoner kronor, vilket var 97 miljoner
kronor (20,2 procent) ligre dn anvisat i statens
budget. Anledningen ir att regeringen beslutat
om medel for specifika projekt 1 ligre
utstrickning dn vad som har anvisats i statens
budget.

Riksdagen beslutade 1 v3rindringsbudgeten
for 2011 om ett kapitaltillskott om hogst
200 miljoner kronor till European Spallation
Source ESS AB (ESS AB). Av anslaget
3:1 Vetenskapsradet:  forskning och  forsknings-
information har 150 miljoner kronor anvints for
detta indamal.

Utgifterna  for  utgiftsomrddet  blev
451 miljoner kronor (0,8 procent) hogre in
2010.



Bestillningsbemyndiganden

Tabell 2.68 UO 16 Bestéllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende
Bestallnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande  2011-12-31

Specialpedagogiska
1:3 skolmyndigheten 12 11

Utveckling av
skolvdsendet och annan

1:5 pedagogisk verksamhet 130 94
Sarskilda insatser inom

1:6 skolomradet 37 34
Fortbildning av larare

1:10 och forskolepersonal 200 83
Statligt stod till

1:15 vuxenutbildning 2600 2128

Bidrag till vissa handi-
kappatgarder inom ut-
1:16 bildningsomradet m.m. 77 0

Uppsala universitet:
Forskning och
2:4 forskarutbildning 5 5

Kungl. Tekniska hog-
skolan: Forskning och
2:18 forskarutbildning 5 5

Sarskilda utgifter inom
universitet och

2:53 hégskolor m.m. 153 151
Vetenskapsradet:
Forskning och

3:1 forskningsinformation 9000 8985

Vetenskapsradet: Av-
gifter till internationella
3:2 organisationer 873 873

3:4 Rymdforskning 150 150
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avser 3taganden for 2013-2015. Detta ir ett
dverskridande av bemyndigandet.
Bemyndigandets beloppsgrins har totalt sett inte
overskridits, men forliggningen 1 tiden gir
utdver bemyndigandet, dels genom att de belopp
som beriknas infrias under 2013 och 2014 ir
220 miljoner kronor hogre in bemyndigandets
beloppsgrins, dels genom att 7 miljoner kronor
beriknas infrias under 2015 trots att
bemyndigandet endast stricker sig t.o.m. 2014.
For anslaget 3:5 Rymdstyrelsen: Avgifter tll
internationella  organisationer finns det ett
bestillningsbemyndigande pd 1 100 miljoner
kronor som frimst avser avgifter till vetenskaps-
programmet inom den europeiska rymd-
organisationen, ESA. Ataganden faststills for
flera &r 1 taget. Utestiende 3taganden ir
232 miljoner kronor varav 115 miljoner kronor
avser 2012 och 117 miljoner kronor avser 2013.
Avvikelsen beror pd att ett ministerrdd som
skulle resultera 1 &taganden over tid blev
uppskjutet till 2012. Bemyndigandet f6r anslaget
3:4 Rymdforskning  har  6verskridits  med
4 000 kronor till f8]jd av valutakursférindringar.

Garantier

Tabell 2.69 UO 16 Garantier

Miljoner kronor
Utestaende ataganden

Garanti Garantiram 2011-12-31
Pensionsgaranti (inkl

efterborgen), Chalmers

Tekniska Hogskola AB! Obegransad 389

Rymdstyrelsen: Avgifter
till internationella

3:5 organisationer 1100 232
Internationella
programkontoret for
4:1 utbildningsomradet 2 0
Summa 14 343 12750
Inom  utgiftsomrddet  har  bestillnings-

bemyndiganden beslutats om 14 343 miljoner
kronor. De utestiende &tagandena uppgir till
12 750 miljoner kronor.

For anslaget 1:15 Statligt stod till vuxenut-
bildning har det beslutats om ett bestillningsbe-
myndigande pd 2 600 miljoner kronor som avser
utbetalningar av statsbidrag foér vissa yrkesin-
riktade utbildningar som stricker sig Gver ett
budgetar. Utestdende dtaganden ar
2 128 miljoner kronor varav 1295 miljoner
kronor avser 2012. Ovriga 833 miljoner kronor

I samband med ombildningen av statlig verksamhet till annan associationsform
beslutade riksdagen om statliga borgen for dverlatna pensionsataganden (prop.
1991/92:150, bet. 1991/92:FiU30, rskr. 1991/92:350). Utfallet avser
pensionsskulden per den 31/12 2010.

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Sameskolstyrelsen

Sameskolstyrelsen ~ har,  avseende  dess
drsredovisning for 2011, face en
revisionsberittelse med avvikande mening.

Revisorn uttalar sig med avvikande mening nir
det finns visentliga fel som ir genomgripande
och 4rsredovisningen som helhet dirigenom inte
ger en rittvisande bild. Som grund fér uttalande
med avvikande mening anger Riksrevisionen
foljande.

Riksrevisionen  bedémer att  Sameskol-
styrelsen skulle ha redovisat en avsittning med
ett visentligt belopp for lokal-kostnader 1
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drsredovisningen 2011. Om avsittning hade
redovisats skulle flera delar 1 &rsredovisningen
paverkats visentligt sdsom resultatrikning,
balansrikning, anslags-redovisning, noter och
visentliga uppgifter samt tabeller och annan
information i resultatredovisningen.

Sameskolstyrelsen hyr fem skolfastigheter. I
hyresavtalet finns ett avtalsvillkor, vilket innebir
att Sameskolstyrelsen ska betala en ersittning tll
hyresvirden nir hyresperioden fér nigon av
dessa lokaler inte lingre forlings. Enligt en
sammanstillning per den 31 december 2011 som
myndigheten erhdllit frdn hyresvirden under
2012, uppgdr det sammanlagda beloppet for
samtliga fem skolfastigheter ull
101 895 000 kronor.

Avtalet och de effekter avtalet fir for
Sameskolstyrelsen framgdr inte av &rsredo-
visningen. Sameskolstyrelsen har dnnu inte
kvalitetssikrat hyresvirdens sammanstillning
per den 31december 2011. Det foreligger
dirmed en viss osikerhet om det totala beloppet.
Trots osikerheten finns det enligt Riksre-
visionens uppfattning ett visentligt belopp som
inte ir redovisat 1 Sameskolstyrelsens &rsredo-
visning, som borde ha redovisats som en avsitt-
ning 1 Sameskolstyrelsens balansrikning.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2009:10 Psykiatrin och effektiviteten i det
statliga stodet
Riksrevisionen har granskat vissa statliga insatser
som péverkat landstingens resurser f6r virden av
psykiskt sjuka.

Regeringen har redovisat vidtagna dtgirder
med anledning av granskningsrapporten 1
budgetpropositionen fér 2012 (prop. 2011/12:1
utg.omr. 16 avsnitt 2.7). Granskningsrapporten
ir dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har bifallit regeringens proposition
(bet. 2011/12:UbU1, rskr. 2011/12:98).

RiR 2009:28 Studenternas anstillningsbarhet —
regeringens och hdgskolans insatser
Riksrevisionen — har  granskat  regeringens,
Hogskoleverkets samt universitets och hog-
skolors insatser for att frimja studenternas
anstillningsbarhet.

Regeringen har redovisat vidtagna atgarder
med anledning av granskningsrapporten i
budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1
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utg.omr. 16 avsnitt 2.7). Granskningsrapporten
ir dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har bifallit regeringens proposition
(bet. 2011/12:UbUT, rskr. 2011/12:98).

RiR 2010:4 Klassificering av kurser vid
universitet och hogskolor - regeringens
styrning och Hogskoleverkets uppfoljning
Riksrevisionen har granskat konsekvenserna av
regeringens styrning och Hogskoleverkets
uppfoljning av  klassificering av  kurser wvid
universitet och hégskolor.

Regeringen har redovisat vidtagna dtgirder
med anledning av granskningsrapporten 1
budgetpropositionen f6r 2012 (prop. 2011/12:1
utg.omr. 16 avsnitt 2.7). Granskningsrapporten
ir dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har bifallit regeringens proposition
(bet. 2011/12:UbUT, rskr. 2011/12:98).

RiR 2011:2 Anvinder lirositena resurserna
effektivt? Effektivitet och produktivitet for
universitet och hdgskolor
Riksrevisionen har granskat hur effektivt univer-
sitet och hogskolor utnyttjar sina resurser och
hur lirositenas produktivitet har utvecklats.

Regeringen har redovisat vidtagna dtgirder
med anledning av granskningsrapporten 1 rege-
ringens skrivelse Riksrevisionens granskning av
effektiviteten 1 lirositenas anvindning av resur-
ser (skr. 2010/11:136). Granskningsrapporten ir
dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna ~ (bet.  2011/12:UbU4,  rskr.
2011/12:20).

RiR 2011:3 Of6rbrukade forskningsbidrag vid
universitet och hégskolor

Riksrevisionen har granskat 6kningen av ofér-
brukade forskningsbidrag hos universitet och
hogskolor 2004-2009.

Regeringen har redovisat vidtagna 3tgirder
med anledning av granskningsrapporten 1 rege-
ringens skrivelse Riksrevisionens granskning av
oférbrukade forskningsbidrag vid universitet
och hogskolor (skr. 2010/11:137). Gransknings-
rapporten dr dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2011/12:UbU5,  rskr.
2010/11:26).



RiR 2011:16 Statliga insatser for akademiker
med wutlindsk bakgrund - forutsigbara,
indamadlsenliga och effektiva?

Riksrevisionen har granskat statliga insatser
inom utbildningsomridet som syftar till att
tillvarata kompetensen hos akademiker med
utlindsk utbildning.

Regeringen har redovisat vidtagna dtgirder
med anledning av granskningsrapporten 1
regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport
om statliga insatser for akademiker med utlindsk
utbildning (skr. 2011/12:9).
Granskningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2011/12:UbU6,  rskr.
2011/12:50).

RiR 2011:21 Anvindningen av basanslagen for
forskning och forskarutbildning
Riksrevisionen har granskat hur basanslaget for
forskning och forskarutbildning anvinds vid
universitet och hégskolor.

Regeringen har redovisat vidtagna atgarder
med anledning av granskningsrapporten i
regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport
om anvindningen av basanslaget f6r forskning
och  forskarutbildning  (skr.  2011/12:36).
Granskningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2011/12:UbUS,  rskr.
2011/12:152).
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Riksdagen har med anledning av regeringens
skrivelse  tillkinnagivit att regeringen bor
overviga om systemet for fordelning av
basanslag ir vil avvigt i relation till mélet att
varje universitet och hoégskola ska ha
forutsittningar att fatta ldngsiktiga beslut om sin
forskning och att virna om lirosites integritet
gentemot sina samarbetspartner.

Regeringen avser att dterkomma 1 frigan.

RiR 2011:23 Lika betyg, lika kunskap? — En
uppféljning av statens styrning mot en
likvirdig betygssittning i grundskolan
Riksrevisionen har granskat statens insatser for
en likvirdig betygssittning 1 grundskolan.

Regeringen har redovisat vidtagna atgarder
med anledning av granskningsrapporten i
regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport
om statens styrning mot en likvirdig
betygssittning 1 grundskolan (skr. 2011/12:57).
Granskningsrapporten ir dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet. 2011/12:UbU12,  rskr.
2011/12:174).

Riksdagen har med anledning av regeringens
skrivelse givit regeringen tillkinna att regeringen
bor se tll att beddmningsstdd for den nya
betygsskalan skyndsamt tas fram och gors
tillginglig dir sddant material innu inte finns.
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2.4.17 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid

Anslag

Tabell 2.70 UO 17 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2011 2011 2011 2011 2011 2010
4:1 Bidrag till folkbildningen 3275 0 3275 0 0,0 3260
3:1 Stod till idrotten 1705 0 1455 -250 -14,7 1204
1:6 Bidrag till regional kulturverksamhet 1241 0 1239 -2 -0,1 0
Bidrag till Operan, Dramaten, Riksteatern,
Dansens Hus, Drottningholms slottsteater och
2:1 Voksenasen 945 0 945 0 0,0 1018
8:1 Centrala museer: Myndigheter 933 0 926 -6 -0,7 974
10:1 Filmstdd 287 15 302 15 5,2 311
Bidrag till nationell och internationell
12:2 ungdomsverksamhet 250 0 253 3 1,1 98
1:5 Stdd till icke-statliga kulturlokaler 10 0 15 5 53,7 1
Bidrag till regional musikverksamhet samt
regionala och lokala teater-, dans- och
2:2 2010 musikinstitutioner 0 0 2 2 0,0 811
Ovriga anslag 3549 0 3539 -9 -0,3 3661
Summa 12195 15 11952 -243 -2,0 11338
Utgiftsomrddet omfattar utgifter for bla.  om en regional kulturplan har upprittats i
folkbildning,  ungdomsfrigor, det «civila  landstinget i samverkan med linets kommuner

sambhillet, idrott, teater, dans och musik, museer,
utstillningar samt trossamfund.

Utfallet uppgick till 11952 miljoner kronor
och blev dirmed 243 miljoner kronor (2,0 pro-
cent) ligre in vad som anvisades i statens
budget. I indringsbudget anvisades anslag
10:1 Filmstod ~ for  ddigareliggning  av
digitalisering av landets biografer ytterligare
15 miljoner kronor. Utgifterna for utgifts-
omrédet blev 614 miljoner kronor (5,4 procent)
hégre 4dn 2010.

Utgifterna for anslaget 13:1 Stod tll idrotten
dkade med 20,8 procent jimfért med foregdende
4r och det beror p3 att det s.k. idrottslyftet som
tidigare finansierades via Svenska Spel AB frén
och med 2011 finansieras med anslag. Av de
avsatta medlen 500 miljoner kronor har endast
250 miljoner kronor utbetalats.

Anslaget 1:6 Bidrag all regional
kulturverksambet ir fr.o.m. 2011 ett nytt anslag
som anvinds f6r férdelning av statliga bidrag till
regionala  kulturverksamheter. Bland annat
omfattar anslaget bidrag inom ramen for den s.k.
kultursamverkansmodellen som tridde 1 kraft
2011. Modellen innebdr att ett landsting fir
fordela statsbidrag till regional kulturverksamhet
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och i dialog med det civila samhillet och det
professionella  kulturlivet samt om den
dverensstimmer med de foreskrifter som
regeringen meddelat. Anslaget har tillkommit
genom att man Overfort medel frin ett flertal
andra kulturanslag, framfér allt frdn det under
2010 uppférda anslaget 2:2 Bidrag ull regional
mustkverksambet samt regionala och lokala teater-,
dans- och musikinstitutioner.

Utfallet pd anslag 1:5 Stod till icke statliga
kulturlokaler blev 15 miljoner kronor, vilket ir
5 miljoner kronor mer in vad som anvisades 1
budgeten och 14 miljoner kronor hégre in
foregiende &r. Ovanligt lite stdd betalades ut
under 2010, vilket resulterade 1 ett anslags-
sparande som nu delvis utnyttjats.

Anslaget  12:2 Bidrag  tll  nationell  och
internationell ungdomsverksambet ckades fr.o.m.
2011 med 165 miljoner kronor. Okningen
berodde pd att det bidrag fér det lokala
foreningslivets barn- och ungdomsverksamhet
som beriknats som en andel av det totala
dverskottet frin AB Svenska Spel ersattes med
ett stabilt och férutsigbart bidrag inom ramen
for ett forhojt anslag. Genom riksdagens beslut
viren 2009 om propositionen Statens stdd till



idrotten inférdes denna nya modell f6r bidraget
for det lokala foreningslivets barn- och
ungdomsverksamhet (prop. 2008/09:126, bet.
2008/09:KrUS8, rskr. 2008/09:243).

Bestéllningsbemyndiganden

Tabell 2.71 UO 17 Bestéllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende
Bestallnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande  2011-12-31
Stod till icke-statliga
1:5 kulturlokaler 9 8
Bidrag till vissa teater-,
dans- och
2:2 musikdndamal 100 94
Talboks- och
3:2 punktskriftshiblioteket 5 1
Konstnarlig gestaltning
av den gemensamma
4:2 miljon 10 5
Ersattningar och bidrag
5:2 till konstnarer 120 88
Bidrag till
1:2 kulturmiljovard 100 82
Bidrag till allménna
13:2 samlingslokaler 32 30
Bidrag till
riksdagspartiers
13:5 kvinnoorganisationer 15 15
Insatser for den ideella
13:6 sektorn 65 46
Summa 456 368
Inom  utgiftsomrddet  har  bestillnings-
bemyndiganden beslutats om 456 miljoner

kronor. De utestiende &tagandena uppgir till
368 miljoner kronor.

Utlaning
Tabell 2.72 UO 17 Utlaning

Miljoner kronor

Utlaning Laneram Lan 2011-12-31
RIKAB, tacka underskott pa

distributionskontot for tv-

distribution 700 326
Nordiska museet! 15 6
Summa 115 332

' prop.2004/05:1, bet. 2004/05:FiU11, rskr. 2004/05:54
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Inom utgiftsomridet har en l&neram f6r att ticka
underskott  pd distributionskontot  for  tv-
distribution beslutats om 700 miljoner kronor.
Dirtill beslutade riksdagen en l&neram pd hogst
15 miljoner kronor fér 1an till viss ombyggnation
av Nordiska muséet i samband med inférandet
av fri entré pd muséer. Utestdende l&n vid
utgdngen av 2011 var 332 miljoner kronor.

Ovriga finansiella befogenheter

Riksdagen beslutade f6r 2011 att 3 953 miljoner
kronor skulle tilldelas Sveriges Television AB
(SVT), 2569 miljoner kronor skulle tilldelas
Sveriges Radio AB (SR) och 325 miljoner kronor
skulle tilldelas Sveriges Utbildningsradio AB
(UR). SR skulle dirutdver fi ytterligare
5miljoner kronor. Medlen anvisas frin
rundradiokontot 1 Riksgildskontoret. Riksdagen
beslutade dven att 530 miljoner kronor skulle
dverforas frdn rundradiokontot till det sirskilda
distributionskontot for finansiering av kostnader
for tv-distribution. Vidare beslutades att SVT
skulle anvisas 254,4 miljoner kronor och UR
10,9 miljoner kronor frin distributionskontot.
Samtliga medel har betalats ut till bolagen.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2011:12 Statens stdd till studieforbunden
Riksrevisionen har granskat regeringens rapport-
ering och styrning samt Folkbildningsridets
fordelning, uppfoljning, utvirdering och kon-
troll av statsbidraget till studieférbunden.

Regeringen har redovisat vidtagna dtgirder
med anledning av granskningsrapporten 1 rege-
ringens skrivelse Riksrevisionens rapport om
statens  stod  tll  studieférbunden  (skr.
2011/12:6). Granskningsrapporten ir dirmed
slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna (bet. 2011/12:KrU2,
rskr. 2011/12:132).
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2.4.18 Utgiftsomrade 18 Samhallsplanering, bostadsforsérjning, byggande samt

konsumentpolitik

Anslag

Tabell 2.73 UO 18 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB

SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2011 2011 2011 2011 2011 2010

2:4 Lantmateriet 489 17 506 17 3,5 477

1:4 Réntebidrag m.m. 191 177 -14 -7,1 441

2:1 Boverket 175 170 -6 -3,4 198
13 Stod for att underlatta for enskilda att ordna

' bostad 49 -6 1 -48 -97,4 1

1:2 Omstrukturering av kommunala bostadsforetag 100 -1 -100 -100,7 11

Ovriga anslag 279 257 -22 -7,9 431

Summa 1282 1 1110 -172 -134 1559

I utgiftsomradet ingdr utgifter for samhillsplane-
ring, bostadsmarknad, byggande och lantmiteri-
verksamhet samt konsumentpolitik.

Utfallet uppgick till 1110 miljoner kronor
och var dirmed 172 miljoner kronor (13,4 pro-
cent) ligre dn vad som anvisades 1 statens
budget.

Utfallet for anslaget 1:3 Stéd for att underlitta
for enskilda att ordna bostad blev endast
1,3 miljoner kronor beroende pd att endast
14 kommuner beviljades bidrag for
260 hyresgarantier ~under 2011.  Anslaget
minskade  med 6 miljoner  kronor i
varindringsbudgeten eftersom  stodet inte
efterfrigats 1 den utstrickning som beriknats.

Utfallet pd anslaget 1:2 Omstrukturering av
kommunala bostadsféretag blev minus 1 miljon
kronor. Under dret redovisades en dterbetalning
om totalt 2 miljoner kronor under anslaget
samtidigt som det endast betalades ut 1 miljon
kronor frin anslaget.

Under 2011 blev utgifterna fér utgiftsomradet
449 miljoner kronor (28,8 procent) ligre in
2010.

Utfallet p8 anlaget 2:4 Lantmiteriet blev
506 miljoner kronor, vilket ir 29 miljoner
kronor (6,1 procent) hégre in 2010. Anslaget
anvisades 17 miljoner kronor i
vrindringsbudgeten for att ticka
omstillningskostnaderna  som  uppstod  d&
Lantmiteriets division Metria bolagiserades den
1maj  2011. Utgifterna  for  anslaget
1:4 Rintebidrag m.m. blev 177 miljoner kronor,
vilket ir 264 miljoner kronor (60,0 procent)
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ligre dn 2010. Stodet 1 form av rintebidrag for

ny- och ombyggnad av bostider och
investeringsbidrag fér anordnande av hyres-
bostider har gradvis avvecklats och inga

utbetalningar beriknas ske efter 2012.

Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.74 UO 18 Bestadllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende
Bestéllnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande 2011-12-31
Omstrukturering av
kommunala bostads-
1:2 foretag 70 8
Bidrag till atgérder mot
2:2 radon i bostader 15 14
Summa 85 22
Inom  utgiftsomridet  har  bestillnings-
bemyndiganden  beslutats om 85 miljoner

kronor. De utestdende &tagandena uppgir till
22 miljoner kronor.



Garantier

Tabell 2.75 UO 18 Garantier

Miljoner kronor

Utestaende ataganden

Skr. 2011/12:101

Ovriga krediter

Tabell 2.76 UO 18 Ovriga krediter

Miljoner kronor

Garanti . Utnyttjad kredit
Garantiram 2011-12-31 Ovriga krediter i Riksgéldskontoret Kredit 2011-12-31
Kreditgaranti for ny- och Kredit for infriande av BKNs
ombyggnad av bostader garantier ! Obegransad 0
inklusive avlosen av "Regeringen har beslutat om en obegrénsad kredit med stod av ddvarande
_ 1§ lagen (1988:1387) om statens upplaning och skuldférvaltning, numera
lfommunala borgens 5 kap. 1 § budgetlagen (2011:203).
ataganden 10 000 2208
Kreditgaranti for forvarv av
bostad 5000 0,1
Summa 15000 2208
En samlad redovisning av statens garanti-

dtaganden limnas i avsnitt 5.1.
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2.4.19 Utgiftsomrade 19 Regional tillvaxt

Anslag

Tabell 2.77 UO 19 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB

SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2011 2011 2011 2011 2011 2010

1:1 Regionala tillvaxtatgarder 1516 1452 -63 -4,2 1386
Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden

1:3 2007-2013 1545 1392 -153 -9,9 1410

1:2 Transporthidrag 449 377 -72 -16,1 366

Ovriga anslag 0 1 1 0,0 16

Summa 3510 3222 -288 -8,2 3179

Utgiftsomrddet omfattar i huvudsak medel for
hillbara regionala tillvixtinsatser 1 form av
central och regional projektverksamhet och olika
former av regionala foretagsstdd och utbetal-
ningar frdn Furopeiska regionala utvecklings-
fonden.

Utfallet uppgick till 3 222 miljoner kronor
och var dirmed 288 miljoner  kronor
(8,2 procent) ligre dn vad som anvisades 1 statens
budget.

Utfallet for anslaget 1:2 Transportbidrag upp-
gick tll 377 miljoner kronor, vilket ir
72 miljoner kronor ligre dn anvisat. Transport-
bidrag utgér en kompensation till féretag 1 de
fyra nordligaste linen for kostnadsnackdelar till
foljd av ldnga transportavstdnd fér varor m.m.
Det ligre utfallet beror delvis pd ett fortsatt
simre ekonomiskt lige som paverkar féretagens
forsiljning negativt och som 1 sin tur bla. leder
till firre transporter.
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Ar 2011 blev utgifterna for utgiftsomridet
43 miljoner kronor (1 procent) hégre in 2010.

Bestallningsbemyndiganden

Tabell 2.78 UO 19 Bestallningsbemyndiganden
Miljoner kronor

Utestéende
Bestallnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande  2011-12-31
Regionala tillvéxt-
1:1 atgarder 2400 2083
Europeiska regionala
utvecklingsfonden
1:3 perioden 2007-2013 4150 3967
Summa 6 550 6050
Inom  utgiftsomrddet  har  bestillnings-
bemyndiganden beslutats om 6 550 miljoner

kronor. De utestiende &tagandena uppgér till
6 050 miljoner kronor.
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2.4.20 Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard

Anslag

Tabell 2.79 UO 20 Anslag

Miljoner kronor

) Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2011 2011 2011 2011 2011 2010
1:3 Atgarder for vérdefull natur 830 826 -4 -0,4 1748
1:16 Skydd av vérdefull natur 742 742 0 0,0 0
1:4 Sanering och aterstéllning av fororenade omraden 532 656 125 23,5 414
1:12 Rtgarder for havs- och vattenmilj 579 562 -16 -2,8 359
Forskningsradet fr miljg, areella néringar och
2:2 samhéllsbyggande: Forskning 502 487 -15 -3,0 495
1:1 Naturvardsverket 375 375 0 -0,1 348
1:2 Miljodvervakning m.m. 295 287 -8 -2,8 303
1.7 Internationellt miljosamarbete 141 16 153 12 8,6 73
1:15 Hallbara stéder 30 138 108 360,6 97
1:13 Insatser for internationella klimatinvesteringar 228 82 -146 -63,8 272
(Ovriga anslag 875 759 -116 -13,3 1052
Summa 5129 16 5069 -60 -1,2 5161

Utgiftsomrddet omfattar omridena Miljopolitik,
som bl.a. bestir av natur-, vatten och milj6évérd,
och Miljforskning vilket frimst bestdr av
forskning om miljé- och samhillsbyggande vid
Forskningsrddet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande.

Utfallet uppgick till 5069 miljoner kronor
och var dirmed 60 miljoner kronor (1,2 procent)
ligre in vad som anvisades i statens budget.

Utfallet f6r anslaget  1:4 Sanering  och
dterstillning av  fororenade  omrdden  blev
656 miljoner kronor, vilket ir 125 miljoner
kronor hégre dn anvisat 1 statens budget. Det
innebir att en del av anslagssparandet frin 2010,
som uppgick till 334 miljoner kronor, har tagits i
ansprik. Anledningen till det hoga utfallet ir att
behovet av saneringsitgirder dr stort och avser
projekt som stricker sig 6ver flera ar.

Utfallet  fo6r anslaget  1:7 Internationellt
miljosamarbete uppgick till 153 miljoner kronor,
vilket 4r 12 miljoner kronor hégre in den
ursprungliga  budgeten. P3 indringsbudget
tillférdes anslaget ytterligare 16 miljoner kronor
for att betala Sveriges bidrag till det Europeiska
vidersatellitsamarbetet, = EUMETSAT,  dir
Sverige deltar sedan minga &r. EUMETSAT gir
for nirvarande in 1 ett mer operativt skede vad
giller vidersatellitprogrammet 1 och med att en

ny generation satelliter ska tas 1 dnft. Det
innebir att kostnaderna kommer att ¢ka de
nirmaste dren for att direfter minska.

Utfallet for anslaget 1:15 Hdllbara stider blev
138 miljoner kronor, vilket ir 108 miljoner
kronor hégre dn anvisat. Det innebir att en del
av anslagssparandet frin 2010, som uppgick till
235 miljoner kronor, har tagits 1 ansprik.
Anslaget anvinds frimst till projekt som syftar
till en 6kad stadsutveckling.

Utgifterna pd anslaget 1:13 Insatser  for
internationella klimatinvesteringar blev
82 miljoner kronor, vilket ir 146 miljoner
kronor ligre in anvisat i budgeten. Statens
energimyndighet har sedan 2004 avtal med
Nordiska miljéfinansieringsbolaget (NEFCO)
om utbetalning av medel till bilaterala projekt
och multilaterala fonder. 144 miljoner kronor
fick anvindas forst efter sirskilt beslut av
regeringen. Inget sirskilt beslut har fattats.

Utfallet for utgiftsomrddet blev 93 miljoner
kronor (1,8 procent) ligre 4n 2010.

Det tidigare anslaget 1:3 Atgirder for biologisk
mdngfald omférdelades fr.o.m. budgetdret 2011
till anslaget 1:3 Atgirder for virdefull natur, till
det nya anslaget 1:16 Skydd av virdefull natur,
till anslaget 1:12 Atgirder for Havs- och
vattenmiljo och till det nya anslaget 1:17 Havs-
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och vattenmyndigheten. Satsningen pd 3tgirder
for biologisk méngfald fortsatte pd oférindrad
nivd under 2011.

Bestillningsbemyndiganden

Tabell 2.80 UO 20 Bestillningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Utestaende
Bestallnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande  2011-12-31
1:2 Miljovervakning m.m. 82 37
Ktgérder for vardefull
1:3 natur 260 204
Sanering och
aterstallning av
1:4 fororenade omréden 1067 623
1:5 Miljoforskning 102 56
1:10 Klimatanpassning 40 24
Ktgérder for havs- och
1:12 vattenmiljo 130 149
Insatser for
internationella
1:13 klimatinvesteringar 549 450
Internationellt miljo-
och karnsakerhets-
samarbete med
1:14 Ryssland 25 10
1:16 Skydd av véardefull natur 100 9
Forskningsradet for
miljo, areella naringar
och samhallsbyggande:
2:2 Forskning 1350 866
Summa 3705 2428
Inom  utgiftsomrddet  har  bestillnings-

bemyndiganden beslutats om 3 705 miljoner
kronor. De utestdende &tagandena uppgir till
2 428 miljoner kronor. Bestillnings-
bemyndigandet for anslaget 1:12 Atgirder for
havs- och vattenmiljo faststilldes till 130 miljoner
kronor. Redovisade utestdende &taganden
uppgir till 149 miljoner kronor, vilket innebir
ett 6verskridande med 19 miljoner kronor.

Riksrevisionens iakttagelser — arlig revision

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten har, avseende
dess drsredovisning for 2011, fitt en revisions-
berittelse med avvikande mening. Revisorn
uttalar sig med avvikande mening nir det finns
visentliga fel som ir genomgripande och ars-
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redovisningen som helhet dirigenom inte ger en

rittvisande bild. Som grund for uttalande med

avvikande mening anger Riksrevisionen féljande.
Havs-  och  vattenmyndighetens  &rs-

redovisning innehdller flera visentliga felaktig-

heter som sammantaget ir bide visentliga och av

avgorande betydelse for drsredovisningen.
Visentliga brister:

- Det framgdr inte hur de 1 drsredovisningen
redovisade bristerna avseende intern styr-
ning och  kontroll  pdverkat  rs-
redovisningen.

- Underlag saknas for ledningens uttalande 1
drsredovisningen om den interna styr-
ningen och kontrollen.

- Havs- och vattenmyndigheten redovisar
immateriella tillgdngar om 30,3 miljoner
kronor, men dokumentation saknas som
styrker att dessa tillgdngar uppfyller
kriterierna fér att redovisas som imma-
teriell tillgdng 1 balansrikningen.

- Balansposten oférbrukade bidrag i 4rs-
redovisningen, angiven till 27,1 miljoner
kronor, ir for hogt redovisad med
17,6 miljoner kronor. Delar av posten ska
avriknas mot upplupna bidragsintikter
och delar av posten utgér skuld till annan
myndighet.

- Som framgir av &rsredovisningen, pd sidan
59, har tilldelad bemyndiganderam o&ver-
skridits med 19,3 miljoner kronor.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2009:21 Vad ir Sveriges utslidppsritter
virda? Hanteringen och rapporteringen av
Sveriges Kyotoenheter
Riksrevisionen — har  granskat  regeringens
forvaltning av Sveriges tilldelade
utslippsutrymme enligt Kyotoprotokollet.
Regeringen har redovisat Sveriges innehav av
tilldelat utrymme och uppskattning av ett
kommande 6verskott med anledning av
granskningsrapporten i Arsredovisning  fér
staten 2010 (skr. 2010/11:101, s. 261).
Arendet bereds inom Regeringskansliet.



RiR 2011:8 Klimatinsatser utomlands — statens
kop av utsldppskrediter
Riksrevisionen har
klimatinsatser utomlands.

Regeringen har redovisat vidtagna atgarder
med anledning av granskningsrapporten i
regeringens skrivelse Riksrevisionens granskning
av klimatinsatser utomlands - statens inkop av
utslippskrediter  (skr. 2010/11:157) och i
budgetpropositionen for 2012 (prop. 2011/12:1
utg.omr. 20 avsnitt 3.8). Granskningsrapporten
ir dirmed slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet. ~ 2011/12:2MJU1,  rskr.
2011/12:99).

granskat statens

RiR 2011:10 Biodrivmedel for bittre klimat —
Hur anvinds skattebefrielsen?
Riksrevisionen har granskat 1 vilken utstrickning
och tll vilka kostnader skattebefrielsen av
biodrivmedel bidrar till att uppnd klimatmalen.
Regeringen har redovisat vidtagna atgarder
med anledning av granskningsrapporten i
regeringens skrivelse Riksrevisionens rapport

Skr. 2011/12:101

om skattebefrielse fér biodrivmedel (skr.
2010/11:162). Granskningsrapporten ir dirmed
slutbehandlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2011/12:SkU5,  rskr.
2011/12:138).

RiR 2011:29 Miljokrav i offentlig upphandling
— ar styrningen mot klimatmalet effektiv?
Riksrevisionen har granskat om regeringen och
berérda myndigheter anvinder styrmedlet
miljokrav 1 offentlig upphandling pd ett effektivt
sitt sd att det bidrar till etappmalet f6r &r 2020
for det nationella miljokvalitetsméilet Begrinsad
klimatpaverkan.

Arendet bereds inom Regeringskansliet.
Regeringen kommer att &terkomma till
riksdagen senast den 20april 2012 med en
sirskild skrivelse om de eventuella dtgirder som
regeringen avser att vidta med anledning av
Riksrevisionens iakttagelser.
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2.4.21 Utgiftsomrade 21 Energi

Anslagsutfall

Tabell 2.81 UO 21 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2011 2011 2011 2011 2011 2010
1:5 Energiforskning 1316 1174 -142 -10,8 1062
1:12 Energieffektiviseringsprogram 270 276 6 2,2 210
1:1 Statens energimyndighet: Férvaltningskostnader 238 240 2 0,8 231
1:11 Elberedskap 250 236 -14 -5,6 235
Stdd for konvertering fran direktverkande elvarme
1:8 2010 m.m. 210 210 0,0 128
1:3 Insatser for uthallig energianvandning 120 134 14 11,5 102
Energimarknadsinspektionen:
1:9 Forvaltningskostnader 90 14 93 2 2,6 87
1:10 Energiteknik 122 72 -50 -40,9 108
1.7 Planeringsstod for vindkraft m.m. 20 41 21 105,4 36
Ovriga anslag 444 443 -2 -0,4 506
Summa 2870 14 2918 48 1,1 21704

Utgiftsomridet omfattar frigor om tillférsel,
distribution och anvindning av energi och syftar
till att forena ekologisk hillbarhet, konkurrens-
kraft och forsérjningstrygghet, vilket hanteras av
Statens  energimyndighet, Energimarknads-
inspektionen och affirsverket Svenska kraftnit.

Utfallet uppgick till 2918 miljoner kronor
och var dirmed 48 miljoner kronor (1,7 procent)
hégre dn vad som anvisades i statens budget.

Utfallet for anslaget 1:5 Energiforskning blev
1174 miljoner kronor, vilket dr 142 miljoner
kronor ligre dn anvisat. Det beror frimst pd att
flera av projekten inom satsningen pi stora
anliggningar dragit ut pd tiden pi grund av
statsstdds- och miljoprovningar. Dessa projekt
ir lingsiktiga och tar tid att starta. Satsningen pa
stora anliggningar handlar exempelvis om
framstillning av biodrivmedel och biogas samt
stod till elbilar och vigkraft.

Utgifterna pd det under 2010 uppférda
anslaget 1:8 Stod for konvertering fran direkt-
verkande elvirme m.m. uppgick till 210 miljoner
kronor. Anslagssparandet frdn 2010 uppgick till
totalt 603 miljoner kronor.

For anslaget 1:3 Insatser for wuthillig energi-
anvindning blev utfallet 14 miljoner kronor
hégre in anvisat. Anslaget hade ett ingdende
anslagssparande pd 64 miljoner kronor som har
anvints  till  exempelvis  insatser  for
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energieffektivisering 1 industri och byggnader
samt f6r stdd till kommuner.

P3 anslaget 1:7 Planeringsstod for vindkraft
m.m. blev utfallet 41 miljoner kronor, vilket var
mer in dubbelt s& hogt som anvisade medel. An-
slaget hade ett ingdende anslagssparande pa
52 miljoner kronor. Utfallet foér anslaget
1:9 Energimarknadsinspektionen:
Forvaltningskostnader blev 2 miljoner kronor
hogre dn anvisat. I vdrindringsbudgeten an-
visades  ytterligare 14 miljoner kronor till
Energimarknadsinspektionen med anledning av
att myndigheten ansékt om tvingsforvaltning
och tvingsinlésen av elndtsverksamheten 1
Ekfors kraft AB.

Utgifterna pd anslaget 1:10 Energiteknik blev
72 miljoner kronor mot anvisade 122 miljoner
kronor. Det ligre utfallet beror pd foérskjutning
av utbetalningar inom stédet till biogas och
andra férnybara gaser. Denna form av investe-
ringsstdd ska frimja en effektiv och utdkad pro-
duktion, distribution och anvindning av biogas
och andra férnybara gaser. Det tar tid f6r den
hir typen av projekt att komma igdng och utbe-
talningar kan inte ske f6rrin projekten har slut-
forts.  Utgifterna  for utgiftsomridet  blev
214 miljoner kronor (7,9 procent) hogre in
2010.

Utfallet {6r anslaget 1:5 Energiforskning dkade
med 112 miljoner kronor. Det beror frimst pd



en storre utbetalning till biogasprojektet GoBi-
Gas vid Goteborg energi vilket ryms inom sats-
ningen pd stora anliggningar. Anslaget avser
stod till forskning, utveckling och innovation
inom energiomridet.

Utgifterna pd det under 2010 uppférda ansla-
get 1:8 Stéd for konvertering fran direktverkande
elvirme m.m. blev 83 miljoner kronor hégre in
2010. Det beror bla. pi att utbetalningar ull
nigra storre projekt gjordes under 2011. Stodet
har upphort och de stédberittigade arbetena ska
ha slutférts senast den 31 december 2010. De
sista utbetalningarna kommer att ske under
2012.

Utfallet for anslaget 1:12 Energieffektivise-
ringsprogram 6kade med 66 miljoner kronor.
Anslaget dr ett femdrigt program for energief-
fektivisering under &ren 2010-2014. Det anvinds
for forstirke regionalt och lokalt energi- och
klimatarbete och energieffektivisering 1 kommu-
ner och landsting. Okningen av anslagsutfallet
2011 medfor att utbetalningarna nu ir i nivd med
anvisade medel.

Bestillningsbemyndiganden

Tabell 2.82 UO 21 Bestéllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Skr. 2011/12:101

Inom  utgiftsomrddet  har  bestillnings-
bemyndiganden beslutats om 5 623 miljoner
kronor. De utestiende dtagandena uppgér till
3 300 miljoner kronor. Avvikelsen mellan utfall
och  beslutat  bemyndigande  avseende
energiforskning forklaras av att avtalslingder och
avtalsbelopp inte ¢kade i den omfattning som
var planerat. Avvikelsen férklaras dven av att
infriade dtaganden blev storre idn beriknat under
2011.

Utlaning
Tabell 2.83 UO 21 Utlaning
Miljoner kronor
Utlaning Laneram  Lan 2011-12-31
Deldgarlan till bolag i vilka
Svenska Kraftnat forvaltar statens
aktier 300 0

Lineramen inom utgiftsomrddet uppgir till
300 miljoner kronor. Den har inte behovt
utnyttjas.

Inomstatliga lan

Tabell 2.84 UO 21 Inomstatliga lan

Miljoner kronor
Inomstatliga lan Laneram Lan 2011-12-31
Svenska kraftnéts 1an i och utanfor
Riksgaldskontoret 5000 2131

Utestaende
Bestallnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande  2011-12-31
Regionala och lokala
insatser for energi-
1:2 effektivisering m.m. 140 106
Insatser for uthallig
1:3 energianvandning 100 54
Stod for marknads-
introduktion av vind-
1:4 kraft 140 53
1:5 Energiforskning 4278 2171
1:10 Energiteknik 135 132
1:11 Elberedskap 330 327
Energieffektiviserings-
1:12 program 500 456
Summa 5623 3300

Inom utgiftsomridet har en lineram beslutats
om 5 000 miljoner kronor fér Svenska Kraftnit.
Utestdende 18n vid utgingen av 2011 var
2 131 miljoner kronor.
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2.4.22 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Anslag

Tabell 2.85 UO 22 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2011 2011 2011 2011 2011 2010
1:1 Vaghallning 20702 19 361 -1342 -6,5 20250
1:2 Banhallning 12 825 13475 650 51 15041
1:12 Transportstyrelsen 2258 1889 -369 -16,3 533
1:3 Trafikverket 1532 1416 -116 -1,5 1124
1.7 Trafikavtal 831 771 -60 -1,2 819
Fran EU-budgeten finansierade stdd till
1:10 Transeuropeiska nétverk 349 490 141 40,5 536
1:11 Trangselskatt i Stockholm 833 425 -407 -489 262
Driftsaker och tillganglig elektronisk
2:5 kommunikation 120 185 65 54,2 113
Ersattning for sjoraddning, fritidshatsandamal
1:4 m.m. 143 143 0 0,0 143
Ovriga anslag 532 554 21 4,0 963
Summa 40125 38710 -1415 -35 39784
Utgiftsomridet omfattar transportpolitiken och  underskottet vid ~ 6vergdngen wll brutto-

politiken for informationssamhillet.

Utfallet uppgick till 38 710 miljoner kronor
och var dirmed 1415 miljoner kronor
(3,5 procent) ligre dn vad som anvisades 1 statens

budget.
Utfallet for anslaget 1:1 Vighdllning uppgick
ull 19361 miljoner kronor, vilket ir

1 342 miljoner kronor ligre dn anvisat i statens
budget. Det ligre utfallet beror pa férseningar 1
sdvil investeringar som drift och underhll.
Detta beror pd tidsforskjutningar 1 ett antal
investeringsprojekt, t.ex. BanaVig 1 Vist,
Motala-M;jé6lby och projektet E4 i Sundsvall.

Utfallet f6r anslaget 1:2 Banhidllning uppgick
till 13 475 miljoner kronor, vilket dr 650 miljoner
kronor hogre dn anvisat. Det hogre utfallet beror
pd att utgifterna for drift, underhdll och
trafikledning blev hdgre dn vad som beriknades i
statens budget, vilket var i enlighet med den
inriktning som regering redovisade 1 2011 ars
ekonomiska virproposition om att ett utrymme
skulle skapas om 800 miljoner kronor for att
sikerstilla jirnvigsnitets funktionssitt (prop.
2010/11:100 avsnitt 2.8).

Utfallet for anslaget 1:12 Transportstyrelsen
uppgick till 1889 miljoner kronor, vilket ir
369 miljoner kronor ligre dn anvisat. Det ligre
utfallet beror frimst pd att det ackumulerade
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redovisning 2011 endast uppgick till 29 miljoner
kronor, vilket var 128 miljoner kronor ligre in
beriknat.  Vidare  beriknades  felaktigt
anslagsmedel for verksamhet hinférlig till den
s.k. undervigsavgiften om 144 miljoner kronor.
Denna verksamhet ska dock alltjimt finansieras
med avgifter och sdledes inte redovisas mot
budgetens anslag och inkomsttitlar.

Utfallet for anslaget 1:11 Tringselskatt i
Stockholm uppgick till 425 miljoner kronor,
vilket dr 407 miljoner kronor ligre in anvisat.
Detta med anledning av att berikningen av
anslagsmedel bestims av hur stort éverskott som
genereras frdn tringselskatten och inte av
storleken pd de 4rliga investeringarna. Medel for
viginvesteringar som inte har utnyttjats éverfors
som anslagssparande till kommande ar.

P8 anslaget 1:10 Frdan EU-budgeten finan-
sterade stod till Transewropeiska ndtverk blev
utfallet 490 miljoner  kronor, vilket var
141 miljoner kronor mer in anvisade medel.
Anslaget hade ett ingdende anslagssparande pd
314 miljoner kronor.

P38 anslaget 2:5 Driftsiker och tillginglig
elektronisk  kommunikation ~ blev  utfallet
185 miljoner kronor, vilket var 65 miljoner
kronor mer in anvisade medel. Anslaget hade ett
ingdende anslagssparande pd 82 miljoner kronor.



Ar 2011 blev utgifterna for utgiftsomridet
1 074 miljoner kronor (2,7 procent) ligre in
2010. Utgifterna for anslaget 1:2 Banhdllning
minskade  med 1566 miljoner  kronor.
Minskningen beror bla. pd att det under aret
inte varit aktuellt att infria betalningsutfistelser
avseende villkorat aktiedgartillskott till SVEDAB
eller kapitaltickningsgaranti till Arlandabanan
Infrastructure AB. Utgifterna for anslaget
1:1 Vighdllning har minskat med 889 miljoner
kronor jimfort med féregiende dr. Det beror pd
ligre utgifter f6r drift och underhdll. Utgifterna
for anslaget 1:12 Transportstyrelsen har 1 stillet
okat med 1 356 miljoner kronor, vilket beror pa
att  avgiftsintikter  frdn  offentligrittslig
verksamhet 1 huvudsak bruttoredovisas pa
budgeten frin 2011.

Bestillningsbemyndiganden

Tabell 2.86 UO 22 Bestéllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Skr. 2011/12:101

Utlaning

Miljoner kronor
Utlaning Laneram  Lan 2011-12-31
A-train AB! 1000 1000
Botniabanan AB for fortsatt 18 000 16 237
utbyggnad av Botniabanan
SVEDAB AB? 5200 4961
Swedavia AB® 3240 1608
Summa 26 674 23 806

Utestaende
Bestallnings- ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande  2011-12-31
1:1 Vaghallning 41 200 33627
1:2 Banhallning 80 000 68 531
1.7 Trafikavtal 3500 2289
Ersattning for sarskilda
tjénster till
2:2 funktionshindrade 220 133
Driftsaker och tillgénglig
2:5 elektronisk kommunikation 95 90
Summa 125015 104 670
Inom  utgiftsomrddet  har  bestillnings-

bemyndiganden beslutats om 125 015 miljoner
kronor. De utestdende &tagandena uppgir till
104 670 miljoner kronor. Orsaken till avvikelsen
mellan bemyndigande och utestdende dtagande
avseende vighdllning och banhdllning ir
tidsférskjutningar 1 investeringsprojekt, ligre
rintenivi in beriknat och att framtida
rintekostnader f6r kommande upplining inte
lingre riknas in 1 bemyndiganderamen.

Uprop. 1993/94:213, bet. 1993/94:TU36, rskr. 1993/94:436

2 prop. 2009/10:1, bet. 2009/10:TU1, rskr. 2009/10:117. Laneramen for Svedab
AB dr 3 361 miljoner kronor exklusive kapitaltjanstkostnader och mervéardesskatt.
¥ prop 2009/10:16, bet 2009/10:TU7, rskr. 2009/10:114.

Inom utgiftsomridet har [dneramar for utldning
beslutats  om 24 674 miljoner  kronor.
Utestdende l&n vid utgingen av 2011 var
23 806 miljoner kronor.

Lénet tll Svensk-Danska Broférbindelsen
SVEDAB AB, fir enligt riksdagens beslut uppgd
till 3361 miljoner kronor 1 2009 ars priser och
dirutéver mervirdesskatt och s.k. kapitaltjinst-
kostnader (rinta). Lineskulden uppgdr per den
31 december 2011 till 4961 miljoner kronor.
Enligt de berikningar som SVEDAB AB limnat
uppgdr mervirdesskatten tll 231 miljoner
kronor och rintan tll 1513 miljoner kronor i
l6pande priser fram till den 31 december 2011.
Utnyttjad ram exklusive dessa poster ir dirmed
3230 miljoner kronor i lépande priser, vilket
sdledes ligger inom l&neramen.

Nir Swedavia AB bildades 2010 tog bolaget
over Luftfartsverkets infrastrukturldin  om
3 240 miljoner kronor. Under 2010 amorterades
927 miljoner kronor och under 2011 har
705 miljoner kronor amorterats. Aterstiende del
forvintas dterbetalas under de kommande tva
dren.

119



Skr. 2011/12:101

Garantier

Tabell 2.88 UO 22 Garantier

Miljoner kronor Utestaende
ataganden
2011-12-31

Garanti Garantiram

Kreditgaranti, Oresunds-

brokonsortiets upplaning’ Obegransad 22 282

Statens Bostadsléne-
aktiebolag (SBAB)?

Kapitaltackningsgaranti
Arlandabanan
Infrastructure AB® - _

10 000 0

Kapitaltdckningsgaranti
Svensk-Danska
Broférhindelsen, SVEDAB AB* - _

Pensionsgaranti (inkl.
efterborgen), Posten AB (inkl.
Posten Logistik AB, Posten
Meddelande AB)°®

6327
28 609

Obegransad

Summa

" prop. 1990/91:158, bet. 1990/91:TU31, rskr. 1990/91:379

2 prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:FiU2, rskr. 2001/02:129. Garantins I6ptid var 10
ar och den upphorde under 2011.

Sprop. 1995/96:65, bet. 1995/96:TU5, rskr. 1995/96:97

“prop. 1992/93:100 bil.7, bet. 1994/95:TU2, rskr. 1994/95:50

5| samband med bolagisering av statliga affarsverk beslutade riksdagen om
statliga borgen for verldtna pensionsataganden (prop. 1991/92:150, bet.
1991/92:FiU30, rskr. 1991/92:350). Utfallet avser pensionsskulden per den 31/12
2010.

En  samlad  redovisning  av  statens

garantidtaganden limnas 1 avsnitt 5.1.

Inomstatliga lan

Tabell 2.89 UO 22 Inomstatliga lan

Miljoner kronor

Inomstatliga lan Laneram Lan 2011-12-31
Prioriterade vagprojekt m.m. 7600 6 486
Prioriterade jarnvagsprojekt m.m. 12 948 12 400
Sjofartsverkets 1ang- och kortfristiga

lan i eller utanfor Riksgaldskontoret 335 0
Luftfartsverkets Ian i och utanfor

Riksgéldskontoret 1500 0
Statens jarnvagars langfristiga lan

inkl. finansiell leasing 6500 4634
Summa 28 883 23 520

Inom utgiftsomradet har ldneramar {6r beslutats
om 28 883 miljoner kronor. Utestiende 1an vid
utgdngen av 2011 var 23 520 miljoner kronor.

Riksrevisionens iakttagelser — effektivitetsrevision

RiR 2009:16 Underhill av belagda vigar
Riksrevisionen har granskat Vigverkets underlag
for bedomning av underhillsbehov.
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Regeringen har redovisat vidtagna dtgirder
med anledning av granskningsrapporten 1
Arsredovisning  for  staten 2010 (skr.
2010/11:101, s. 260).

Regeringen har direfter genomfért en storre
samlad genomlysning av underhillet av vigar
och jirnvigar. Med utgdngspunkt 1 denna
genomlysning  beslutade  regeringen  den
9 februari 2012 om ett uppdrag till Trafikverket
att inféra ett gemensamt styrramverk for drift
och underhdll av vig och jirnvig (dnr

N2012/699).
Regeringen bedémer att granskningen inte
foranleder ndgra ytterligare 4tgirder frin

regeringens sida. Rapporten anses dirmed vara

slutbehandlad.

RiR 2010:16 Underhill av jirnvig
Riksrevisionen har genomfort en granskning av
Banverkets underlag for underhdllsitgirder pd
medelling och lang sikt.

Regeringen har redovisat vidtagna atgarder
med anledning av granskningsrapporten i
Arsredovisning  fér  staten 2010 (skr.
2010/11:101, s. 264).

Regeringen har direfter genomfort en storre
samlad genomlysning av underhillet av vigar
och jirnvigar. Med utgdngspunkt 1 denna
genomlysning  beslutade  regeringen  den
9 februari 2012 om ett uppdrag till Trafikverket
att infora ett gemensamt styrramverk for drift
och underhdll av vig och jirnvig (dnr

N2012/699).
Regeringen bedomer att granskningen inte
foranleder ndgra ytterligare 3dtgirder frin

regeringens sida. Rapporten anses dirmed vara

slutbehandlad.

RiR  2010:25
viginvesteringar
Riksrevisionen har granskat kostnadskontrollen
i Trafikverkets stora viginvesteringar.

Regeringen har redovisat vidtagna dtgirder
med anledning av granskningsrapporten 1
Arsredovisning  for  staten 2010 (skr.
2010/11:101, s. 268).

Regeringen beslutade under hosten 2008 att
ge divarande Banverket och Vigverket i uppdrag
att inféra en ny modell for styrning och
uppfoljning av stora infrastrukturinvesteringar
(dnr N2007/2696, N2008/5663). Regeringen
konstaterade 1 mars 2010 i beslutet om att fast-
stilla den nationella planen fér utveckling av

Kostnadskontroll i stora



transportsystemet 2010-2021 (dnr N2009/6374
m.fl.) att dtgirdsforslagen i regeringsuppdraget
har implementerats 1 divarande Vigverket och
nuvarande Trafikverket. Regeringen har direfter
foljt frigan noga och bedémer att den dialog
som férs och de underlag som levereras ang-
ende stora viginvesteringar ir indamalsenliga.

Regeringen har vidare utvecklat 3ter-
rapporteringen till riksdagen inom det aktuella
omridet i budgetpropositionen fér 2012 (prop.
2011/12:1 utg.omr. 22 avsnitt 3.5.4).

Regeringen bedomer att granskningen inte
foranleder nigra ytterligare Atgirder frin
regeringens sida. Rapporten anses dirmed vara

slutbehandlad.

2010:27 Forvaltningen av samhillsekonomiska
metoder inom infrastrukturomridet
Riksrevisionen har granskat forvaltning av
samhillsekonomiska metoder inom
infrastrukturomridet.

Regeringen har redovisat vidtagna &tgirder
med anledning av granskningsrapporten i Ars-
redovisningen fér staten 2010 (skr. 2010/11:101,
s. 269) och 1 budgetpropositionen fér 2012
(prop 2011/12:1 utg.omr. 22 avsnitt 3.6).

Regeringen har den 12 maj 2011 beslutat att
ge Trafikverket 1 uppdrag att redovisa arbetet
med utveckling och férvaltning av metoder och
modeller fér samhillsekonomiska analyser (dnr
N2011/3170). Trafikverket rapporterade upp-
draget den 1 oktober 2011. Regeringen har
vidare den 12 maj 2011 gett Trafikanalys 1 upp-
drag genom att drligen f6lja och analysera arbetet
och  rapportera  tll  regeringen  (dnr
N2011/3224).

Arendet bereds inom Regeringskansliet.

RiR 2011:4 IT inom statsférvaltningen — har
myndigheterna pid ett rimligt sitt provat
frigan om outsourcing bidrar till en 6kad
effektivitet?
Riksrevisionen har granskat om myndigheterna
pa ett rimligt sitt provat frigan om outsourcing
av IT-verksamhet bidrar till en 6kad effektivitet.

Regeringen har redovisat vidtagna &tgirder
med anledning av  granskningsrapporten
regeringens skrivelse 1 Riksrevisionens gransk-
ning av IT inom statsférvaltningen och statliga
IT-projeke (skr. 2010/11:138).

Arendet bereds inom Regeringskansliet.

Skr. 2011/12:101

RiR  2011:5  Statliga
overskrider budget
Riksrevisionen har granskat om det ir vanligt att
statliga IT-utvecklingsprojekt &verskrider sin
budget.

Regeringen har redovisat vidtagna &tgirder
med anledning av granskningsrapporten 1
regeringens skrivelse Riksrevisionens granskning
av IT inom statsforvaltningen och statliga IT-
projekt (skr. 2010/11:138).

IT-projekt  som

Granskningsrapporten ir dirmed slutbe-
handlad.

Riksdagen har lagt regeringens skrivelse till
handlingarna  (bet.  2011/12:FiU2,  rskr.
2010/11:106).

2011:6 Kostnadskontroll i stora

jirnvigsinvesteringar?
Riksrevisionen har granskat kostnadskontrollen
1 Trafikverkets stora jirnvigsinvesteringar.

Regeringen beslutade 2008 att ge ddvarande
Banverket och Vigverket i uppdrag att inféra en
ny modell {6r styrning och uppféljning av stora
infrastrukturinvesteringar  (dnr  IN2007/2696,
N2008/5663). Regeringen konstaterade i mars
2010 1 beslutet om att faststilla den nationella
planen foér utveckling av transportsystemet
2010-2021 (dnr N2009/6374 m.fl.) att &tgirds-
forslagen 1 regeringsuppdraget har implemen-
terats 1 divarande Banverket och nuvarande
Trafikverket. Regeringen bedémer att den nya
styrmodellen har utvecklats vidare inom Trafik-
verket. Regeringen bedémer ocks3 att den dialog
som foérs och de underlag som levereras
angdende  stora  jirnvigsinvesteringar  ir
indamailsenliga.

Regeringen foljer noggrant Trafikverkets
utveckling for att dtgirda de historiska bristerna i
dokumentation, analys och verifiering av kost-
nadsdkningar.  Trafikverket  pdtalar  att
utvecklingsarbete har paborjats.

Regeringen vilkomnar att Trafikverket, 1
enlighet med Riksrevisionens iakttagelser, avser
utveckla anvindningen av branschindex (ban-
index) s& att dess sammansittning uppdateras
regelbundet och att det speglar den sanna pris-
utvecklingen. Kritiken bestdr i att den verkliga
kostnadsutvecklingen inte syns 1 Trafikverkets
redovisningar.

Regeringen har vidare utvecklat 3ter-
rapporteringen till riksdagen inom det aktuella
omridet i budgetpropositionen fér 2012 (prop.
2011/12:1 utg.omr. 22 avsnitt 3.5.4).
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Regeringen bedémer att granskningen inte
foranleder nigra ytterligare A4tgirder frin
regeringens sida. Rapporten anses dirmed vara

slutbehandlad.

2011:7 Trafikverkens produktivitet — hur
mycket infrastruktur fir man f6r pengarna?

Riksrevisionen har granskat om Vigverkets och
Banverkets redovisning av produktiviteten 1991

2009 foér verksamheter inom vig- och
banhillning har skett i enlighet med rimliga krav
och  férvintningar. ~ Aven  regeringens

rapportering till riksdagen och krav gentemot
verken har granskats.

Regeringen har redovisat vidtagna 3tgirder
med anledning av granskningsrapporten i
regeringens skrivelse Riksrevisionens granskning
av trafikverkens produktivitet (skr.
2010/11:141).

Arendet bereds inom Regeringskansliet.

2011:22 Botniabanan och jirnvigen lings
Norrlandskusten — hur har det blivit och vad
har det kostat?
Riksrevisionen har granskat om Botniabanans
indamal ntts och kostnaderna for detta.
Regeringen har redovisat vidtagna dtgirder
med anledning av granskningsrapporten i
Riksrevisionens granskning av Botniabanan och
jirnvigen  lings  Norrlandskusten — (skr.
2011/12:20).
Ett utvecklingsarbete har vidare lett till en ny
styrmodell for bittre styrning och uppféljning
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av Trafikverkets stora infrastrukturinvesteringar
och  regeringen  avser  att  utveckla
dterrapporteringen till riksdagen. Regeringen har
tillsatt Produktivitetskommittén (dnr
N2009:10) och gett Statskontoret 1 uppdrag att
foresld mitt och mitmetoder for att bla. folja
produktivitetsutvecklingen 1
anliggningsbranschen (dnr N2009/7452). Vidare
har regeringen under vdren 2012 limnat en
proposition om nya planeringsformer fér
transportinfrastruktur ~ (prop.  2011/12:188).
Riksdagen kommer att behandla propositionen
under 2012.

Granskningsrapporten ar dirmed
slutbehandlad.
2011:28 Medfinansiering  av statlig
infrastruktur
Riksrevisionen har granskat den

medfinansieringssatsning som genomfdrdes 1
samband med den senaste dtgirdsplaneringen for
transportinfrastrukturen och de senaste &rens
forskotteringsirenden.

Regeringen har redovisat sin bedémning av de
iakttagelser som Riksrevisionen har gjort 1
granskningsrapporten 1 regeringens skrivelse
Riksrevisionens rapport om medfinansiering av
statlig infrastruktur (skr. 2011/12:139). Med de
dtgirder som redovisas 1 skrivelsen anser
regeringen  att  granskningsrapporten  ir

slutbehandlad.
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2.4.23 Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd och livsmedel

Anslag

Tabell 2.90 UO 23 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB iB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2011 2011 2011 2011 2011 2010
1:11 Gardsstod och djurbidrag m.m. 6599 0 6 348 -251 -3,8 7119
1:23 Rtgarder for landsbygdens miljo och struktur 3381 -6 2 991 -390 -115 3018
Fran EU-budgeten finansierade atgarder for
1:24 landshygdens miljé och struktur 3243 0 2535 -708 -21,8 2377
1:2 Insatser fér skogsbruket 223 0 261 38 17,2 372
Intervention och exportbidrag for 342 0 195 -147 -43,0 471
1:12 jordbruksprodukter
1.7 Bekdmpande av smittsamma husdjurssjukdomar 124 48 162 38 30,2 217
1:21 Konkurrenskraftig livsmedelssektor 103 -3 87 -17 -16,3 52
(Ovriga anslag 3851 -15 3793 -58 -1,5 3821
Summa 17 867 25 16 372 -1495 -8,4 17441

Utgiftsomrddet omfattar bla. verksamhet inom
omridena jordbruks- och tridgirdsniring,
fiskeriniring, livsmedel, skog, djur, landsbygd
och renniring samt samefrigor.

Utfallet uppgick till 16 372 miljoner kronor
och var dirmed 1495 miljoner kronor
(8,4 procent) ligre dn vad som anvisades 1 statens
budget.

Utfallet for anslaget 1:11 Gdrdsstod och
djurbidrag m.m. blev 6 348 miljoner kronor,
vilket dr 251 miljoner kronor (3,8 procent) ligre
in anvisat 1 statens budget. Orsaken ir i
huvudsak att delar av girdsstodet betalats ut
forst 2012.

Utgifterna under anslagen 1:23 Atgirder for
landsbygdens miljé och struktur blev 390 miljoner
kronor (11,5 procent) ligre dn vad som anvisats i
statens budget. Skillnaden mellan budget och
utfall avser Landsbygdsprogrammet 2007-2013.

Utfallet for anslaget 1:24 Fran EU-budgeten
finansierade dtgirder for landsbygdens miljo och
struktur blev 2535 miljoner kronor. Det ir
708 miljoner kronor ligre (21,8 procent) in
anvisat 1 statens budget. Orsaken ir att alla
kostnader som avser 2011 dnnu inte har
reglerats. Det avser frimst kostnader som ror
Landsbygdsnitverket och kommer att belasta
anslaget 2012.

Utfallet  for anslaget  1:2 Insatser  for
skogsbruket blev 261 miljoner kronor, vilket ir
38 miljoner kronor (17,2 procent) hégre dn vad
som anvisades i statens budget. Det ir kostnader

for biotopskydd och naturvirdsavtal som blev
hégre in beriknat. Anslaget hade ett ingdende
anslagssparande pa 60 miljoner kronor.

Utgifterna under anslaget 1:12 Intervention
och exportbidrag for jordbruksprodukter blev
147 miljoner kronor (43 procent) ligre in
anvisat 1 statens budget. Orsaken ir att mingden
exportbidrag och volymen varor i offentlig
lagring minskade.

Utfallet f6r anslaget 1:7 Bekimpande av
smittsamma husdjurssjukdomar blev 30,2 procent
hégre dn de anvisade medlen i statens budget. P3
grund av flera utbrott av zoonoser (sjukdom
eller smitta som naturligt kan spridas mellan djur
och minniska) och epizootier (allvarlig
djursjukdom som har eller kan misstinkas f3 stor
utbredning) har anslaget anvisats 48 miljoner
kronor pd dndringsbudget.

Jimfért med 2010 minskade utgifterna inom
utgiftsomriddet med 1076 miljoner kronor
(6,2 procent).
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Bestillningsbemyndiganden

Tabell 2.91 UO 23 Bestéllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Garantier

Tabell 2.92 UO 23 Garantier

Miljoner kronor

Utestaende Utestéende
Bestéllnings- ataganden Ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande  2011-12-31 Garanti Garantiram 2011-12-31
1:2 Insatser for skogsbruket 85 27 Programgarantier 10
Bekdmpande av smitt- o . . ..
samma husdjurssjuk- Utestdende  programgarantier ir utfirdade
1.7 domar 3 1 mellan 1974 och 2001 och avser frimst garantier
Gardsstod och djur- inom jordbruk, men iven glesbygd, renniring
1:11 bidrag m.m. 230 9 och tridgird.
Intervention och export-
bidrag for jordbruks-
1:12 produkter 150 80
Strukturstdd till fisket
1:15 m.m. 32 26
Fran EG-budgeten
finansierat strukturstdd
1:16 till fisket m.m. 98 98
Konkurrenskraftig
1:21 livsmedelssektor 4 2
Ktgarder for
landshygdens miljé och
1:23 struktur 4605 4151
Fran EG-budgeten
finansierade atgarder
fér landsbygdens miljé
1:24 och struktur 4903 4350
Framjande av
1:28 renndringen m.m. 8 1
Forskningsradet for
miljo, areella naringar
och samhallshyggande:
Forskning och sam-
1:30 finansierad forskning 1200 586
Summa 11317 9416
Inom  utgiftsomrddet  har  bestillnings-

bemyndiganden beslutats om 11 317 miljoner
kronor. De  utestiende  3tagandena  ir
9 416 miljoner kronor.
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Anslag

Skr. 2011/12:101

Tabell 2.93 UO 24 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2011 2011 2011 2011 2011 2010
Verket for innovationssystem: Forskning och
1:2 utveckling 1938 1932 -6 -0,3 1877
1:5 Néringslivsutveckling m.m. 641 -3 513 -128 -20,0 567
1:25 Avgifter till internationella organisationer 443 443 -19 0,0 0
1.4 Tillvaxtverket 359 367 8 2,23 367
1:15 Rymdverksamhet 258 1 274 16 6,1 668
2:3 Exportframjande verksamhet 194 22 224 30 15,6 204
Verket for innovationssystem: Forvaltnings-
1:1 kostnader 143 147 4 2,6 138
1.7 Turistframjande 140 140 0 0,0 150
1:17 Konkurrensverket 128 130 2 1,4 124
Bidrag till kommersialisering av kunskap och
1:24 innovation m m. 110 110 0 0,0 50
Kostnader for omstrukturering och genomlysning
1:20 av statligt dgda foretag m.m. 43 18 -25 -58,6 34
1:23 Finansiering av rattegangskostnader 10 0 -10 -98,2 0
1:21 Kapitalinsatser i statliga bolag 1 0 -1 0,0 3063
Ovriga anslag 1066 7 1071 5 0,5 1259
Summa 5474 26 5368 -105 -19 8501

Utgiftsomridet omfattar niringspolitik samt
utrikeshandel, handels- och investerings-
frimjande.

Utfallet uppgick till 5368 miljoner kronor
och var dirmed 105 miljoner kronor (1,9 pro-
cent) ligre in vad som anvisades i statens
budget.

Utgifterna for anslaget 1:5 Néringslivsut-
veckling uppgick till 513 miljoner kronor, vilket
ir 128 miljoner kronor ligre dn anvisat 1 statens
budget. Anslaget anvinds for niringslivs-
frimjande &tgirder och till tjinsten Nystarts-
kontoret.

Ar 2011 blev utgifterna for utgiftsomridet
3133 miljoner kronor (36,9 procent) ligre in
2010. Jimfort med 2010 har utgifterna for
anslaget 1:21 Kapitalinsatser i statliga bolag
minskat med 3 063 miljoner kronor. Minsk-
ningen beror p4 att ndgra kapitalinsatser inte har
giorts under 2011 medan tv8 sddana
genomfoérdes under 2010 (SAS AB och
Inlandsinnovation AB). Utgifterna for det under
2011 nya anslaget 1:25 Avgifter till internationella
organisationer blev 443 miljoner kronor. Ar 2010
ingick motsvarande utgifter under anslaget
1:15 Rymdverksambet.
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Bestillningsbemyndiganden

Tabell 2.94 UO 24 Bestéllningsbemyndiganden

Miljoner kronor

Garantier

Tabell 2.96 UO 24 Garantier

Miljoner kronor

Utestaende Utestaende
Bestallnings- ataganden ataganden
Anslag Anslagsnamn bemyndigande  2011-12-31 Garanti Garantiram 2011-12-31
Verket for Exportkreditgarantier 500 000 208 302
innovationssystem: ) )
1:2 Forskning och utveckling 2000 1554 Investeringsgarantier 10000 2 0%
Néringslivsutveckling Kreditgaranti, m!. fozetgg !
15 600 379 fordonsklustret for [an i
. m.m. Europeiska investeringshanken 20 000 1700
ﬁz?j!rgseﬁskﬁier?k-)%zgfo isk Grundfondsforbindelse Svenska
o & g skeppshypotekskassan' 350 350
undersdkningsverksam-
1:8 het m.m. 6 1 Grundfondsforbindelse Fonden for
) ) den mindre skeppsfarten? 55 55
Sveriges geologiska
undersékning: Geo- Pensionsgaranti (endast
1:9 vetenskaplig forskning 9 4 efterborgen), Sveaskog AB Obegrénsad 620
1:15 Rymdverksamhet 340 262 Pensionsgaranti (endast efter-
Avgifter till borgen), Vattenfall AB Obegransad 471
internationella Pensionsgaranti (inkl efter-
1:25 organisationer 1600 1477 borgen), Nordea AB (f.d Postgirot) Obegransad 332
Summa 4555 3677 Pensionsgaranti (endast efter-
borgen), Svenska Skogsplantor Obegransad 25
Inom  utgiftsomridet  har  bestillnings- ~ Fensionsearanti, SP Sveriges ,
. . Tekniska Forskningsinstitut Obegransad 20
bemyndiganden beslutats om 4 555 miljoner ) )
k D Send o d . Pensionsgaranti (endast efter-
ronor. l € k utestaende atagan ena ar borgen), Teracom Obegransad 3
3677 mi Joner Kronor. Pensionsgaranti, Svensk Maskin-
provning AB Obegransad 5
Summa 213 579

Utlaning
Tabell 2.95 UO 24 Utlaning

Miljoner kronor

Utlaning Laneram Lan 2011-12-31
AB Svensk Exportkredit 100 000 0
Civila flygutvecklingsprojekt ! 1110 456
Summa 101110 456

" prop. 2007/08:1, bet. 2007/08:FiU11.

Inom utgiftsomridet har [dneramar {6r utldning
beslutats  om 101 110 miljoner  kronor.
Utestiende l&n vid utgingen av 2011 var
456 miljoner kronor.
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'Lagen (1980:1097) om svenska skeppshypotekskassan
Zprop. 2003/04:128, bet. 2003/04:FiU21, rskr. 2003/04:273
Anm.: | samband med bolagisering av statliga affarsverk beslutade riksdagen om
statliga borgen for Gverlatna pensionsataganden (prop. 1991/92:150, bet.
1991/92:FiU30, rskr. 1991/92:350). Utfallet avser pensionsskulden per den 31/12

2010.

En samlad redovisning av statens garanti-
dtaganden limnas i avsnitt 5.1.

Riksdagen har for

2011

bemyndigat

regeringen att besluta att Exportkreditnimnden
fir obegrinsad uppliningsritt 1 Riksgilds-
kontoret for skadeutbetalningar. Vidare har
regeringen beslutat om en obegrinsad kredit for
Riksgildskontorets garantiverksamhet (ordinarie
garantireserv) med stod av ddvarande 1 § lagen
(1988:1387) om statens upplining och skuld-
férvaltning, numera femte kapitlet
1 § budgetlagen (2011:203).
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2.4.25 Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag till kommuner

Anslag

Tabell 2.97 UO 25 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB

SB B Utfall Utfall-SB Procent Utfall

Anslag Anslagsnamn 2011 2011 2011 2011 2011 2010

1:1 Kommunalekonomisk utjdmning 85003 85003 0 0,0 72749

1:2 Statligt utjdmningsbidrag for LSS-kostnader 3017 3015 -3 -0,1 2933
Bidrag till organisationer inom det kommunal-

1.3 ekonomiska omradet 4 4 0 0,0 6
Bidrag till sarskilda insatser i vissa kommuner

48:2 (2006) och landsting 0 1 1 0,0 2

Summa 88 025 88023 -1 00 75691

Utgiftsomrddet omfattar merparten av statens  2010.  Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk

bidrag till kommuner och landsting.

Utfallet uppgick till 88 023 miljoner kronor
och var dirmed 1,3 miljoner kronor ligre in vad
som anvisades 1 statens budget.

Anslaget 1:1 Kommunalekonomisk utjimning
syftar tll att ge kommuner och landsting goda
och likvirdiga ekonomiska férutsittningar. Av
de  anvisade  medlen  avsig  ungefir
61 339 miljoner kronor bidrag till kommunerna
och 23 664 miljoner kronor bidrag ill
landstingen.

Anslaget 1:2 Statligt utjgmningsbidrag for LSS-
kostnader anvinds for kostnadsutjimning mellan
kommuner fér verksamhet enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade, forkortad LSS. Det statliga
utjimningsbidraget for LSS-kostnader
finansieras med en utjimningsavgift for
kommuner, som redovisas pd budgetens
inkomstsida  (inkomsttitel 7121, Utjamnings-
avgift for LSS-kostnader).

Under 2011 blev utgifterna f6r utgiftsomridet
12 332 miljoner kronor (16,3 procent) hégre in

utjimning Okades ullfilligt under 2011 med
3 000 miljoner kronor som en stabiliserings-
politisk dtgird pd grund av en relativt svag
inkomstutveckling i kommunerna  och
landstingen. Under 2010 sinktes inkomstskatten
for personer som ir 65 &r och ildre, vilket gjorde
att kommunernas och landstingens
skatteintikter ~ beriknas minska  med
7 500 miljoner kronor. Foér att reformen inte
skulle piverka kommunerna och landstingen
okades anslaget med motsvarande 7 500 miljoner
kronor 2011.

For 2010 fick kommunerna och landstingen
ett tillfilligt konjunkturstéd med 13 000 mil-
joner kronor som belastade statens budget redan
2009 (anslaget 1:4 Tillfilligt konjunkturstod tll
kommuner och landsting). Beloppet och det
tillfilliga anslaget syns dirfor inte 1 tabellen ovan.
Till landstingen utbetalades 2009 dessutom
1 000 miljoner kronor fér influensapandemin.
Dirutdver okades anslaget for
kommunalekonomisk utjimning tillfilligt med
4 000 miljoner kronor 2010.
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2.4.26 Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

Anslag

Tabell 2.98 UO 26 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB

SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2011 2011 2011 2011 2011 2010
1:1 Rantor pa statsskulden 25800 10500 34 374 8574 33,2 23252

Riksgaldskontorets provisionskostnader i

1:3 samband med upplaning och skuldférvaltning 160 118 -42 -26,5 109
1:2 Oférutsedda utgifter 10 0 -10 -99,7 1
Summa 25970 10500 34 491 8 521 32,8 23 361

Utgiftsomridet omfattar rintor pd statsskulden,
Riksgildskontorets provisionskostnader 1 sam-
band med upplining och skuldférvaltning samt
oférutsedda utgifter. Utgifterna inom utgifts-
omridet ingdr inte under utgiftstaket for staten.
Regeringen fir enligt 3 kap. 9 § budgetlagen
(2011:203) besluta att anslag for rintor pd stats-
skulden samt andra utgifter f6r upplining och
skuldférvaltning fir éverskridas om det ir nod-
vindigt for att fullgéra statens Dbetalnings-
dtaganden. Med det senare avses Riksgilds-
kontorets provisionskostnader.

Utfallet for utgiftsomridet uppgick il
34 491 miljoner kronor och var dirmed
8 521 miljoner kronor (32,8 procent) hégre in
vad som anvisades 1 statens budget. I
héstindringsbudget tillfordes anslaget ytterligare
10 500 miljoner kronor. Tillskottet féranleddes 1
huvudsak av  valutakursférluster och en
forindrad  lineplan. Dessutom utnyttjades
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anslagskrediten under 2010, vilket reglerades
under 2011.

Utgifterna for statsskuldsrintor péverkas
frimst av statsskuldens storlek, rintenivier och
vixelkurser. Tekniska faktorer till foljd av
Riksgildskontorets upplinings- och skuldfér-
valtningsteknik paverkar ocks3 rinteutgifterna.

Anslagsavrikningen gors enligt utgiftsmissiga
principer och ir ett netto av inkomster och
utgifter 1 uppldningsverksamheten. Dirmed
paverkas anslaget av realiserade valutakurs-
differenser, men inte orealiserade. Anslaget
paverkas inte av Riksgildskontorets netto-
utldning eftersom anslaget nettoredovisas, dvs.
hogre rinteutgifter som beror pd att statsskulden
okar till f6ljd av storre nettoutldning motsvaras
av en lika stor 6kning av rinteinkomsterna, som
ocksd  redovisas  under  rinteanslaget.
Inkomsterna redovisas under posten Rintor pd
in- och utldning. Se tabell 2.99.
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Tabell 2.99 Réntor pa statsskulden 2007-2011, férdelning pa anslagets komponenter

Miljarder kronor

Utfall-SB

Utfall 2007 Utfall 2008 Utfall 2009 Utfall 2010 SB 2011 Utfall 2011 2011
Rantor pé 1an i svenska kronor 38,6 39,1 25,0 22,8 23,3 29,3 6,0
Réntor pa 1an i utlandsk valuta® 10,9 9,6 1,1 3,4 2,0 3,2 1,25
Over- (-)/underkurser (+) vid emission -3,5 -8,0 -10,8 -11,2 -3,5 -6,0 -2,5
Summa réntor 46,0 40,7 21,9 15,0 21,8 26,6 48
Réntor pa in- och utlaning! -5,4 -4.8 -6,5 -7,8 -5,0 -5,7 -0,7
Valutakursforluster (+)/vinster (-) 2,5 -6,5 13,9 7.8 0,0 3,8 3,8
Kursforluster (+)/vinster (-) 42 39 1,6 8,1 9,0 9,8 0,8
Ovrigt -0,1 -0,2 0,2 0,2 0,0 -0,1 -0,1
Summa rénteutgifter 41,2 33,1 311 23,3 25,8 34,4 8,6

" Rantor pa 1an till Rikshanken och pa |an till andra lander (1,1 miljarder kronor 2011) ar bruttoredovisade, till skillnad fran i Riksgaldskontorets rsredovisning.

Utfallet pd anslaget 1:1 Rintor pd statsskulden
blev 34 374 miljoner kronor, vilket ir 8 574
miljoner kronor hégre in anvisat 1 statens
budget.

Utgifterna f6r rintor pd lin i svenska kronor
blev 6 042 miljoner kronor hégre in beriknat,
trots att drsgenomsnitten for rintenivderna blev
ligre 4n vintat. Rintorna pd 1&n 1 utlindsk valuta
blev 1 230 miljoner kronor hégre in vintat.
Inkomsterna av overkurser vid emission blev
diremot 2 464 miljoner kronor hégre in
beriknat.

Tabell 2.100 Réantor och valutakurser 2007-2011

arsgenomsnitt

Utfall Utfall Utfall Utfall SB Utfall
2007 2008 2009 2010 2011 2011
Ranta 5 &r
% 4,2 3,8 2,5 2.3 2.9 2,3
Rénta 6
mén % 3,6 3,9 0,4 0,6 2,0 1,7
TCW-
index ! 1252 127,1 1402 1292 1243 1223
SEK/EUR 9,25 9,61 10,62 9,54 9,05 9,03
SEK/USD 6,76 6,59 7,66 7,20 7,07 6,50

"Total Competitiveness Weights, ett matt pa kronans varde mot en korg av andra
valutor.

Valutakursférlusterna (netto) blev
3 789 miljoner kronor hogre dn beriknat, trots
att kronan blev starkare in vintat. Hur stora
valutakursforluster respektive -vinster det blir
beror pd nir ldn 1 utlindsk valuta férfaller och
hur valutakurserna roért sig jimfort med nir
linen togs upp. Dessutom kan denna post
paverkas av eventuella placeringar i utlindska
valutor.

Aven  kursforlusterna  blev  hégre  in
budgeterat, 797 miljoner kronor. Kursforluster
uppstdr vid fortidsinlosen av 18n som har en
hégre kupongrinta in marknadsrintan vid
dterkopstillfillet, medan kursvinster uppstar vid
motsatt férhillande.

Utfallet pd anslaget 1:3 Riksgildskontorets
provisionskostnader i samband med upplining och
skuldforvaltning blev 42 miljoner kronor ligre in
anvisat i statens budget.

Utgifterna pd anslaget 1:2 Oforutsedda utgifter
uppgick till 27 127 kronor. I budgeten for 2011
anvisades 10 miljoner kronor. Anslaget finns
upptaget pd statens budget for att vid behov
kunna anvindas for oférutsedda utgifter efter
beslut av regeringen 1 varje enskilt fall.
Utgifterna fér 2011 avsdg en forlikning. For att
finansiera denna forlikning ska indrag goras frin
utgiftsomride 4 Rittsvisendet, anslaget 1:5
Sveriges Domstolar.

Utgifterna  fér  utgiftsomrdde 26 Stats-
skuldsrintor m.m. blev 11 130 miljoner kronor
(47,6 procent) hogre dn 2010. Det hogre utfallet
kan frimst forklaras av att utgifterna pd anslaget
1:1 Rintor pd statsskulden blev 11 122 miljoner
kronor (47,8 procent) hégre 4n 2010. Okningen
beror i huvudsak pd hogre rintebetalningar pd
18n 1 svenska kronor, vilket bl.a. forklaras av att
de korta rintorna steg jimfort med 2010.
Dessutom bidrog ligre inkomster av éverkurser
vid emissioner till att rintebetalningarna blev
hogre. Det hinger frimst samman med
introduktionen av ett nytt tiodrigt referenslin
under 2011. Kupongrintan pi detta ldn lig
nirmare de aktuella marknadsrintorna in
motsvarande referenslin 2010. At motsatt hall
verkade de realiserade valutakursférlusterna som
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blev 4028 miljoner kronor ligre in 2010.
Dessutom minskade statsskulden under 3ret,
vilket bidrog till ligre rinteutgifter.

Den okonsoliderade statsskulden minskade
under 2011 med 43 793 miljoner kronor till
1107 675 miljoner kronor medan budgetover-
skottet uppgick till 67 801 miljoner kronor.
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Overskottet var siledes betydligt storre in
minskningen av skulden. Detta var frimst en
foljd av stor efterfrigan pa svenska statspapper 1
slutet av dret, vilket tillfilligt hojde skulden och
resulterade 1 en okning av de kortfristiga
placeringarna, som Riksgildskontoret gor av
overskottslikviditet,  med 27 737 miljoner
kronor.
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2.4.27 Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska unionen

Anslag

Tabell 2.101 UO 27 Anslag

Miljoner kronor

Utfall-SB
SB AB Utfall Utfall-SB Procent Utfall
Anslag Anslagsnamn 2011 2011 2011 2011 2011 2010
1:1 Avgiften till Europeiska unionen 30 637 10 500 30 596 -42 -0,1 30 407
Summa 30 637 30 596 -42 -0,1 30 407

Utgiftsomrddet ~ omfattar  avgiften il
Europeiska unionen.

EU-budgeten beslutas &rligen inom ramen
for ett faststillt flerfrigt budgettak, den
flerdriga budgetramen. Avgiften kan férindras
under &ret och avvika frdn berikningen 1
statens budget beroende p ett flertal faktorer
sdsom faktisk uppbord av tullar och
importavgifter, revideringar av
medlemsstaternas bruttonationalinkomst
(BNI),  revideringar av  baser  for
mervirdesskatt, forindringar 1 valutakurser,
utfallet av EU-budgeten fér tidigare &r och
indringsbudgetar pd unionsniva.

Utfallet uppgick till 30 596 miljoner kronor
och var dirmed 42 miljoner kronor

(0,1 procent) ligre 4n vad som anvisades 1
statens budget. Utfallet fér avgiften blev
dirmed nistan lika stor som anvisade medel i
budgeten.

Jimfort med 2010 okade avgiften till EU
med 189 miljoner kronor (0,6 procent). Den
del av avgiften som baseras pi tullavgiften
okade med 296 miljoner kronor och den
mervirdesskattebaserade avgiften ckade med
120 miljoner kronor. Eftersom avgiften till en
tillfillig fond f6r omstrukturering av EU:s
sockersektor upphorde 2010 minskade den
delen av avgiften med 136 miljoner kronor.

131



Skr. 2011/12:101

2.4.28 Forandring av anslagsbehallningar

Tabell 2.102 Férindringar av anslagsbehallningar exkl. UO 26 Statsskuldsrdntor m.m. 2007-2011
Miljoner kronor

2007 2008 2009 2010 2011
Ingaende ramdverforingshelopp 2011-01-01 34 593 40 731 37003 45 320 47 421
Anvisat i statens budget (U0 1-27 exkl. UO 26) 733129 725519 734 948 787 451 784 476
Andringsbudget 12 961 38174 39143 7487 1734
Utnyttjade medgivna dverskridanden 65 73 108 171 235
Indragningar -18112 -25435 -21075 -29 959 -39330
Utfall 721917 742 057 744 807 763 028 766 987
Utgaende ramdverforingshelopp 2011-12-31 40719 37003 45320 47 443" 217 550
Forandring av anslagshehallningar 6126 -3721 8316 2123 -19871

"Skillnaden mellan utgdende dverforingsbelopp 2010 och ingéende dverforingsbelopp 2011 beror pé att aldreanslaget 2:33 (2009) Higskolan i Kalmar: Grundutbildning

inte har 6verforts mellan aren i budgetsystemet.

Budgeteringen av forbrukning av  anslags-
behillningar ir i statens budget inte férdelad per
anslag utan tas upp under posten Minskning av
anslagsbehdllningar. Denna  beriknades till
1 508 miljoner kronor i budgeten f6r 2011. Det
innebar  en  budgeterad  6kning  av
anslagsbehdllningarna. Posten utgdr ett netto
mellan & ena sidan anslagsbehdllningar frin
foregdende budgetdr och & andra sidan sparade
medel frén aktuellt budgetdr samt utnyttjande av
anslagskredit. I redovisningen av det slutliga
utfallet ingdr f6rbrukning av anslagsbehillningar
och utnyttjande av anslagskredit 1 utgifterna for
respektive anslag och utgiftsomréde.

Nettosumman av férindring av  anslags-
behillningar 2011, exklusive utgiftsomride
26 Statsskuldsrintor m.m., framgir av tabell
2.102. Anslagsbehéllningarna minskade under
2011 frin 47 421 miljoner kronor vid ingingen
av dret till 27 550 miljoner kronor vid utgingen
av dret. De minskade sdledes kraftigt med
19 871 miljoner kronor under dret, i stillet fér en
beriknad 6kning 1 budgeten.

Indragningar av anslagsmedel uppgick till
39 330 miljoner kronor under &ret. Det ir en
okning med 9 371 miljoner kronor
(31,2 procent) jimfort med 2010.
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I tabell 2.103 redovisas de anslag som upp-
visade utgdende anslagsbehillningar dverstigande
1 000 miljoner kronor under nigot av dren 2007—
2011.

Den storsta anslagsbehdllningen 1 slutet av
2011 hade anslaget 1:2 Bidrag till arbetsloshets-
ersittning  och  aktivitetsstod (5 934 miljoner
kronor). Behdllningen pd detta anslag minskade
med 10 146 miljoner kronor under 2011. Hela

den  ingiende  anslagsbehdllningen  pid
16 080 miljoner kronor drogs in.
Anslagsbehillningen for anslaget

1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. minskade
frin 1749 miljoner  kronor 2010 il
- 1958 miljoner kronor 2011. Det ir den ligsta
anslagsbehillningen, dvs. det storsta utnytt-
jandet av anslagets kredit pd budgeten.

Den storsta 6kningen av anslagsbehllning
mellan 2010  och 2011  har anslaget
1:2 Vighdllning.  Behillningen  okade  frin
1077 miljoner kronor 2010 tll 2 041 miljoner
kronor 2011.

Anslagsbehillningen pa anslaget
1:5 Energiforskning har 6kat successivt och upp-
gick till 1 071 miljoner kronor i slutet av 2011.

Under respektive utgiftsomrdde finns forkla-
ringar till storre férindringar av anslags-behall-
ningarna.
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Tabell 2.103 Specifikation av anslagsbehallningar 6ver 1 000 miljoner kronor under nagot av aren 2007-2011

Miljoner kronor

Anslag 2007 2008 2009 2010 2011
06 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap 320 697 1211 53 426
07 1:1 Bistdndsverksamhet 1268 936 970 594 1117
09 1:4 Tandvérdsformaner m.m. -38 1364 1778 1685 1729
10 1:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 2611 3121 3649 1749 -1958
10 1:2 Aktivitets- och sjukersattning m.m. -136 1404 1137 584 -311
12 1:2 Foraldraforsakring 737 70 741 278 639
131:2 Kommunerséttningar vid flyktingmottagande 130 1061 226 144 810
14 1:2 Bidrag till arbetslshetserséttning och aktivitetsstdd 8176 6 546 7175 16 080 5934
14 1:3 Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och insatser 504 1951 2633 1109 623
14 1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013 290 1182 1520 1475 219
14 1:11 Bidrag till Ionegarantierséttning 361 320 672 2082 -145
151:2 Studiemedel m.m. 1358 1112 755 1275 1535
191:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013 300 1063 1214 146 295
2115 Energiforskning 529 702 704 942 1071
22 1:1 Véghélining -100 -352 871 1077 2041
23 1:11 Gardsstod och djurbidrag m.m. 544 112 79 1134 251
23 1:23 f\tgérder for landsbygdens miljd och struktur 1491 1634 2129 2 045 750
Fran EG-budgeten finansierade atgarder for landshygdens
23 1:24 miljé och struktur 990 1512 2135 2409 1106
27 1:1 Avgiften till Europeiska unionen 2020 -1404 3215 =127 -685
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2.4.29 Myndigheters m.fl. in-och utlaning i
Riksgéldskontoret, netto

For att statens budgetsaldo ska dverensstimma
med statens ldnebehov (med omvint tecken)
redovisas posten Myndigheters m.fl. in- och

utldning 1 Riksgildskontoret, netto, dvs.
Riksgildskontorets nettoutldning, samt en
kassamissig  korrigeringspost pd budgetens

utgiftssida. For 2011 blev utfallet for Riks-
gildskontorets nettoutldning 1 600 miljoner
kronor. Berikningen i statens budget uppgick till
- 4 473 miljoner kronor. Skillnaden mellan utfall
och budgeten blev sdledes 6 073 miljoner kronor.
I tabell 2.104 specificeras de storsta posterna.

Tabell 2.104 Myndigheters m.fl. in- och utlaning i

Riksgéldskontoret, netto

Miljoner kronor

Utfall SB! Utfall- Utfall
2011 2011 SB 2011 2010
Premiepensionsmedel,
inbetalning -31932  -31000 -932  -30203
Premiepensionsmedel,
utbetalning 31533 32000 -467 30 104
Myndigheters
rantekonton, se
separat tabell -1255 0 -7 815
CSN, studieldan m.m. 5951 6000 -49 5895
Investeringslan
myndigheter 1495 1193
Insattningsgaranti -8 -22000 21992 -109
Karnavfallsfonden -8 945 -300
Stabilitetsfonden, se
separat tabell -4 000 -3000 -1000 -4 733
Trafikverket 6 980 7000 -20 5777
Statliga bolag
Tillfallig placering
Apoteket AB 5923 6000 =11 -5923
Lan till Botniabanan -429 562
Lan till Svensk-
Danska
Broforbindelsen AB -305 160
Lan till Swedavia -705 2313
Ovriga statliga bolag 176 -223
Affarsverk
Affarsverket Statens
Jarnvéagar 487 -804
Affarsverket Svenska
kraftnat 879
Luftfartsverket 0 -3 240
Sjofartsverket 63 142
Ovrigt
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Lan till Riksbanken -5929 0 -5929 -4 259
Lan till Island 2214 3000 -786 1552
Ovrigt, netto -594 686
Summa 1600 -4 473 6073 -9225

"Endast vissa delposter ar specificerade. De budgeterade beloppet for
Trafikverket inkluderar 1an till Botniabanan.

Riksgildskontorets nettoutlining utgors av
Riksgildskontorets in- och utl&ning till myndig-
heter, affirsverk, vissa statliga bolag och fonder.
De storsta delposterna utgdrs normalt av
utlining ull Centrala  studiestddsnimnden
(CSN) fo6r finansiering av studieldin samt
utldning for infrastrukturinvesteringar.

Pensionsmyndighetens ~ inbetalningar  av
premiepensionsmedel  beriknades 1 statens
budget uppgd till 31000 miljoner kronor.
Utfallet {6r inbetalningarna blev 31 932 miljoner
kronor, dvs. 932 miljoner kronor hégre in i
budgeten. Utbetalningarna av premiepensions-
medel inklusive rinta blev 31533 miljoner
kronor, dvs. 467 miljoner kronor ligre in
budgetens berikning pa 32 000 miljoner kronor.

Totalt o6kade behillningarna pid myndig-
heternas rintekonton och vissa sirskilda
rintebelagda  konton under 2011  med
1255 miljoner kronor, vilket minskade netto-
utldningen. Okningen ir sammantaget betydligt
ligre in foregdende &r, vilket framgir av
tabell 2.105.

Tabell 2.105 Myndigheters rantekonto

Miljoner kronor

Utfall 2011 Utfall 2010
Férsvarsmakten -984 1862
Trafikverket -760 379
Transportstyrelsen -532 34
Forsvarets materielverk -492 -2 552
Uppsala universitet -395 -343
Kriminalvérden -273 -337
Arbetsférmedlingen -256 -194
Fortifikationsverket -253 -104
Karolinska universitetet -250 -497
Rikspolisstyrelsen -222 -416
Kronofogdemyndigheten -106 -409
Lunds universitet -109 -725
Kungliga Tekniska hogskolan -74 -329
Goéteborgs universitet -62 -396
Skatteverket -1 -541
Regeringskansliet 516 -392
Forsvarsexportmyndigheten 1583 -20




Garantireserver 1798 -40
Ovriga rantekonton -383 22795
Okning av behallningar, netto -1255 -1815

De myndigheter som ¢kat sina behdllningar
mest dr Forsvarsmakten med 984 miljoner
kronor och Trafikverket med 760 miljoner
kronor samt Transportstyrelsen, Forsvarets
Materielverk och Uppsala universitet som 6kade
sina  behdllningar med mellan 400 och
500 miljoner kronor.

Forsvarsexportmyndigheten minskade dire-
mot sin behdllning med 1583 miljoner kronor,
vilket frimst avser utnyttjande av kredit for
finansiering av rorelsekapital. Rintekonton fér
garantiverksamhet hos frimst Riksgildskontoret
minskade med 1 798 miljoner kronor, 1 huvudsak
beroende pd infriandet av en linegarant uill
Europeiska Investeringsbanken avseende Saab
AB med 2115 miljoner kronor. Regerings-
kansliet minskade sin behdllning pd rintekonto
med 516 miljoner kronor.

Centrala studiestddsnimndens 1in 1 Riks-
gildskontoret for studielin och hemutrustnings-
lin beriknades 1 statens budget oka med
6 000 miljoner kronor. Utfallet blev
5951 miljoner kronor, dvs. 49 miljoner kronor
ligre 4n beriknat.

Kirnavfallsfondens inléning 1 Riksgilds-
kontoret 6kade kraftigt, med hela 8 945 miljoner
kronor. Under hésten 2011 ersattes inte inldsta
eller sdlda  statsobligationer ~med nya
obligationer, som en f6ljd av det 13ga rinteliget.
I stillet placerades stora belopp tillfilligt pa
konto 1 Riksgildskontoret.

Riksgildskontoret  l&nar ut medel wll
myndigheter for investeringar i anliggnings-
tillgdngar som anvinds i statens verksamhet.
Sidana investeringslin till myndigheter ckade
med 1 495 miljoner kronor.

I statens budget for 2011 fanns en post
upptagen for sammanslagning av insittnings-
garantifonden och stabilitetsfonden. Den skulle
ha inneburit att insittningsgarantifondens
statsobligationer sildes och medlen sattes in pd
konto i Riksgildskontoret, vilket beriknings-
tekniskt antogs ske under 2011. Eftersom ndgon
sammanliggning av de bida fonderna inte skett,
finns en skillnad mellan budgeten och utfallet p&
denna punkt med 22 000 miljoner kronor. En del
av  skillnaden, 1000 miljoner kronor, avser
forvintade inkomster frin insittningsgaranti-
avgifter under 3ret, vilken skulle ha piverkat
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nettoutldningen om den férvintade samman-
slagningen hade genomforts. Den del av
insittningen som motsvarade silda  stats-
obligationer skulle inte ha paverkat statens
lanebehov och dirfér skulle en kassamissig
korrigering med 21000 miljoner kronor ha
uppstatt.

Stabilitetsfonden, som inrittades 2008 for
finansiering av stodétgirder till banker och andra
kreditinstitut, 6kade behdllningen pd sitt konto
med 4 000 miljoner kronor under 2011. Detta ir
1 000 miljoner kronor mer in vad som beriknats
1 statens budget. I beloppet ingdr aktieutdelning
frin Nordea om 737 miljoner kronor. Avtal om
vinstdelning samt en uppgorelse som avslutat
rittstvisten runt Carnegie har sammantaget
medfort nettoinbetalningar om 168 miljoner
kronor. Bankgarantiavgifterna, som ocksd
betalas in till stabilitetsfonden, uppgick till
1 488 miljoner kronor och inbetalningar av
stabilitetsavgifter uppgick tll 1328 miljoner
kronor. De administrativa kostnaderna for
verksamheten  kopplad il fonden blev
13 miljoner kronor. Rinteinkomster och andra
finansiella inkomster uppgick till 292 miljoner
kronor. T tabell 2.106 redovisas férindringen av
stabilitetsfondens konto under de tvd senaste
budgetdren.

Tabell 2.106 Stabilitetsfondens konto i Riksgaldskontoret

Miljoner kronor

Typ av transaktion Utfall 2011 Utfall 2010
Nordea, aktieutdelning -137 -686
Carnegie -168 -689
Bankgarantiavgifter -1488 -1979
Stabilitetsavgifter -1328 -1314
Administrativa
kostnader m.m. 13 15
Rénteinkomster m.m. -292 -80
Utfall nettoutlaningen
(kontoforandring) -4 000 -4 733
Trafikverket  ©6kade  under 2011  sina
infrastrukturlin 1 Riksgildskontoret  med
6 980 miljoner  kronor.  Investeringen i
Botniabanan finansieras ocksi med l&n i
Riksgildskontoret, av det statliga bolaget

Botniabanan AB som under 2011 minskade sitt
lin med 429 miljoner kronor. Projektet
fiardigstilldes under 2010 och bolaget har sedan
andra hilften av 2010 bérjat amortera pd lanet
som 1 slutet av 2011 uppgick till 16 237 miljoner
kronor. I statens budget beriknades en ¢kning
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av. lan ull infrastrukturinvesteringar  pa
7 000 miljoner  kronor, som  innefattade
Trafikverkets 18n och 1&n tll Botniabanan.
Nettoforindringen blev 6511 miljoner kronor,
vilket siledes dr 489 miljoner kronor ligre in
beriknat.  Botniabanan  6verlimnades  ill
Trafikverket under 2010, men bolaget finns
fortfarande kvar. Under 2012 kommer bolaget
att overforas till Trafikverket for att direfter
avvecklas.

Luftfartsverket bolagiserade sina flygplatser
under 2010 och bildade Swedavia AB som iven
tog 6ver Luftfartsverkets infrastrukturlin om
3 240 miljoner kronor. Under 2010 amorterades
927 miljoner och under 2011 amorterades
705 miljoner kronor. Aterstiende del forvintas
dterbetalas under de kommande tv4 3ren.

I juni 2010 placerades Apoteket AB:s
forsiljningsinkomster om 5 900 miljoner kronor
tillfilligt i Riksgildskontoret, i avvaktan pd
beslut om utdelning tll staten, i enlighet med
beslut av regeringen, och beloppet tillférdes
direfter rinta med 23 miljoner kronor. Under
viren 2011 gjordes en extrautdelning om
5400 miljoner ~ kronor = som tillférdes
inkomsttitel och resterande belopp aterbetalades
till bolaget.

Sverige beslutade i samband med finanskrisen
att stédja Island och Lettland med 18n for att
motverka finanskrisens effekter 1 dessa linder.
Linet till Lettland har inte betalats ut, eftersom
Lettlands ekonomiska lige har stabiliserats.
Mojligheten for Lettland att utnyttja krediten
upphorde den 22 december 2011. Lan till Island
limnades under 2009 och 2010 med
motsvarande 874 respektive 1552 miljoner
kronor. I slutet av december 2011 utnyttjade
Island den Aterstdende delen av ramen och
motsvarande 2 214 miljoner kronor betalades ut.
Totalt har dirmed motsvarande 4 641 miljoner
kronor lanats ut till Island.

Det lin som Riksbanken tog i1 Riksgilds-
kontoret under 2009 fér att forstirka valuta-

reserven har under 2011 sjunkit med
5929 miljoner fraimst beroende pa
valutakursforindringar.  Riksbanken  linade
ursprungligen  motsvarande 97 000 miljoner

kronor i dollar och euro. Nir Riksgildskontoret
omsitter 1dn f6r Riksbankens rikning realiseras
valutakursdifferenser, vilket paverkar
nettoutldningen. Det totala ldnebeloppet har, 1
huvudsak till foljd av valutakurstérindringar,
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sjunkit till 85 066 miljoner kronor vid utgingen
av 2011.

Posten 6vrigt inkluderar 6kad utlining till
Forsvarets materielverk med 262 miljoner
kronor.

Under 2011 blev utfallet fér Riksgilds-
kontorets nettoutlining sammantaget
10 825 miljoner kronor hégre in 2010. De
storsta  skillnaderna avser Apoteket AB:s
forsiljningsinkomster som togs ut frdn konto i
Riksgildskontoret 2011 medan samma belopp
sattes in 2010, vilket innebir en skillnad pd
11 846 miljoner ~ kronor.  Dirtll  6kade
myndigheternas rintekontobeh&llningar
lingsammare in 2010, vilket medfor en skillnad
pa 6 560 miljoner kronor. Skillnaden mellan &ren
reduceras framfor allt av den ¢kade inliningen
frdn Kirnavfallsfonden som pdverkar jim-
forelsen med 8 645 miljoner kronor.

2.4.30 Kassamassig korrigering

Posten Kassamissig korrigering ingdr 1 statens
budget for att saldot pd statens budget ska
motsvara statens ldnebehov med omvint tecken.
Posten Kassamissig korrigering utgér skillnaden
mellan 4 ena sidan nettot av vad som redovisats
mot budgetens anslag och inkomsttitlar och &
andra sidan nettot av in- och utbetalningar 6ver
statens centralkonto 1 Riksbanken. Kassamissiga

korrigeringar  uppstdr dels ull foljd av
periodiseringsskillnader, dels till f6ljd av att det
forekommer  transaktioner ~ Sver  statens

centralkonto som inte har sin motsvarighet pd
anslag eller inkomsttitlar och vice versa. Utfallet
for den kassamissiga korrigeringen ir en
restpost, men den kan till stora delar specificeras.

For 2011 blev wutfallet for Kassamissig
korrigering 1 537 miljoner kronor. Berikningen i
statens budget var 22319 miljoner kronor.
Skillnaden mellan utfall och budgeten blev
sdledes 20782 miljoner kronor, vilket i allt
visentligt motsvarar effekten av den planerade
sammanslagning av  insittningsgarantifonden
och stabilitetsfonden som 1 budgeten antogs ske
under 2011.



Tabell 2.107 Kassamadssig korrigering

Miljoner kronor

Utfall Utfall- Utfall

2011 SB 2011 SB 2011 2010
EU-betalningar avgift -805 -805 2 065
Effekter av Gvergdngen
till kostnadsméssiga
anslag 509 509 0 657
Forskjutningar av
betalningar och
redovisning mot anslag
vid Férsvarsmakten och
Trafikverket 1924
Rattelse,
redovisningsprincip for
aterkravsfordringar -1 060
Venantius-lan 810 810 0 604
Rénteperiodisering -239 -239 -14
Insattningsgarantifonden
/stabilitetsfonden 0 21000 -21000
Ovrigt 398 398 97
Summa 1537 22319  -20782 3409

Betalningen av Sveriges avgift till EU medfér
alltid en viss kassamissig korrigering. Sverige
betalar inte avgiften direkt till EU. Avgiften
overfors till ett rintefritt konto hos Riksgilds-
kontoret inom statens centralkonto. Samtidigt
sker redovisning mot anslaget f6r EU-avgiften.
EU rekvirerar sedan via Riksbanken medel frn
kontot hos Riksgildskontoret. Eftersom tid-
punkten fér redovisning mot anslag och rekvi-
sition frin EU skiljer sig &t, uppstar kassamissiga
korrigeringar vid sdvil redovisningen mot anslag
som vid rekvisitionen. Anslagsbelastning och
rekvisition kan ske under olika budgetir. Betal-
ningen av Sveriges avgift till EU medférde 2011
en kassamissig korrigering pd - 805 miljoner
kronor till f6ljd av att kommissionen rekvirerade
ett ligre belopp in de avgifter som redovisades
mot anslaget under dret.

Overgangen till kostnadsmissig redovisning
mot anslag fér myndigheternas férvaltningsut-
gifter har medfért en kassamissig korrigering pd
509 miljoner kronor under 2012. Korrigeringen
uppstod beroende pd att Forsvarsmakten under
2009 inte fick hela det belopp som redovisades
mot det tillfilliga anslaget 1:4 Overgdngseffekter
av kostnadsmdssig avrikning, under utgiftsom-
rdde 26 Statsskuldsrintor m.m., insatt pd sitt
rintekonto 1 Riksgildskontoret. Delar av belop-
pet har betalats ut tll Férsvarsmakten under
2010 och 2011 och resterande belopp kommer
att betalas ut under 2012 och 2013, varfér detta
ger upphov till kassamissiga korrigeringar &t
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motsatt hill jimf6ért med 2009. Denna post var
medriknad 1 statens budget.

Ar 2007 évertog Riksgildskontoret gildenirs-
ansvaret for Venantius AB:s 1&n pd drygt
4100 miljoner kronor. Aterbetalningarna av
dessa 1an medfér kassamissiga korrigeringar
t.o.m. 2013. Aven denna post, som for 2011
uppgick till 810 miljoner, var medriknad 1 sta-
tens budget.

Trafikverket och Forsvarsmakten ir myndig-
heter med mycket stora anslag i rintebirande
betalningsfldde. Samtidigt har de stor investe-
ringsverksamhet och annan anskaffning dir be-
talningarna  kortsiktigt avviker frin redovis-
ningen mot anslag. En kassamissig korrigering
uppstér nir redovisningen mot anslag inte dver-
ensstimmer med insittningen pd rintekonto
under samma period eller nir betalningar 1 icke
rintebirande betalningsfléde inte &verensstim-
mer med tidpunkten fér redovisning mot anslag
eller inkomsttitel. For dessa bdda myndigheter
har pdverkan pd den kassamissiga korrigerings-
posten beriknats till 1924 miljoner kronor un-
der 2011, utdver den effekt som angavs ovan
som foljd av reformen med kostnadsmissiga
forvaltningsanslag, varav 1239 miljoner kronor
vid Trafikverket och 685 miljoner kronor vid
Forsvarsmakten.

Forsikringskassan och tidigare Riksférsik-
ringsverket har under l&ng tid tillimpat en redo-
visningsprincip som avviker frén den som foljer
av budgetlagens regler, for vissa terkravsford-
ringar inom socialférsikringsomrddet. Nir en
dterkravsfordran bokférts, har anslagets utgifter
reducerats, trots att redovisning mot anslag for
transfereringar enligt reglerna ska goras det &r
betalning sker. Bakgrunden till den avvikande
tillimpningen var en systemteknisk 16sning som
valdes 1 mitten av 1990-talet innan den tidigare
budgetlagen tritt i kraft och innan regelverket
for detta var helt tydligt, samtidigt som de be-
loppsmissiga konsekvenserna bedémdes sma.
Under 2010 uppmirksammades problemet och
en utredning gjordes, som visade att beloppen
over tid blev betydande. Forutom Forsikrings-
kassan berérdes dven Pensionsmyndigheten och
Arbetsférmedlingen, men med mindre belopp.
Under 2011 har felet dirfor korrigerats, genom
att ett antal anslag for transfereringar belastats
engdngsvis med det ackumulerade beloppet som
uppgick till 1 060 miljoner kronor. Det avsig till
storsta delen anslag under utgiftsomride 10 men
iven utgiftsomridena 9, 11, 12 och 14 berordes.
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Eftersom ingen utbetalning gjordes i samband
med rittelserna, gav de upphov till en negativ
paverkan pd posten Kassamissig korrigering med
samma belopp.

I samband med bildandet av stabilitetsfonden
planerade regeringen att insittningsgarantifon-
den och stabilitetsfonden skulle slis samman.
Vid en sidan sammanslagning forutsattes att
insittningsgarantifondens innehav av statsobli-
gationer skulle siljas och likviden sittas in pd
konto 1 Riksgildskontoret, vilket skulle medféra
en kassamissig korrigering som berikningstek-
niskt togs med 1 statens budget fér 2011. Bero-
ende pd pigiende Gverviganden om regelverket
inom Europeiska unionen har sammanslag-
ningen inte genomfoérts. Det medfér en skillnad
mellan  utfall och  statens budget pi
21 000 miljoner kronor. Motsvarande skillnad
med motsatt tecken uppstir under posten Riks-
gildskontorets nettoutléning.

Redovisningen pd anslaget for statsskulds-
rintor dr inte helt kassamissig. En kassamissig
korrigering uppstdr dirfor, frimst som foljd av
att inkomstrintor pd vissa delar av Riksgilds-
kontorets utlining periodiseras till det kvartal de
avser. Denna effekt blev -239 miljoner kronor
under 2011.

Posten Ovrigt, som uppgick till 398 miljoner
kronor, ir en restpost som till stor del ir hinfér-
lig till nettoskillnader mellan tidpunkten fér re-
dovisning mot anslag och tidpunkten for betal-
ning hos andra myndigheter in de som angivits
ovan.

Den kassamissiga korrigeringen fér 2011 blev
1 872 miljoner kronor ligre in 2010. Korrige-
ringen for betalningen av EU-avgiften blev
2 870 miljoner ligre dn 2010 och ir den storsta
skillnadsposten, ~ medan  effekterna  av
forskjutningar mellan anslag och utbetalningar
netto samt rittelser avseende dterkravsfordringar
forklarar den storsta delen av den 6vriga

skillnaden.

2.4.31 Alderspensionssystemet vid sidan
av statens budget

Utgifterna for Alderspensionssystemet vid sidan
av statens budget ingdr 1 de utgifter som
omfattas av utgiftstaket for staten.
Alderspensionssystemet bestar av férmanerna
inkomstpension, garantipension, tilliggspension
och premiepension. Garantipension beviljas till
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dlderspensionirer som dr 65 &r eller ildre och
saknar inkomstgrundad pension eller har lig in-
komstgrundad pension. Utgifterna for garanti-
pension belastar statens budget och redovisas
under utgiftsomride 11 Ekonomisk trygghet vid
8lderdom. Enligt beslut av EU:s statistikorgan
Eurostat fir fonderade pensionssystem inte rik-
nas till den offentliga sektorn i nationalriken-
skaperna. Det innebir att premiereservdelen av
3lderspensionssystemet och utbetalningar av
premiepension inte ingdr i utgifterna under ut-
giftstaket for staten. Alderspensionssystemet vid
sidan av statens budget omfattar dirfér in-
komstpension och tilliggspension.

Inkomstpensionen ir ett autonomt system,
dvs. det ligger helt utanfér statens budget. Balans
1 systemet uppritthdlls genom en automatisk
balanseringsmekanism som aktiveras om till-
gingarna 1 systemet blir mindre dn skulderna.
Tillgdngarna bestdr av avgiftstillgingar (dvs. be-
riknade framtida avgiftsinbetalningar) och
buffertfonder i1 form av AP-fonderna. Skulderna
bestdr av intjinade pensionsrittigheter. Fordel-
ningssystemets finansiella stillning mits med
balanstalet, vilket férenklat uttrycke dr den kvot
man fir nir man delar systemets tillgingar med
dess skulder. Balanstalet miter pensionssyste-
mets finansiella héllbarhet. Om balanstalet ir
storre dn 1,0000 ir tillgdngarna stérre dn skul-
derna och systemet 1 balans och klarar lingsiktigt
sina dtaganden. Om balanstalet dr mindre in
1,0000 ir skulderna stérre dn tillgingarna och
balanseringen aktiveras. En balansering innebir
att bide pensionsbehillningar och pensioner
riknas upp 1 en ligre takt in normalt och det kan
dven innebira att de sinks. Vid en balansering
indexeras pensionsbehillningarna och pension-
erna med férindringen av ett balansindex 1 stillet
f6r med forindringen 1 inkomstindex. Till skill-
nad frin minga andra férdelningssystem (inklu-
sive ATP-systemet) kan systemet genom denna
mekanism inte g& med underskott, vilket innebir
att skulder inte kan skjutas 6ver pi kommande
generationer. Balanstalet som anvindes fér om-
rikning av pensionerna var 0,9549 fér 2011 och
0,9826 for 2010.

Inkomstgrundad 3lderspension finansieras
genom en allmin pensionsavgift och en 8lders-
pensionsavgift (arbetsgivar- och egenavgift) som
redovisas som skatt pd arbete pd inkomsttitlar pd
statens budget samt med en statlig &lderspens-
ionsavgift. Den allminna pensionsavgiften fors 1
sin helhet till AP-fonderna. Alderspensionsav-



giften fordelas mellan AP-fonderna, premie-
pensionssystemet och statens budget medan de
statliga dlderspensionsavgifterna fordelas mellan
AP-fonderna och  premiepensionssystemet.
Inkomstpension och tilliggspension betalas frin
AP-fonderna.

Inkomstpensionssystemet bestdr av inkomst-
pension och tilliggspension och belastar fordel-
ningssystemet (AP-fonderna). Inkomstpension
betalas till en &lderspensionir med intjinad
pensionsritt som ir f6dd 1938 eller senare. En
3lderspensionir som ir f6dd 1937 eller tidigare
far 1 stillet tilliggspension som bland annat base-
ras pd intjinade pensionspoing 1 det tidigare
ATP-systemet. Aven en lderspensionir som ir
fodd under dren 1938-1953 fir delar av sin in-
komstgrundade pension som tilliggspension.

Vid sidan av AP-fonderna sker en fé6rmogen-
hetsuppbyggnad inom premiepensionssystemet.
Sedan den 1 januari 2010 administreras premie-
pensionssystemet av Pensionsmyndigheten som
ansvarar for hela den allminna 8lderspensionen.

AP-fondernas administrationskostnader ingdr
i utgifterna for Alderspensionssystemet vid sidan
av statens budget. I rorelsens kostnader for
Forsta-Fjirde AP-fonderna ingdr samtliga
forvaltningskostnader, exklusive courtage, ar-
voden till externa férvaltare och depibanks-
arvoden. Provisionskostnader redovisas som en
avdragspost ~ under  rorelsens  intikter.
Prestationsbaserade avgifter reducerar netto-
resultatet for den tillging som forvaltats.

Forvaltararvoden for onoterade aktier och
andelar for vilka &terbetalning medges fore
vinstdelning och dir terbetalning bedéms som
sannolik, redovisas som en del av tillgdngarnas
anskaffningsvirde. De ingdr inte 1 de
administrationskostnader som redovisas 1 tabell
2.108. I dvriga fall redovisas de som provisions-
kostnader.

Sjitte AP-fondens gemensamma kostnader
och férvaltningskostnader redovisas under
posten rorelsens kostnader i tabellen.
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Tabell 2.108 Alderspensionssystemet vid sidan av statens
budget

Miljoner kronor

Utfall- SB
SB Utfall  Utfall-SB Procent Utfall
2011 2011 2011 2011 2010

AP-fonderna,

pensionsutgifter 219754 219682 -72 0,0 220204
Administrations-

utgifter 2469 2322 -147 -6,0 2694
varav

Pensionsmyndig-

heten m.fl.

myndigheter 853 1029
AP-fonderna,

rorelsens kostnader 791 820
AP-fonderna,

provisions-

kostnader 437 477

AP-fonderna,
prestations-
baserade avgifter 241 368

222223 222003 -220 -0,1 222897

Summa

I budgetpropositionen for 2011 beriknades
utgifterna for 8lderspensionssystemet vid sidan
av statens budget uppgd tll 222223 miljoner
kronor. Utfallet uppgick tll 222 003 miljoner
kronor och var dirmed 220 miljoner kronor
ligre in beriknat. Pensionsutbetalningarna frin
AP-fonderna uppgick till 219 682 miljoner kro-
nor, varav 6 miljoner kronor éverfordes frin AP-
fonderna till EU:s tjinstepensionssystem fér de
yinstemin inom EU som har begirt detta.
Pensionsutbetalningarna var 72 miljoner kronor
(0,0 procent) ligre dn beriknat. Administ-
rationskostnaderna fér inkomstpensionen upp-
gick totalt till 2 322 miljoner kronor, vilket ir
147 miljoner kronor ligre in beriknat. Dirav
uppgick ersittningen frin AP-fonderna till
Pensionsmyndigheten, Skatteverket, Kronofog-
demyndigheten och Konjunkturinstitutet {or
administration  till 853 miljoner  kronor
(regeringsbeslut 2010-12-16).

Jimfért med 2010 blev utfallet for
Alderspensionssystemet vid sidan av budgeten
894 miljoner kronor (0,4 procent) ligre.

Pensionsutbetalningarna  frdn ~ AP-fonderna
minskade med 522 miljoner kronor
(0,2 procent). Minskningen beror pd att

pensionerna pd grund av indexeringsreglerna
riknades ned med 4,3 procent mellan 2010 och
2011. T december 2011 var antalet pensionirer
med inkomstgrundad ilderspension
1 837 000 personer.
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2.5 Underliggande saldo och

engangseffekter

Statens budgetsaldo for 2011 paverkades av
betydande engingseffekter.

Tabell 2.109 Statens budgetsaldo justerat for stérre
engangseffekter 2011

Miljarder kronor

2011
Statens budgetsaldo 67,8
Justering for stérre engangseffekter -36,3
varav
Forsaljning av aktier -22,8
Extra aktieutdelningar -5,9
Tillfallig placering Apoteket AB 59
Kterbetalning Swedavia AB -0,7
Karnavfallsfonden -8,9
Lan till Riksbanken -5,9
Lan till andra lander 2.2
Venantius AB, forfalloprofil Gvertagna lan 0,8
Infriande I6negaranti, SAAB 2,1
Carnegie -0,2
Forsaljning 4G tillstand -3,1
QOvrigt, netto 0,2
Statens budgetsaldo justerat for storre
engangseffekter 31,5

Engingseffekterna beriknas totalt piverka saldot
positivt med 36,3 miljarder kronor. Den stérsta
positiva engingseffekten under 2011 avsig
forsiljningen av aktier 1 Nordea. Staten avyttrade
i februari cirka en tredjedel av sitt aktieinnehav,
vilket inbringade 19,0 miljarder kronor. Vidare
deltog staten 1 TeliaSoneras 3terkdpsprogram
genom sin dgarandel om 37,3 procent, vilket gav
en engingsinkomst pa 3,7 miljarder kronor.

Extra utdelningar frin statliga aktier betraktas
ocksd som engingsvisa inkomster pd budgeten.
Apoteket AB gjorde 2011 en extrautdelning pa
5,4 miljarder kronor till foljd av forsiljningen av
apotek 2009. I avvaktan p& beslut om denna
utdelning placerades 1 juni 2010 ett belopp om
5,9 miljarder kronor tllfilligt pi konto 1
Riksgildskontoret. Beloppet utbetalades frin
kontot 2011 i samband med redovisningen av
utdelningen till inkomsttiteln, vilket pdverkade
nettoutldningen med 5,9 miljarder kronor
inklusive rinta.
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Post- och Telestyrelsen har vid tvd ullfillen
under 2011 auktionerat ut 4G-tillstind, vilket
sammanlagt inbringade 3,1 miljarder kronor.

Under Riksgildskontorets  nettoutldning
uppstod  sdvil  positiva som  negativa
engdngseffekter. Kirnavfallsfondens inl&ning

okade kraftigt, med 8,9 miljarder kronor, vilket
ullfilligt minskade nettoutldningen. Myndig-
heten placerar normalt fondmedlen 1 stats-
obligationer men under hésten 2011 och &ver
drsskiftet placerades 1 stillet stora belopp
tillfilligt pd konto i Riksgildskontoret. En annan
positiv engingseffekt under nettoutliningen
avsdg valutakursvinster pd Riksbankens lin 1
Riksgildskontoret. Linet som togs 1 dollar och
euro 2009 for att forstirka valutareserven
motsvarade ursprungligen 97,0 miljarder kronor.
Under 2011 har l8net minskat med 5,9 miljarder
kronor wll f6ljd av valutakursvinster vid
omsittning av underliggande lin.

Negativa engdngseffekter pa
nettoutldningen uppstod dels som en f6ljd av
den sista utbetalningen, om 2,2 miljarder
kronor, av det beviljade 1inet till Island, dels
infriandet av en linegaranti till Europeiska
Investeringsbanken om 2,1 miljarder kronor
avseende Saab Automobile AB till foljd av
bolagets konkurs 1 slutet av 2011.

Justerat  for  engdngseffekter  uppgick
budgetsaldot for 2011 till 31,5 miljarder kronor.
Nir engingseffekterna exkluderats erhills ett
métt pd den underliggande saldoutvecklingen
(statens budgets underliggande saldo).

Diagram 2.1 Faktiskt och underliggande saldo pa statens
budget 1991-2011
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Under 1990-talets inledande &r var staten
tvungen att ldna stora belopp. Under dessa ar var
engdngseffekterna negativa som en f6ljd av stora
utbetalningar av bankstdd. Linebehovet var som



storst 1993 med 250 miljarder kronor. Direfter
forbittrades saldot snabbt och vinde till dver-
skott 1998. TvA &r senare uppgick 6verskottet till
102 miljarder kronor. Nistan hela 6verskottet
bestod emellertid av engdngsvisa férsiljnings-
inkomster och 6verforingar frdn AP-fonden. I
bérjan av 2000-talet forsimrades saldona ter-
igen, men underskotten dimpades av positiva
engdngseffekter dven dessa &r. Frin 2005 visade
det faktiska saldot dter 6verskott och okade
successivt till 2008. For 2009 visade det faktiska
savil som det underliggande budgetsaldot ett
underskott. Det faktiska saldot vinde frin ett
rekordstort Gverskott 2008 pd 135 miljarder
kronor till ett underskott pd 176 miljarder
kronor. Detta omslag berodde emellertid till stor
del pa olika engingseffekter. Ar 2008 tillférdes
statens budget stora inkomster av aktiefor-
siliningar medan den 2009 belastades med
tillfalliga utgifter till £6]jd av insatser mot finans-
krisen, frimst Riksgildskontorets upplining for
Riksbankens rikning. Aven rensat for engings-
effekter forsvagades dock saldot, framfor allt
som en foljd av den kraftiga konjunktur-
nedgingen. For 2010 var det faktiska under-
skottet marginellt negativt, medan det under-
liggande underskottet var 11,5 miljarder kronor
storre till {6ljd av positiva engingseffekter dven
detta 4r. Frdn 2010 ll 2011 slog det under-
liggande saldot om fr8n underskott pd
11,5 miljarder kronor tll ett overskott pd
31,5 miljarder kronor, vilket var en f6ljd av den
fortsatta konjunkturdterhimtningen.
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2.6 Realekonomisk fordelning av

anslagen pa statens budget

Vid analys av och information om statens budget
avseende storlek och pdverkan pid sambhills-
ekonomin férdelas utgifterna dven pd ett annat
sitt dn efter utgiftsomriden eller anslag. En
sddan fordelning ir den realekonomiska fordel-
ningen, som baseras pd nationalrikenskapernas
definitioner. For att skapa jimférbarhet med
andra linder upprittas nationalrikenskaperna
enligt internationella principer och riktlinjer.
Dessa har utarbetats av bl.a. EU.

Den realekonomiska férdelning av utgif-
terna som redovisas ir: transfereringar, kon-
sumtion, Investeringar och

samt riantor

finansiella transaktioner.

Diagram 2.2 Procentuell férdelning av utgifter pa statens
budget 2011, realekonomiskt fordelade

Rantor 5%

Ovrigt finansiellt
1%

Investeringar 2%

Konsumtion 25%

Transfereringar
o
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Tabell 2.110 Realekonomisk fordelning av statens budget

Miljoner kronor

Realekonomisk art Utfall 2011 Utfall 2010 Foréandring 2010-2011 Procentuell férandring 2010-2011
Transfereringar 536 216 530 025 6191 1,2
varav till
Hushallssektorn 283 868 288 037 -4 169 -1,4
Kommunala sektorn 136 695 126 412 10 283 8,1
Foretagssektorn 33579 33611 -32 -0,1
Rlderspensionssystemet 20771 23116 -2 345 -10,1
Statliga ideella organisationer 3745 3730 15 0,4
Internationell verksamhet 57 558 55119 2439 4.4
varav till EU-institutioner 30 596 30 407 189 0,6
Konsumtionsutgifter 198 776 196 332 2444 1,2
varav
Loner inklusive sociala avgifter 108 422 105 282 3140 3,0
Omkostnader for konsumtion 58 859 58 254 605 1,0
Lokaler 16 326 16 260 66 0,4
Utgifter for forsvarsandamal 5327 6634 -1307 -19,7
Sociala naturaforméner 9842 9902 -60 -0,6
Investeringsverksamhet 18 751 20 445 -1694 -8,3
Rantor 39391 29 087 10 304 35,4
varav
Rantor pé statsskulden 34 374 23 252 11122 478
Finansiella transaktioner 8344 10 500 -2 156 -20,5
Summa utgiftsomraden 801478 786 389 15089 1,9

Transfereringar

Med transfereringar avses inkomstdverforingar,
dvs. tll stor del utbetalningar av bidrag frin
staten till exempelvis hushdll, féretag eller
kommuner utan att staten erhiller nigon direkt
motprestation. Som transfereringar riknas t.ex.
sjukpenning och  barnbidrag men iven
internationellt bistdnd och Sveriges bidrag till
EU-budgeten. Syftet med transfereringar ir att
omférdela inkomster mellan olika grupper 1
samhillet, mellan olika regioner 1 landet eller till
internationell verksamhet.

Ar 2011 utgjorde transfereringarna
67 procent av utgifterna inom budgetens
utgiftsomrdden. Hushillen erholl 53 procent
av de totala transfereringarna. Transfe-
reringarna  till hushdll har minskat med
4 169 miljoner kronor (1,4 procent). Det beror

framforalle  att  utgifterna  pd  anslaget
10:2 Aktivitets-  och  sjukersittningar  m.m.
minskat med 5435 miljoner kronor till

50 893 miljoner kronor. Anslaget omfattar de
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storsta transfereringarna till hushillen och de
minskade f6r fjirde &ret 1 rad. Minskningen
beror dels pd att antalet nybeviljade sjuker-
sittningar minskat och dels att ett 6kat antal
personer limnat sjukersittning for alders-
pension. Utgifterna pa anslaget 14:1 Bidrag till
arbetslishetsersittning och aktivitetsstod
minskade  med 5559 miljoner
(16,2 procent) Forklaringen ir att utgifterna
for  arbetsloshetsersittningen  blev  ligre.
Anledningen ir att bide arbetslésheten och
andelen arbetslésa med ritt till arbetsloshets-
ersittning var ligre in féregdende &r.

Den kommunala sektorn var den nist
stdrsta mottagaren av transfereringar 2011.
Den kommunala sektorn omfattar kommuner,
landsting och kommunalférbund. Under 2011
erholl kommunsektorn 25 procent av de totala
transfereringarna.  Transfereringarna  till
kommunsektorn 6kade med 10283 miljoner
kronor (8,1 procent). Okningen ir hinférlig
till utgifterna anslaget

kronor

mot



25:1 Kommunalekonomisk

utjdgmning  som
okade med 12254 miljoner  kronor
(16,8 procent). Anslaget o©kades tillfilligt

under 2011 med 3 000 miljoner kronor som
stabiliseringspolitiska 3tgirder pd grund av en
relativt svag inkomstutveckling 1 kommu-
nerna. Under 2011 kompenserades kommu-
nerna med motsvarande 7 500 miljoner kronor
pd grund av sinkt inkomstskatt for personer
som ir 65 3r och ildre.

Diagram 2.3 Transfereringar pa statens budget fordelade
efter mottagarkategori 2011

Internationell

verksamhet 11%

Alderspensions-
systemet 4%

Organisationer
1%

Kommuner 25%

Konsumtion

Statlig konsumtion avser férbrukning av resurser
som de statliga myndigheterna anvinder i
verksamheten, t.ex. utgifter fér loner, hyror,
inkdp av varor och tjinster, underhdll och
reparationer  samt  forsvarets inkdp  av
krigsmateriel som inte kan anvindas for civilt
bruk. I konsumtionsbegreppet ingdr iven
myndigheters kop av varor och tjinster som
produceras utanfor staten och som levereras
direkt till hushillen (sociala naturaférméner).
Detta giller t.ex. statens utgifter for kop av
arbetsmarknadsutbildning och privat tandlikar-
vird. Utgifterna fér konsumtion uppgick under
2011 tll 25 procent av utgifterna inom budge-
tens utgiftsomrdden. Utgiftsomrddena 6 Forsvar
och samhillets krisberedskap, 16 Utbildning och
universitetsforskning samt 4 Rittsvisendet hade
de storsta utgifterna fér konsumtion.

Drygt  hilften av  utgifterna  for
konsumtion utgjordes av loner
sociala avgifter. Sociala avgifter avser frimst
arbetsgivaravgifter och premier for avtals-
forsikringar for statsanstillda. Okningen av

inklusive
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l6ner inklusive sociala avgifter var 3,0 procent
2011.

Den nist storsta posten avseende konsum-
tion ir omkostnader f6r konsumtion, till dessa
riknas myndigheternas koép av varor och
yinster. Ombkostnaderna f6r konsumtion
okade med 1,0 procent 2011. Det enskilt
storsta anslaget med omkostnader for
konsumtion ir 1:1 Vighdllning inom utgifts-
omrdde 22 Kommunikationer. Dessa omkost-
nader uppgick till 7 814 miljoner kronor 2011,
en minskning med 11,3 procent. Det ligre ut-
fallet beror pa forseningar i savil investeringar
som drift och underhill.

Investeringar

Med investeringar avses utgifter f6r anskaffning
av infrastruktur, varaktiga materiella tillgingar
sdsom byggnader och maskiner, immateriella
tillgdngar som  dataprogram, virdeféremal,
finansiella tillgdngar och lagerinvesteringar som
ir amnade att anvindas 1 produktion. Av utgift-
erna inom budgetens utgiftsomrdden uppgick
investeringarna till 2 procent. Utgiftsomride 22
Kommunikationer var det utgiftsomride som
hade den stérsta delen (89 procent) av de totala
investeringarna inom budgetens utgiftsomriden.

Statliga investeringar finansieras dven med lin
1 Riksgildskontoret och med finansiell leasing.
Utgifterna for dessa investeringar ingdr inte
under utgiftsomridena utan ingdr 1 Riksgilds-
kontorets  nettoutlining. = Myndigheternas
amorteringar och rintor pd dessa l&n redovisas
som finansiella transaktioner.

Rantor och finansiella transaktioner

Den realekonomiska gruppen rintor avser rintor
pé statsskulden och 6vriga rintor, t.ex. rintor for
studieldn. Rintorna uppgick till 5 procent av
utgifterna pd budgetens utgiftsomrdden 2011.
De tvd storsta anslagen var 1:1 Réntor pd stats-
skulden och 1:3 Studiemedelsrintor m.m. Dessa
svarade tillsammans f6r 99 procent av de totala
rinteutgifterna.
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2.7 Bestédllningsbemyndiganden
Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fir for det indamil och med hogst
det belopp som riksdagen beslutar, bestilla varor
eller tjinster samt besluta om bidrag, ersittning,
lin eller liknande som medfér utgifter under
senare budgetdr dn det ir budgeten avser. De
dtaganden som gjorts riknas inte som
ekonomiska hindelser som ska bokféras mot
anslag. Nir ett bemyndigande utnyttjas ska detta
redovisas mot det av riksdagen beslutade
bemyndigandebeloppet.

Det totala bemyndigandebeloppet fér 2011
var 313 miljarder kronor. Utestdende &taganden
den 31 december 2011 uppgick till knappt
260 miljarder kronor.

Utgiftsomridena 22 Kommunikationer,
6 Forsvar och sambhillets krisberedskap och
7 Internationellt bistind har storst
bemyndiganden. De stérsta beloppen avser
anslaget 1:2 Banhillning, anslaget
1:1 Bistdndsverksambet, anslaget 1:3 Anskaffning
av materiel och anliggningar samt anslaget

1:1 Vighallning.

Storst avvikelse mellan totalt
bestillningsbemyndigande ~ och  utestdende
dtagande  finns  inom  utgiftsomridena

22 Kommunikationer med 20 miljarder kronor
och 6 Forsvars och sambhillets krisberedskap
med 13 miljarder kronor.

En specifikation med utestiende &taganden
den 31 december 2011 per anslag redovisas 1 bi-
laga 3 Bestillningsbemyndigande och utnyttjan-
det uppdelat pd varje utgiftsomride finns under
respektive avsnitt. Stora avvikelser mellan beslu-
tade bemyndiganden och utfall kommenteras i
anslutning till bemyndigandetabellen 1 respektive
avsnitt.
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Tabell 2.111 Bestéllningsbemyndiganden 2011

Miljoner kronor

Utestaende
Bestallnings- ataganden
Utgiftsomrade bemyndiganden  2011-12-31
U0 01 Rikets styrelse 185 136
U0 02 Samhallsekonomi och
finansforvaltning 75 0
U0 05 Internationell samverkan 155 91
U0 06 Forsvar och samhallets
krisberedskap 60 590 47748
U0 07 Internationellt bistand 54 632 46 864

U0 08 Migration 440 244

U0 09 Hélsovérd, sjukvérd och

social omsorg 1396 1281
U0 10 Ekonomisk trygghet vid

sjukdom och handikapp 4029 3006
U0 13 Integration och jamstalldhet 1468 798
U0 14 Arbetsmarknad och arbetsliv 18 479 17 048

U0 15 Studiestdd 7 2

U0 16 Uthildning och

universitetsforskning 14 343 12 750
U0 17 Kultur, medier, trossamfund
och fritid 456 368

U0 18 Samhéllsplanering,
bostadsforsorjning, byggande samt
konsumentpolitik 85 22

U0 19 Regional tillvéxt 6 550 6050
U0 20 Allmén miljo- och naturvard 3705 2428
U0 21 Energi 5623 3300
U0 22 Kommunikationer 125015 104 670
U0 23 Areella néringar, landshygd

och livsmedel 11317 9417
U0 24 Naringsliv 4 555 3677
Summa utgiftsomraden 313105 259 900
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3 Resultatrakning, balansrakning och
finansieringsanalys

I resultatrikningen redovisas de totala
konsoliderade intikterna och kostnaderna for de
myndigheter som ingir 1 drsredovisningen.

Konsolideringen innebir att transaktioner
mellan myndigheter, t.ex. arbetsgivaravgifter for
statligt anstillda och bidrag mellan myndigheter,
tas bort (elimineras) i resultatrikningen och att
fordringar och skulder mellan myndigheter
elimineras 1 balansrikningen. P3 s3 vis erhlls en
konsoliderad redovisning fér staten.

Gillande principer och  férutsittningar
beskrivs 1 avsnittet Redovisningsprinciper och
tilliggsupplysningar.

3.1 Resultatrakning

Resultatrikningen for 2011 visar ett dverskott
pd knappt 37 miljarder kronor, vilket ir en
minskning med 17 miljarder kronor jimfort
med foregdende ar.
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Tabell 3.1 Resultatrdkning

Miljoner kronor

Not 2011 2010
Intékter
Skatteintakter 1 996 362 964 899
Intékter av avgifter och andra
ersattningar 2 56 659 58 351
Intékter av bidrag 3 31586 43073
Summa intékter 1084 607 1066 323
Kostnader
Transfereringar m.m.
Transfereringar till hushall 4 -536 305 -536 593
Transfereringar till foretag 4 -39 152 -38977
Transfereringar till kommuner 4 -204 492 -201 174
Transfereringar till utlandet 4 -57 377 -54 710

Avsattningar till/upplsning av

fonder 5 -8705 -7 802
Summa transfereringar m.m. -846 031 -839 256
Statens egen verksamhet

Kostnader for personal 6 -111 294 -95 565
Kostnader for lokaler 7 -17 506 -16 778
Vissa garanti- och

kreditkostnader 8 96 -2 466
Ovriga driftkostnader 9 -81 856 -84 313
Avskrivningar och

nedskrivningar 10 -23185 -22 339
Summa statens egen

verksamhet -233 745 -221 461
Summa kostnader -1079716 -1060 717
Saldo fdre resultat fran andelar

och finansiella poster 4831 5606
Resultat fran andelar i hel-

och deldgda foretag 11 36 336 46 106
Finansiella intdkter och

kostnader

Nettokostnad for statsskulden 12 -35 242 -12 141
Ovriga finansiella intakter 13 32712 16 496
(Ovriga finansiella kostnader 14 -1464 -2 072
Summa finansiella poster -3994 2283
ARETS GVERSKOTT 37173 53 995

Forsimringen av resultatet beror bland annat pd
att nettokostnaden for statsskulden 6kade med
23 miljarder kronor och uppgick till 35 miljarder.
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Samtidigt gav férsiljningen av aktier 1 Nordea en
vinst pd 17 miljarder kronor. Skatteintikterna
dkade med 31 miljarder medan bidragsintikterna
minskade med 11 miljarder kronor. Kostnaden
for personal okade med 16 miljarder kronor
mest till f6ljd av 6kade kostnader for statens
yjinstepensioner. Resultatet frdn andelar 1 hel-

och deligda foretag forsimrades med
10 miljarder kronor.
3.1.1 Intakter
Diagram 3.1 Statens inkomster
Finansiella
o Intékter av
Intékter av |nt33;ter bidrag
avgifter och ° 3%
andra
ersattningar
5%
Skatteintakter
89%
Skatteintikterna uppgick till 996 miljarder

kronor och utgér 89 procent av statens totala
intikter (se diagram). Statens skatteintikter
okade med 31 miljarder kronor (3,3 procent)
jimfért med 2010.

Direkta skatter pd arbete okade med
16 miljarder kronor jimfért med 2010. Forind-
ringen forklaras framfor allt av att [6nesumman
okade med 5,7 procent. Skattereduktionerna
okade med 9,8 miljarder kronor varav hilften
forklaras av skattereduktion fér hégre allmin
pensionsavgift som ir direkt kopplad till l6ne-
summan. Resterande del beror pd hogre jobb-
skatteavdrag, vilket frimst forklaras av fler
sysselsatta och reduktioner fér hustjinster.
ROT-avdraget (reparation, underhdll, om- och
tillbyggnad) férklarar den stérsta delen av
okningen 1 reduktioner for hustjinster och
beriknas uppgd till 13 miljarder kronor. Men
dven RUT-avdraget (rengdring, underhll, tvitt)
fortsitter att 6ka och beriknas 2011 ha uppgatt
till knappt 1,8 miljarder kronor jimfért med
400 miljoner kronor 2008.

Arbetsgivaravgifterna 6kade med 24 miljarder
kronor (6,0 procent) jimfért med 2010 till foljd
av  lonesummans utveckling.  Arbetsgivar-



avgifterna utgdrs 1 princip av avgiftssatsen gdnger
lénesumman.

Jimfért med 2010 minskade skatt pd kapital
med 4,5 miljarder kronor. Skatt pd kapital frin
hushdll minskade med 10,7 miljarder kronor
(31 procent) framfér allt till £6ljd av hogre rinte-
utgifter, vilket okar skattereduktionerna. Skatt
pd foretagsvinster 6kade med 4,8 miljarder
kronor (4,5 procent) och férklaras av okade
vinster. Flertalet bolag visade starka resultat 2011
trots att det fjirde kvartalets resultat innebir en
svag avslutning pa dret.

Skatt pd konsumtion och insatsvaror ¢kade
med 6,7 miljarder kronor (1,5 procent). Intikter
av mervirdesskatt 6kade med 8,4 miljarder
kronor. Hushéllens konsumtionsutgifter i 16p-
ande priser 6kade med 3,4 procent. Investering-
arna i niringslivet 6kade starkt, bland annat
okade bostads-investeringarna, vilket ocksd
bidrar till 6kade momsintikter.

Skatt pd energi och miljo minskade med
2,7 miljarder kronor jimfért med 2010. Skatt pd
alkohol och tobak o6kade med 1,4 miljarder
kronor medan skatt pd vigtrafik minskade med
0,7 miljarder kronor.

Intikter av avgifter och andra ersittningar har
minskat med 1,7 miljarder kronor. Det beror
bland annat pd att Exportkreditnimndens och
Svenska kraftnits uppdragsintikter minskat.
Arbetsloshetsavgifter for arbetsldshets-
forsikringen minskade ocksd. Diremot tillkom
intikter frin spektrumauktioner hos Post- och
telestyrelsen med 3,1 miljarder kronor.

Bidragsintikter har minskat med nistan
12 miljarder kronor. Minskningen férklaras till
storsta delen av minskade intikter av AP-
fondsmedel, som avser AP-fondernas netto-
bidrag for utbetalningarna av pensioner under
dret. AP-fondens nettobidrag till staten blev
ligre for 2011 eftersom okningen av social-
avgifter och allminna pensionsavgifter varit
betydligt hogre in 6kningen av utbetalda pens-
ioner.
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3.1.2 Kostnader
Diagram 3.2 Statens kostnader
Finansiella
kostnader
3%
Kostnader for
statens egen
verksamhet

21%

Transfereringar
76%

Av statens kostnader utgjordes 76 procent av
transfereringar, varav transfereringar till hushall
var den storsta delen. Kostnaderna fér statens
egen verksamhet utgjorde 21 procent och netto-
kostnaden for statsskulden och 6vriga finansiella
kostnader 3 procent.

3.1.3 Transfereringar

Diagram 3.3 Transfereringar per sektor

Transfereringar
till utlandet

Transfereringar
till kommun
24%

Transfereringar
till hushall
64%

Transfereringa

Diagram 3.3 visar transfereringar 1 form av
limnade bidrag och andra &verféringar fordelade
pd  mottagarsektorer  enligt  national-
rikenskapernas indelning. Den realekonomiska
indelningen redovisas dven utifrdn anslagen pd
budgeten. Av diagram 3.3 ovan framgir att
hushillssektorn ir den dominerande mottagaren
av statliga transfereringar. Transfereringarna till
hushdll innefattar bla. &lderspensioner, sjuk-
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penning, forildrapenning, barnbidrag och
arbetsloshetsersittning, men iven bidrag ull
organisationer inom t.ex. utbildningsomridet
eller bistindsomridet. Kommunerna tar emot
24 procent av transfereringarna i olika former av
statsbidrag, féretagssektorn 5 procent och
utlandet, 1 form av bistdnd och EU-avgifter, tar
emot 7 procent av de statliga transfereringarna.

Kostnaderna for transfereringar, exklusive
avsittningar till fonder, uppgick till 837 miljarder
kronor. De ¢kade dirmed med 5,9 miljarder
kronor mellan 2010 och 2011.

Transfereringar till hushdll har under 2011
netto minskat marginellt. Bland  trans-
fereringarna till hushdll har kostnaderna for
arbetsmarknadsomridet minskat med
5 miljarder kronor. Arbetslshetsersittningen
har minskat med 4,6 miljarder kronor och
aktivitetsstdd har minskat med 0,8 miljarder
kronor. Lonegarantiersittningen har okat med
0,6 miljarder kronor frimst pd grund av SAAB:s
rekonstruktion och konkurs.

Transfereringar till hushdll avseende social-
forsikringen minskade med 0,9 miljarder kronor
netto. Kostnaderna for lderspensioner vid sidan
av statens budget minskade med 0,5 miljarder
kronor vilket beror pd den automatiska balans-
eringen Inom  pensionssystemet. Premie-
pensioner har diremot 6kat med 0,6 miljarder
kronor. Den 6kningen beror pd att antalet
pensiondrer 6kar pd grund av stora &rskullar
fodda 1 mitten av 1940-talet och pd att varje ny
drskull som gdr 1 pension har stérre andel 1 det
nya pensionssystemet. Ersittning vid dlderdom,
som avser anslagsfinansierade pensioner och
stdd som garantipension och bostadstilligg, har
endast 6kat marginellt jimfért med 2010.

Kostnaden fér sjukpenning o6kade med
2,5 miljarder kronor (15 procent). Under 2011
har antalet sjukfall 6kat nigot. Orsaken till k-
ningen av antalet sjukfall ir att minga av de som
tidigare uppndtt maximal tid i sjukférsikringen,
och dirfor en tid varit utan ersittning frin
sjukforsikringen, nu pd nytt kan soka ersittning.
Aktivitets- och sjukersittningen minskade med
5,6 miljarder kronor (10,1 procent). Minsk-
ningen forklaras frimst av ett fortsatt netto-
utfldde till dlderspensionssystemet.

Stod till personer med funktionsnedsittning
inkluderar idven kommunernas andel av kost-
nader for assistansersittning vilken 6kade med
1 miljard  kronor (4,3 procent).  Huvud-
mannaskapet for personlig assistans innehas av
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staten men finansieringsansvaret ir delat. De
okade kostnaderna for assistansersittning beror
pa 6kade timkostnader men dven pd att antalet
personer som fir assistansersittning Okade.
Dessutom 6kade antalet timmar per person och
vecka.

Inom omrddet ekonomisk trygghet for
familjer och barn 6kade forildraférsikringen
med 1,2 miljarder kronor och kostnaderna for
barnbidragen med 0,4 miljarder kronor. Utgif-
terna for socialférsikringsférménerna  inom
familjepolitiken paverkas av flera faktorer sdsom
antal f6dda barn, barnkullarnas storlek,
forildrarnas 16neutveckling och konjunkturen.
Under &ret har antalet f6dda barn minskat nigot.
Trots denna minskning har utgifterna for
forildrapenning,  barnbidrag och  tillfillig
forildrapenning 6kat. Det beror bland annat pd
att det finns fler barn i dldrarna 0-12 &r samt pd
hojda loner vilket paverkar ersittningsnivin. De
hogre kostnaderna fér barnbidrag férklaras
ocksd av att nivdn fér flerbarnstilligg hojdes
2011.

Transfereringar till den kommunala sektorn
har fortsatt att 6ka under 2011 trots att det
tillfilliga konjunkturstddet 2010 nu ér borta. Det
forklaras dels med en 6kning av den kommunal-

ekonomiska utjimningen 2011 och
stabiliseringspolitiska dtgirder pd grund av den
relativt  svaga  inkomstutvecklingen.  Den

kommunalekonomiska utjimningen har iven
okats som kompensation for ytterligare
sinkning av skatten for pensionirer genom
forhojt grundavdrag.

Transfereringarna till kommuner ¢kade totalt
med 3,3 miljarder kronor jimfért med 2010. De
allminna bidragen till kommuner 6kade med
4 miljarder kronor. Den kommunalekonomiska
utjimningen till kommuner och landsting har
okat med 8,8 respektive 3,9 miljarder kronor.
Bidrag for likemedelsform&nerna har minskat
med 0,5 miljarder kronor.

Bland transfereringar till utlandet har kost-
naden fér bistind och andra internationella
bidrag genom Sida och 2010 dven Regerings-
kansliet 6kat med 1,1 miljarder kronor. Avgiften
till EU 6kade med 0,3 miljarder kronor. Avgif-
ten redovisas hir periodiserad till skillnad mot
redovisningen pd statens budget. Avsittningen
till fonder 6kade med 0,9 miljarder kronor.
Avsittningen till Kirnavfallsfonden har o6kat
med 0,7 miljarder kronor di rintan pi reala
placeringar och realisationsvinsterna dkat.



3.1.4 Kostnader for statens egen
verksamhet

Kostnaderna foér statens egen verksamhet
(exklusive arbetsgivaravgifter for statsanstillda)
uppgick till 234 miljarder kronor 2011, vilket ar
en okning med drygt 12 miljarder kronor
jimfért med 2010.

Statens personalkostnader 6kade med nira
16 miljarder kronor. Okningen avser framfér
allt pensionskostnaderna och beror pd att dessa
var sirskilt liga foregiende &r di avsittningen for
pensioner minskade, medan avsittningen 6kade
under 2011  efter  bla.  forindrade
berikningsgrunder. Lonekostnader inklusive
lagstadgade  arbetsgivaravgifter okade med
3,8 miljarder kronor (3,6 procent). Ovriga
driftkostnader minskade med 2,5 miljarder
kronor. Mest minskade Forsvarsmyndigheternas
materielinkop.

Resultat fran andelar i hel- och
deldgda foretag

3.1.5

Resultatet frin andelar 1 hel- och deligda foretag
minskade med 9,8 miljarder kronor. Det resultat
som redovisas baseras frimst pd Dbolagens
redovisade nettoresultat enligt  respektive
arsbokslut.

Resultatet f6r Apoteket AB har forsimrats
med 4,1 miljarder kronor jimfort med 2010
under vilket forsiljning av dotterbolag medforde
en realisationsvinst p 4,4 miljarder kronor.

Vattenfalls resultat har minskat med
1,9 miljarder kronor bland annat pd grund av
minskade volymer och priser. AB Svensk
Exportkredit redovisade ett forsimrat resultat
med 1,5 miljarder och Sveaskog Holding AB
redovisade ett  forsimrat resultat med
1,2 miljarder kronor. LKAB har diremot
forbittrat sitt resultat med 1,9 miljarder kronor
tack vare hogre priser pd jirnmalm.

3.1.6 Nettokostnad for statsskulden och
ovriga finansiella intdkter och
kostnader

Nettokostnaden for statsskulden okade med
23 miljarder kronor jimfért med 2010. De
orealiserade valutavinsterna har minskat med
20 miljarder kronor samtidigt som
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rintekostnaderna for uppldning i svenska kronor
har okat med 7 miljarder kronor och de
realiserade valutaforlusterna har minskat med
4 miljarder kronor.

Ovriga finansiella intikter 6kade med
16 miljarder tll storsta del beroende pd att
statens forsiljning av aktier i Nordea gav en vinst
pa 17 miljarder kronor.

3.2 Balansrakning

I balansrikningen redovisas virdet av statens
samtliga tillgdngar, skulder och kapital per den
31 december 2011.

Tabell 3.2 Balansrdkning

Miljoner kronor

TILLGANGAR

Not ~ 2011-12-31  2010-12-31

Anldggningstillgangar

Immateriella
anlggningstillgangar

Balanserade utgifter for

utveckling 15 6770 6153

Réttigheter och andra
immateriella
anlaggningstillgangar 16 820 991

Forskott avseende
immateriella
anlaggningstillgangar

Summa immateriella

anlaggningstillgangar 7590 7146

Materiella
anliggningstillgangar

Statliga vdganlaggningar 18 108 180 102 667

Statliga

jarnvdgsanlaggningar 19 97773 95053

Byggnader, mark och annan

fast egendom 20 33992 33433

Forbattringsutgifter pa

annans fastighet 21 3804 3636

Maskiner, inventarier,

installationer m.m. 22 25316
93 372

93 375

23 203
85439
95908

Padgaende nyanlaggningar 23
Beredskapstillgangar 24

Forskott avseende materiella

anlaggningstillgangar 25 4323 2782

Summa materiella

anlaggningstillgangar 460 135 442121

Finansiella
anlaggningstillgangar

Andelar i hel- och delagda 26 349 766 346 525
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Skulder m.m.

Leverantdrsskulder 46 19 225 19 302
Ovriga skulder 47 111 474 93 057
Depositioner 48 1210 1362
Forskott fran uppdragsgivare

och kunder 49 271 327
Summa skulder m.m. 132180 114 048
Periodavgransningsposter

Upplupna kostnader 50 30214 31643
Ofdrbrukade bidrag 51 9626 8999
(Ovriga forutbetalda intakter 52 45630 41212
Summa

periodavgransningsposter 85470 81854
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 1282 954 12451737
Garantiférbindelser 53 1342 312 1221219
(Ovriga ansvarsforbindelser 54 28 398 16 292

foretag
Andra langfristiga
vardepappersinnehav 21 46 627 45233
Langfristiga fordringar 28 4244 3 886
Summa finansiella
anliggningstillgingar 400 637 395 644
Summa
anlaggningstillgangar 868 362 844 911
Utlaning 29 279 483 275 931
Varulager m.m.
Varulager och forrad 30 1674 1569
Pégdende arbeten 31 617 1345
Fastigheter 32 176 168
Forskott till leverantdrer 33 53 33
Summa varulager m.m. 2520 3115
Fordringar
Kundfordringar 34 8490 10 220
Ovriga fordringar 35 64 158 77 985
Summa fordringar 72 648 88 205
Periodavgransningsposter
Féruthetalda kostnader 36 10 100 10 551
Upplupna bidragsintakter 37 1844 1377
Ovriga upplupna intakter 38 11999 13 267
Summa
periodavgransningsposter 23 943 25195
Kortfristiga placeringar
Vérdepapper och andelar 39 29711 1942
Summa kortfristiga
placeringar 29711 1942
Kassa och bank 40 6287 6438
SUMMA TILLGANGAR 1282 954 1245731
KAPITAL OCH SKULDER

Not
Nettoformdgenhet 41 -317 042 -351 415
Fonder 42 97 925 89 220
Avsattningar
Avséttningar for pensioner
och liknande férpliktelser 43 195757 185088
Ovriga avséttningar 44 13 194 13 636
Summa avsattningar 208 951 198 724
Statsskulden
L&n i Sverige 831322 843 223
L&n utomlands 244 148 270 083
Summa statsskulden 45 10754170 1113 306
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3.2.1 Nettoféormogenheten
Statens nettoférmogenhet ir lika med skillnaden
mellan tillgingarnas och skuldernas bokférda
virde. Statsskulden, som 1 huvudsak motsvarar
statsbudgetens ackumulerade underskott &ver
dren, svarar for den 6vervigande delen av skuld-
erna och dirmed den negativa netto-
formogenheten. Vid utgdngen av 2011 var netto-
formogenheten -317 miljarder kronor, dvs.
staten hade en nettoskuld pid motsvarande
belopp. Det ir en forbittring med 34 miljarder
kronor  jimfért med 2010 di netto-
féormogenheten var -351 miljarder kronor.
Nettoférmogenhetens forindring férdelad pd
balansrikningens olika delar kan sammanfattas
enligt nedan:

Mdkr
Okning av tillgngar 37
Minskning av skulder 16
Okningar av avsattningar -10
Okning av fonder -9
Summa M

Forindringen av nettoférmogenheten kan dven
beskrivas pd féljande sitt:

Mdkr
Arets overskott enligt resultat-
rékningen 37
Vérdeforandringar av aktier och andelar -3
Summa 34

Forindringen av nettoférmogenheten ir 1 forsta
hand hinférbar tll rets 6verskott 1 resultat-
rikningen pd 37 miljarder kronor. Dirutéver
piverkas  nettoférmogenheten av  enstaka
transaktioner som forindrar tillgdngars eller
skulders virde utan att de redovisas 6ver
resultatrikningen. En dterkommande
forklaringspost dr forindringar av aktier och an-
delar som redovisas direkt 1 balansrikningen,
t.ex. foérindringar av statligt dgda bolags egna
kapital som inte dr hinférbart till periodens
resultat. Under 2011 uppgick dessa effekter till
- 3 miljarder kronor.

Jéamforelse med nettoformigenbeten enligt
definitionen i nationalrikenskaperna

For att belysa sambandet mellan olika sitt att
redovisa statens finansiella stillning gors en
jimférelse mellan nettoférmégenheten i balans-
rikningen och nationalrikenskaperna (NR).
NR:s berikningar finns inte firdigstillda for
2011 och jimférelsen gors dirfor fér 2010. NR:s
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uppgifter har dessutom kompletterats pd nigra
punkter for att 6ka jimforbarheten. Skillnaden
mellan balansrikningens nettoférmégenhet vid
utgdngen av 2010 pd - 351 miljarder kronor och
den berikning 1 anslutning till NR som gjorts 1
2012 4rs ekonomiska védrproposition pai
240 miljarder ~ kronor  innebir att NR-
berikningen visar en positiv nettoférmogenhet
som dr 591 miljarder kronor hogre in vad som
redovisas 1 balansrikningen.

Skillnaderna beror dels pd olika virderings-
principer, dels pd olika avgrinsning av staten.
Den enskilt storsta skillnaden beror pd att fasta
realtillgdngar 1 NR virderas till dteranskaffnings-
virdet, dvs. restvirdet efter avskrivningar riknas
upp med prisindex samt med moms medan fasta
realtillgdngar 1 balansrikningen virderas till
ursprungligt anskaffningsvirde. Detta stdr for
53 procent av skillnaden i férmégenheten. En
annan stor del beror pd att NR anvinder
marknadsprisvirdering ~ dir  sddan  finns
tillginglig, t.ex. for vissa aktieinnehav och foér
skulder 1 form av bla. statsobligationer.
Beredskapstillgingar ingdr endast till den del det
inte avser krigsmateriel och kringutrustning till
krigsmateriel. I friga om avgrinsning ingir
Riksbanken som kapitalandel i NR och inte
endast med grundfonden. Dessutom finns andra
mindre skillnader. For tillgdngar och skulder i
dvrigt tas frimst vissa stora myndigheter med
omfattande finansiell verksamhet med i NR.
Fordringar och skulder av 16pande karaktir ir till
storsta delen inte med 1 NR. I anslutning till not
41 visas de viktigaste skillnaderna fér 2010 och
2009.

3.2.2  Ovriga forandringar i

balansrakningen

Under rikenskapsdret 2011 okade de totala
tillgingarna med 37 miljarder kronor il
1 283 miljarder kronor.

De materiella anliggningstillgdngarna okade
med 18 miljarder kronor. Viganliggningar har
under dret invirderats som firdigstillda till ett
virde av drygt 9 miljarder kronor. Storre objekt
som Oppnats for trafik under 4ret dr Partihalls-
forbindelsen vid Tingstadstunneln 1 Goteborg,
E4 Eninger-Hudiksvall, Tvirleden Osby-
Markaryd, Vig 31 férbi Tenhult, Riksvig 25
Eriksméla-Boda samt vig 68 Norberg-Avesta.
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Virdet  av  jirnvigsanliggningar  som
fardigstilles under 3ret uppgdr tll 5,6 miljarder
kronor. Storre projekt som firdigstillts under
dret ir Uppsala bangird inklusive resecentrum,
Malmé  bangdrd samt o6kad kapacitet pd
Malmbanan.

Pigiende nyanliggningar har 6kat med nira
8 miljarder kronor. Okningen avser till storsta
delen jiarnvigsprojekt vid Trafikverket vilket bl.a.
omfattar Citybanan i Stockholm, Vistkustbanan
inklusive ~ tunnel  genom  Hallandsdsen,
Norge/Vinernbanan och Adalsbanan.

De finansiella anliggningstillgdngarna okade
med 5 miljarder kronor. Andelar 1 hel- och
deligda foretag okade med 3 miljarder kronor.
Okningen av andelsvirdet for Vattenfall AB
uppgick till 5,3 miljarder kronor. Férindringen
utgdrs frimst av drets resultat som uppgdr till
11,1 miljarder kronor samt kassaflodessikring
med en positiv pdverkan med 1,6 miljarder
kronor. Kassaflodessikringen avser
huvudsakligen orealiserade virdeférindringar av
el-derivat som anvinds fér prissikring av
framtida  férsiljning.  Kapitalandelen  har
paverkats negative frimst av utdelning av
6,5 miljarder kronor till staten.

LKAB:s resultat for &ret uppgick till
11 miljarder  kronor, vilket bidragit il
andelsvirdets 6kning med 4,5 miljarder kronor.
Utdelning av 5,0 miljarder kronor har reducerat
virdet. Apoteket AB har minskat andelsvirdet
med 5,0 miljarder kronor frimst forklarat av
utdelning till staten av 5,4 miljarder kronor.
Arets resultat uppgick till 0,4 miljarder kronor.
Ovriga fordringar har minskat med 14 miljarder
kronor jimfort med féregdende &r. Vid utgdngen
av 2010 redovisade Skatteverket en fordran pd
17 miljarder kronor pd kommuner och landsting
avseende slutreglering av kommunalskatt for
inkomstdret 2009. For 2011 redovisar Skattever-
ket en skuld pd 8,8 miljarder kronor. Slutavrik-
ningen av kommunalskatt kan variera starkt
mellan dren. Slutavrikningen gors 1 januari ma-
nad andra dret efter inkomstaret. D3 justeras de
totala slutliga kommunalskattemedlen mot de
preliminira medel som betalades ut il
kommuner och landsting under inkomstiret.
Skatteverkets fordringar pd skattekontot har
okat med 3 miljarder kronor.

Virdepapper och andelar har 6kat med
28 miljarder kronor och o6kningen avser
Riksgildskontorets ~ kortfristiga  placeringar.
Dessa placeringar utgors 1 huvudsak av andra
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laneinstituts obligationer (25 miljarder kronor)
och placerade dagslin 1 svenska kronor
(2,5 miljarder ~ kronor).  Riksgildskontoret
redovisade inga kortfristiga placeringar f6r 2010.

Fonder o6kade med 8,7 miljarder kronor
jimfért  med 2010  och mest  6kade
Stabilitetsfondens ~ behéllning (4 miljarder
kronor). Avsittningar for pensioner 6kade med
11 miljarder kronor hos Statens
tjinstepensionsverk. De viktigaste faktorerna
som pdverkade avsittningen var indrade
berikningsgrunder med 6,4 miljarder kronor,
basbeloppsindexering  (virdesikring)  med
1,6 miljarder kronor, nyintjinad pension med
5,5 miljarder ~ kronor = samt  grundrinta
(upprikning enligt de forsikringstekniska
riktlinjerna), netto, med 2,9 miljarder kronor
medan avsittningen minskade med 8,3 miljarder
kronor pd grund av utbetalade férmaner.

Statsskulden minskade med 38 miljarder
kronor och uppgick vid 2011 &rs utging till
1 075 miljarder kronor. Lin 1 svenska kronor
minskade med 12 miljarder kronor och l&n 1 ut-
lindsk valuta minskade med 26 miljarder kronor.
Den andel av statsskulden som upptas 1 utlindsk
valuta minskade ndgot, frin 24 ull 23 procent.
For en nirmare beskrivning av statsskuldens ut-
veckling, se kapitel 4 Statsskuldens utveckling.

Ovriga skulder kade med 18 miljarder kro-
nor frimst vid Riksgildskontoret. Riksgilds-
kontoret tar upp lan 1 svenska kronor och genom
skuldbytesavtal (kron/valutaswappar) omvandlas
linen till skuld 1 utlindsk valuta. Genom dessa
swapptransaktioner uppstr en kreditrisk och fér
att hantera denna ingdr man s.k. CSA-avtal.
Storleken pd sikerheterna beror pd marknads-
virderingen pd de underliggande derivaten den
aktuella dagen och varierar kraftigt éver tid. Vid
utgdngen av 2011 var de 13 miljarder kronor
hogre in 2010. Skatteverkets skulder till
kommuner och landsting avseende slutreglering
av kommunalskatt stir fér 8,8 miljarder kronor
av okningen.



3.3 Finansieringsanalys
Finansieringsanalysen visar statens betalningar
fordelade pd avsnitten statens verksamhet,
investeringar, utldning och finansiella aktiviteter.
Finansieringsanalysen visar dven férindringen av
respektive  avsnitts pdverkan pd  statens
nettouppldning under redovisningsperioden.
Statens  nettoupplining  definieras  som
forindringen av  statsskulden justerad for
orealiserade valutakursférindringar.

Uppgifterna avseende finansieringsanalysen
har himtats frin resultat- och balansrikningarna
samt frdn den information som myndigheterna
rapporterat in till statsredovisningssystemet eller
frin myndigheternas 4rsredovisningar med
eventuella kompletteringar.

Tabell 3.3 Finansieringsanalys

Miljoner kronor

Not 2011 2010
Statens verksamhet
Skatter 55 1030893 955670
Avgifter och andra
ersattningar 56 83 505 74 939
Intékter av bidrag 31586 43073
Summa justerade intékter 1145984 1073682
Transfereringar 57 -833 542 -830 610
Statens egen verksamhet 58 -200 227 -201 861
Summa justerade kostnader -1033769 -1032 471
Justeringar till betalningar 59 -22 304 39053
Saldo statens verksamhet 89 911 80 264
Investeringar 60
Finansiella investeringar -4 187 -11910
Materiella investeringar -38 061 -47 504
Immateriella investeringar -2 425 -2 281
Summa investeringsutgifter -44 673 -61695
Forsaljning av
anlaggningstillgangar 23695 11 365
Summa
investeringsverksamhet -20 978 -50 330
Utlaning 61
Nyutlaning -18 528 -14 904
Amorteringar 12 180 15395
Summa nettoutlaning -6 348 491
Finansiella aktiviteter
Finansiellt netto for statens
uppléning 62 -36 740 -33 694
Ovrigt finansiellt netto 63 13070 12 947
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Justeringar till betalningar 64 -2 577 4302

Summa finansiella

aktiviteter -26 247 -15 945

Totalt 36 338 14 480

Statens nettoupplaning

Forandring av statsskulden -37 836 -36 033

Orealiserade

valutakursforandringar 1498 21553

Totalt -36 338 -14 480
3.3.1 Statens verksamhet

Kassaflodet 1 den del som avser statens verksam-
het, dvs. intikter, transfereringar och statens
egen verksamhet enligt resultatrikningen, upp-
gick under 2011 tll 90 miljarder kronor, vilket
netto dr 10 miljarder kronor hogre dn féregdende
ir. Inbetalningarna avseende skatter m.m. har
okat med 75 miljarder kronor. Kassaflodet
paverkas negativt av att férindringar av ford-
ringar och skulder som redovisas under posten
Justeringar till betalningar dr 61 miljarder kronor
ligre jimfort med 2010. Det beror pd dkningar
av Riksgildskontorets kortfristiga placeringar
men ocksd att skulderna 6kade kraftigt 2010.

3.3.2 Investeringar

Summa investeringsutgifter under 2011 uppgick
till knappt 45 miljarder kronor, vilket ir en stor
minskning med 17 miljarder kronor jimfért med
2010. De finansiella investeringarna har minskat
vilket frimst beror pd aktieférvirvet 1 Swedavia
AB samt kapitaltillskott till SAS AB och
Inlandsinnovation AB under 2010.

De materiella investeringarna har sjunkit med
drygt 9 miljarder kronor, dir den storsta skillna-
den avser sista etappen av Botniabanan som
redovisades ~ bland  investeringar ~ med
6,4 miljarder kronor under 2010. Investeringarna
1 forsvarssektorn har ocks3 fortsatt att minska.

Det negativa kassaflodet frin investerings-
verksamheten har begrinsats av inkomster frén
forsilining av finansiella anliggningstillgingar.
Det avser frimst aktier i Nordea Bank AB men
iven TeliaSonera AB.
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3.3.3 Utlaning

Statens nettoutlining har ¢kat, frin att ha varit
sirskilt 18g under 2010. Arets nyutldning, féru-
tom studieldn, avser frimst l4n till Island samt en
tillfillig utdkning av l8net till Riksbanken.

3.3.4 Finansiella aktiviteter

Nettobetalningar for finansiella aktiviteter under
2011 uppgick till -26 miljarder kronor, vilket
innebir att det negativa kassaflédet frin finansi-
ella aktiviteter 6kade med 10 miljarder kronor.
Det negativa kassaflodet fran statens upplinings-
verksamhet har 6kat och skulderna har minskat
framfor allt som f6ljd av att forutbetalda éver-

kurser vid upplining har minskat jimfért med
2010.

3.3.5 Statens nettoupplaning

Statens nettouppldning visar forindringen av
statens uppldning justerad for valutakurs-
forandringar 1 utlindsk valuta. Statens netto-
uppldning under 2011 var &ter negativ, dvs.
staten har minskat sina l&n som foljd av det
positiva budgetsaldot. Statsskulden minskade
med 38 miljarder kronor och orealiserade
valutakursforindringar pdverkade uppliningen
endast 1 begrinsad omfattning.

3.3.6 Samband mellan resultatriakningen
och utfallet pa statens budget

I nedanstdende tabell visas sambandet mellan
resultatrikningens éverskott och saldot 1 statens
budget 2011. Tabellen visar de huvuddelar som
skiljer resultatrikningen frin statens budget,
nimligen  poster som finns med 1
resultatrikningen men inte medfér betalningar,
forindringar av fordringar och skulder samt
ovriga transaktioner som medfort betalningar.
Posterna finns med 1 finansieringsanalysen, men
1 en annan struktur. Genom dessa tre delar ir det
mojligt att gd frdn resultatrikningens saldo till
finansieringsanalysens  saldo. Direfter visas
justeringsposter hinférbara till statsskulden som
utgdr skillnaden mellan finansieringsanalysens
saldo och saldot i statens budget.
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Tabell 3.4 Samband mellan resultatrakningens overskott

och utfallet for statens budget 2011
Miljoner kronor

Resultatrdkningens dverskott 371173

Justeringar for poster som ej medfor
betalningar 8160

Justeringar for forandringar av ford-

ringar och skulder -8 515
(Ovriga transaktioner som paverkar

betalningar -480
Finansieringsanalysens saldo 36 338

Justeringar hanforbara till statsskul-
den 31463

Férdndring av Riksgaldskontorets

kortfristiga placeringar 27137
Fordndring av inomstatliga innehav av
vérdepapper, skuldkorrigeringar samt
ovriga poster 3726
Statens budgetsaldo 67 801

Transaktioner som ingdr 1 resultatrikningen men
inte medfor betalningar omfattar resultatandelar
1 hel- och deligda foretag som ir intikter som
inte betalats och som fér 2011 uppgir till
36 miljarder ~ kronor  samt  orealiserade
valutavinster med knappt 2 miljarder kronor.
Kostnader som inte medfér betalningar omfattar
avskrivningar, nedskrivningar med 27 miljarder
kronor och avsittningar och fondering med
19 miljarder kronor &t motsatt hall.

Forindringar av fordringar och skulder har
medfért  betalningar, men inte pdverkat
resultatrikningen. Skulderna avseende frimst
skatter har okat vilket ger en positiv paverkan pd
likvida medel. Fordringarna har ¢kat avseende
frimst kortfristiga placeringar hos
Riksgildskontoret, vilket ger en negativ
paverkan. Nettoférindringen av fordringar och
skulder ger en negativ paverkan pd likvida medel
med nira 9 miljarder kronor.

Ovriga  transaktioner ~ som  piverkar
betalningar ir investeringar som gav ett utfléde
av likvida medel netto, med hinsyn till silda
tillgingar, med 21 miljarder kronor. Statens
utldning, netto, pdverkade kassaflodet negativt
med nira 9 miljarder kronor, medan utdelningar
frén statliga bolag gav ett infldde pd knappt
27 miljarder kronor. Nettoeffekten av dessa
transaktioner ir dirfér endast - 0,5 miljarder
kronor.



Justeringar som ar hanférliga till statsskulden

Finansieringsanalysens saldo var positivt med
36 miljarder kronor, vilket dock ir 31 miljarder
kronor ligre in &verskottet 1 statens budget pd
67 miljarder kronor. Att nettouppldningen dir-
med ir negativ innebir att staten amorterat pd
sina 18n. Skillnaden mellan statens nettouppli-
ning och saldot pd statens budget beror pd att
det finns transaktioner som péaverkar statsskul-
den men som inte paverkar budgetens saldo. A
andra sidan finns transaktioner som péverkar
budgetens saldo men som péverkar statsskulden
forst 1 efterfoljande perioder, t.ex. kortfristiga
placeringar.

Okning av Riksgildskontorets kortfristiga
placeringar medfort att statsskulden har 6kat
nira 28 miljarder kronor utan att saldot pi
statens budget har pdverkats. Andra poster har
paverkat linebehovet men inte statsskulden, det
avser forindring av myndigheters innehav av
statspapper och  skuldskétseldtgirder vilket
sammantaget  paverkat  statsskulden  med
4 miljarder kronor.

34 Redovisningsprinciper och

tillaggsupplysningar

Arsredovisningen for staten upprittas enligt be-
stimmelserna 1 10 kap. budgetlagen (2011:203).
Den grundas pd de statliga myndigheternas ars-
redovisningar, vilka upprittas enligt férord-
ningen (2000:605) om &rsredovisning och
budgetunderlag.

3.4.1 Redovisningsprinciper samt

resultat- och balansrakning

Rikenskapsaret utgors av kalenderdr.

Kostnader och intikter redovisas enligt bok-
foringsmissiga grunder, dvs. oberoende av nir
betalning sker.

De konsoliderade resultat- och balansrikning-
arna och finansieringsanalysen ir uppstillda en-
ligt reglerna 1 10 kap. 9 och 10 §§ budgetlagen
och de mer detaljerade regler som regeringen be-
slutat 1 13-15 §§ forordningen (2011:231) om
underlag for 8rsredovisning for staten.

Budgetlagen och férordningen om &rsredo-
visning och budgetunderlag reglerar grundlig-
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gande principer. Dessa utgor, tillsammans med
den praxis som utvecklats i drsredovisningen for
staten och de praktiska stillningstagandena som
varit nddvindiga vid upprittandet, de tillimpade
redovisningsprinciperna. Denna praxis bestdr av
de l6sningar f6r olika omrdden som, nir de inte
bedémts ovisentliga, anges nedan under
rubrikerna  Omklassificeringar av poster och
Kommentarer till sirskilda poster. Nir nya
omriden redovisas i drsredovisningen for staten,
for vilka inomstatlig reglering eller praxis dnnu
inte utvecklats, himtas 1 forekommande fall
vigledning frdn principer som framgir av
internationella  redovisningsstandarder ~ for
offentlig sektor respektive principer som
tillimpas 1 den privata eller kommunala sektorn.
Flera foreteelser ir dock specifika for statlig
verksamhet 1 Sverige och stillningstaganden
miste dirfor goras 1 enskilda fall.

Arsredovisningen for staten upprittas med de
statliga myndigheternas &rsredovisningar som
grund och med information som rapporterats
sirskilt till statsredovisningen. Principerna fér
virdering och Kklassificering av intikter och
kostnader samt tillgdngar och skulder utgir
dirigenom frdn bestimmelserna i férordningen
om Aarsredovisning och  budgetunderlag.
Undantag kan finnas om en myndighet har
medgetts undantag frin dessa regler och sidana
fall dir sirskilda principer tillimpas pd den
konsoliderade nivan.

Transfereringar

Transfereringar redovisas enligt bokforings-
missiga grunder, dvs. det &r kostnaden hinfér
sig till. T de flesta fall anses kostnaden samman-
falla med utbetalningen. Periodisering gors end-
ast nir kostnaden ir tydligt hinforlig till ett visst
ir.

Skatter

Skatteinkomsterna redovisas fullt periodiserade,
dvs. det ar intikterna hinfor sig till. Eftersom
ménga skatter taxeras i efterhand per kalenderir,
ir det slutliga utfallet frin taxeringen inte kint
forrin drygt ett &r efter det aktuella drets utgdng.
Redovisningen av skatter 1 &rsredovisningen for
staten grundas dirfér ull viss del pid
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bedémningar av férvintat taxeringsutfall och
inbetalningar.

Metoden for berikning av periodiserade
skatter bygger pd modeller for olika skatteslag
och for totalsammanstillningar som under ling
tid byggts upp inom Finansdepartementet och
Ekonomistyrningsverket och har utvecklats och
anpassats successivt. Denna struktur ger bittre
information om skatterna for &ret idn lopande
skatteinbetalningar, eftersom metoden beaktar
den  makroekonomiska  utvecklingen och
forindringar 1 skattereglerna redan det 3r dessa
avser och inte forst nir betalning sker.

Skatteverket och andra berérda myndigheter
redovisar [6pande debiterade och betalda skatter.
Skatterna kan delas in i tvd huvudkategorier.
Den forsta ir skatter som hinférs till period
(ménad) 1 nira anslutning till inbetalningen eller
deklarationen, vilket giller f6r mervirdesskatt,
socialavgifter och de flesta punktskatter. Den
andra ir skatter som beslutas vid den &rliga
inkomsttaxeringen och dir den lépande
inbetalningen endast ir preliminir. Det giller
hushdllens och foretagens inkomstskatter,
fastighetsskatt, skattereduktioner m.m. Nir
uppgifterna for arsredovisningen for staten for
ett visst ar tas fram, finns ett 1 det nirmaste
korrekt slutligt utfall f6r ménga av de nimnda
skatterna som redovisas manadsvis.

Metoden innebir diremot att framfér allt for
hushdllens och foretagens inkomstskatter
grundas det redovisade utfallet pd en beddmning
grundad pd  kontrolluppgifter, redovisade
preliminirskatter, den ekonomiska utvecklingen,
utvecklingen pd aktie- och fastighetsmarknaden
och annan  information. Utifrdin  den
informationen gors en prognos pd de intikter
som slutligt kommer att betalas in fér dret och
den ligger ull grund fér berikning av den
redovisade intikten. Aven for vriga skatter tas
dock hinsyn till férvintade tilliggsdebiteringar,
omprévningar m.m. som avser skatter for den
aktuella redovisningsperioden.

Resultatrikningens skatteintikter skiljer sig
frin de periodiserade skatterna i statens budget
for det aktuella &ret pd ndgra punkter. Skillnaden
mellan fjoldrets beriknade periodiserade skatt
och det utfall som nu finns tillgingligt hinférs i
resultatrikningen till det senaste &ret, medan det
periodiserade utfallet per &r revideras i budgetens
utfall. For varje skatteslag redovisas dock den
senaste berikningen 1 not till resultatrikningen.
En annan skillnad ir att avgifterna till lders-
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pensionssystemet och premiepensionssystemet
liggs till, eftersom dessa avgifter ingdr i skatterna
sd som de avgrinsas 1 resultatrikningen. Kom-
munala utjimningsavgifter och inkomstutjim-
ningsavgifter tillférs som foljd av principen att
bruttoredovisa dessa i drsredovisningen for sta-
ten. Slutligen avgdr de elimineringar som gors 1
drsredovisningen for staten.

Avgransning av redovisningsenheten

Balans- och resultatrikningen samt finansie-
ringsanalysen omfattar statens samtliga intikter
och kostnader, tillgdngar och skulder samt be-
talningar som péverkar statens nettoupplining.
Riksbankens grundfond anses i detta samman-
hang utgora en tillging hos staten.

Intikter och kostnader, tillgingar och skulder
samt betalningar som redovisas av Riksbanken
samt Forsta, Fjirde, Sjitte och Sjunde AP-fon-
den omfattas inte. Inte heller ingdr premiepens-
ionssystemets tillgdngar och skulder eller dess
avkastning 1 resultat- och balansrikningen. Bud-
getlagens bestimmelser pd denna punkt har pre-
ciserats i férordningen (2011:231) om underlag
for drsredovisning for staten, 1 enlighet med den
bedémning som redovisades fér riksdagen i
prop. 2010/11:40 En reformerad budgetlag. For
premiepensionsmedlen giller det sirskilda egen-
domsskyddet enligt 2 kap. 15 § regeringsformen.
De ir dirfér inte statens medel och att ta in dem
1 statens balansrikning skulle medféra att
redovisningen inte gav en rittvisande bild.
Riksbanken anses vara ett eget rittssubjekt med
egna tillgingar och skulder och ska dirfér inte
omfattas. AP-fonderna, utéver den del som
tillhér premiepensionssystemet, undantas dels
eftersom 3lderspensionssystemet bor hanteras pd
ett enhetligt sitt, dels av praktiska skil, eftersom
de foljer ett annat regelverk for redovisningen in
dvriga myndigheter, vilket skulle gora det alltfor
omstindligt att konsolidera dem.

Konsolidering

Redovisningen utgér med angivna undantag en
konsolidering av arsredovisningarna hos myn-
digheterna under riksdagen och regeringen. Det
innebir att balans- och resultatrikningarna slis
samman efter det att interna mellanhavanden 1
form av fordringar, skulder, intikter och kostna-



der mellan myndigheterna eliminerats. Finansie-
ringsanalysen upprittas direfter med den kon-
soliderade resultat- och balansrikningen som
underlag.

En forteckning 6ver vilka organisationer som
omfattas av staten med denna avgrinsning, och
som ingdr 1 den konsoliderade resultat- och ba-
lansrikningen och finansieringsanalysen, &ter-
finns 1 bilagan Statliga myndigheter m.m.

Virderingsprinciper

Myndigheter tillimpar normalt generella virde-
ringsprinciper 1 enlighet med foérordningen
(2000:605) om 4&rsredovisning och budgetun-
derlag. Det finns dock myndigheter som pd
grund av verksamhetens sirart, genom dispens,
sirskilt regeringsbeslut eller av annat sirskilt skal
avviker  frin  dessa.  Sidana  avvikelser
forekommer dock i mycket liten omfattning och
bedéms dirfér inte ha ndgon visentlig paverkan
pa &rsredovisningen for staten.

Omsiittningstillgingar

Omsittningstillgdngar virderas enligt ligsta vir-
dets princip. Detta innebir att de tas upp till an-
skaffningsvirdet eller till det verkliga virdet om
detta dr lagre.

Anliggningstillgingar

Anliggningstillgingar virderas till anskaffnings-
virde med avdrag fér ackumulerade avskriv-
ningar. Avskrivningstider anpassas till respektive
tillgdngs férvintade ekonomiska livslingd.

Infrastrukturella anlaggnmgstzllgangar
Samthga investeringar 1 vig- och jirnvigsanligg-
ningar redovisas som tillgdng i balansrikningen.
Anliggningarna virderas till full produktions-
kostnad oberoende av finansieringsform. An-
skaffningskostnad fér mark avseende jirnvigs-
anliggningar ingdr 1 det redovisade virdet for
jirnvigsanliggningar. Kostnader fér vigritter
och servitut aktiveras som en del av produkt-
ionskostnaden fér anliggningstillgingen och
skrivs av 1 samma takt som tillgdngen 1 6vrigt.
Trafikverket har triffat avtal om finansiell lea-
sing gillande Botniabanan och vissa eldriftsan-
liggningar. Dessa anliggningar tas upp som till-
gingar 1 balansrikningen. Leasade tillgingar
skrivs av enligt de principer som giller f6r Tra-
fikverkets egna anliggningstillgingar.
Avskrivningstid for viganliggningar ir 40 &r
och for jirnvigsanliggningar tillimpas differen-
tierade avskrivningstider pd 25 — 110 4r.
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Produktionskostnad 1 pdgdende investerings-
projekt tas upp som pigiende nyanliggningar.
Overformg frin pdgiende nyanliggning gors
normalt i samband med att anliggningen tas i

bruk.

Aktier och andelar

Aktier och andelar i hel- och deligda foretag
virderas enligt kapitalandelsmetoden. Metoden
innebir att statens andel av ft')retagens egna ka-
pital tas upp som en tillging i balansrakmngen
Arets andel av foretagens resultat redovisas i re-
sultatrikningen. Aven affirsverkens hel- och
deligda foretag redovisas enligt kapitalandels-
metoden.

Omklassificeringar av poster

Vissa typer av transaktioner omklassificeras i irs-
redovisningen for staten i férhdllande till myn-
digheternas redovisning. Anledningen till detta
ir att de ur statens perspektiv har en annan inne-
bord dn for den enskilda myndigheten. De fall
som bedémts paverka &rsredovisningen for sta-
ten 1 visentlig mening ir féljande:

- Kostnaderna fér tjinstepensioner till stat-
ligt anstillda redovisas i statens resultatrik-
ning bland personalkostnader, medan de i
Statens tjinstepensionsverks &rsredovisning
redovisas 1 ett eget avsnitt for tjinstepens-
ionsrorelsen i resultatrikningen.

- DPigldende arbeten i férsvarssektorn (fram-
for allt 1 Forsvarets materielverk) och mot-
svarande forutbetalda intikter liggs sam-
man med militira beredskapstillgingar,
eftersom de till 6vervigande del avser ar-
beten f6r Foérsvarsmaktens rikning.

- Foér myndigheter med en uppstillnings-
form for balans- och resultatrikning som
avviker frdn den generellt féreskrivna,
frimst Exportkreditnimnden, de affirsdri-
vande verken, Riksgildskontoret, Statens
yinstepensionsverk och Statens fastighets-
verk, hinférs respektive post 1 resultat- och
balansrikningen 1 drsredovisningen for sta-
ten si som de hade gjorts om myndigheten
1 friga hade foljt de generella uppstillnings-
formerna. Vanligen gérs det direkt genom
de inrapporteringskoder som anvinds vid
rapportering till statsredovisningen.

- Ett antal intiktsposter klassificeras om
utifrdn utgdngspunkten att Skatteintikter
avgrinsas 1 enlighet med den definition av
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skatter som giller i statens budget och 1
nationalrikenskaperna. I flera fall redovisar
berérd myndighet intikterna som avgifter
eller andra ersittningar (exempel vissa
socker- och jordbruksavgifter vid Statens
jordbruksverk eller lokalradioavgift vid
Myndigheten fér radio och TV), som
medel f6r finansiering av bidrag (exempel
insittningsgarantiavgifter vid
Riksgildskontoret och Kirnavfallsfondens
avgifter), som resultatandelar frén hel- och
deligda foretag (exempel Systembolagets
inlevererade 6verskott som redovisas av
Kammarkollegiet)  eller  enbart 1
balansrikningen (inleverans av &éverskott
frdn Svenska Spel AB som redovisas av
Kammarkollegiet). Dessa redovisas 1 stillet
som Skatteintikter i den konsoliderade
resultatrikningen.

- Finansiella korrigeringar avseende EU-
medel redovisas vanligen som kostnad i
myndighetens  resultatrikning  (frimst
Statens  jordbruksverk) eftersom de
redovisas som utgifter pd anslag enligt
beslut om statens budget. I den
konsoliderade resultatrikningen
ombklassificeras de till intiktsreduktioner,
eftersom de avser dterbetalningar av eller
avdrag pd erhillna bidrag frin EU.

Andrade redovisningsprinciper m.m.

Den gemensamma brytdagen for statliga
myndigheter har dndrats frin den 10 tll den
5januari avseende 2011. Brytdagen ir 1 forsta
hand en teknik fér att kunna stimma av
mellanhavanden  mellan

myndigheter, men
forindringen paverkar dven externa
kundfordringar, leverantérsskulder och

periodavgrinsningsposter. Kundfordringar och
leverantorsskulder bedéms ha minskat nigot,
medan upplupna kostnader och intikter i
motsvarande grad har okat. Jimforelsetalen har
inte idndrats eftersom effekterna beddms
begrinsade  samtidigt ~som  det  vore
administrativt krivande och inte bedéms paverka
drets overskott 1 resultatrikningen.

For att ge en mer rittvisande bild av tillgdngar
och investeringar i férsvarssektorn, har pdgiende
arbeten 1 Forsvarets materielverk (FMV),
omklassificerats och redovisas nu under
(militira) Bredskapstillgingar. Pigiende arbeten
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bestdr bdde av upparbetade kostnader hos FMV
och forutbetalda intikter som Forsvarsmakten
betalat till FMV och de senare méste beaktas for
att fi en rittvisande tillgdngsredovisning.
Tidigare  hidnfordes de tll  Piglende
nyanliggningar i drsredovisningen for staten, och
forindring av posten piverkade redovisade
investeringar 1 finansieringsanalysen, samtidigt
som viss nettoredovisning gjordes. Den nya
metoden ir mer konsekvent och visar bittre de
faktiska tillgdngarna i forsvaret, eftersom ménga
tillgdngar byggs upp under ling tid inom FMV
och direfter overfoérs till Forsvarsmakten.
Jimforelsetalen for foéregdende &r har indrats,
vilket dven innefattar viss korrigering, si att
Pigdende nyanliggningar 6kat med 1,3 miljarder
kronor, Beredskapstillgdngar minskat med
2,3 miljarder kronor och Pigdende arbeten 6kat
med 1,0 miljarder kronor.

Andrade redovisningsprinciper hos vissa
myndigheter

Utdver  idndringar 1 principerna  for
drsredovisningen  for staten som  sddan,
forekommer att dndrade principer hos vissa
myndlgheter paverkar arsredovisningen fér
staten 1 mindre omfattning. I de fall berord
myndighet  dndrat  jimférelsetal,  indras
jimforelsetalen dven 1 &rsredovisningen foér
staten sivida inte beloppet ir ovisentligt. Har
myndigheten inte ansett detta mojligt har inte
heller jimférelsetalen i &rsredovisningen for
staten dndrats.

Exportkreditnimnden (EKN) och Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
har dndrat redovisningsprincip for avsittning for
forluster i garantiverksamhet. Avsittning gors
for forvintade forluster. Tidigare gjordes dven
avsittning  for sk, oférvintade forluster
(koncentrationsrisker). ~ Andringen ir en
anpassning till den princip som giller f6r statens
garantiverksamhet 1 6vrigt och har inneburit att
avsittningen  minskat.  Foregdende  ars
jimforelsetal for posten Ovriga avsittningar har
sinkts med sammanlagt 7,4 miljarder kronor (jfr
not 43), for posten Andra lingfristiga fordringar
med 0,3 miljarder kronor och fér posten Ovriga
fordringar med 0,1 miljarder kronor. I
resultatrikningen har garantikostnaderna sinkts
med 1,3 miljarder kronor och posten
Transfereringar till utlandet 1 resultatrikningen
har justerats marginellt (0,03 miljarder kronor).



Nettoférmogenheten har dirmed forbittrats for
foregiende &r med 7,0 miljarder kronor.

Affirsverket Svenska kraftnit har indrat
redovisningsprincip for erhdllna bidrag il
markinvesteringar. Dessa redovisades tidigare
bland Ovriga skulder, men redovisas nu som
Oférbrukade bidrag. Jimforelsetalen har dndrats
(0,5 miljarder kronor).

Korrigeringar av  jimforelsetal —avseende
foregdende &r har dven gjorts mellan Upplupna
bidragsintikter och Ovriga upplupna intikter
avseende Tillvixtverket samt mellan Balanserade
utgifter f6r utveckling och Rittigheter och andra
immateriella  anliggningstillgingar  avseende
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap.
Andra  indringar av  jimforelsetal  har
forekommit hos myndigheter, men inte bedémts
visentliga 1 drsredovisningen for staten.

Andringar av jimforelsetal for drets Gverskott

De forindringar av jimférelsetal som pédverkar
2010 &rs 6verskott avser omrikningar kopplade
till de indrade principerna i garantiverksamhet
vid Exportkreditnimnden och Sida.

Miljoner kronor
Resultatrikningens saldo enligt

Arsredov1sn1ngen for staten 2010 52706
Justering

Minskning av garantikostnader vid
exportkreditnimnden 1317
Okningav  transfereringskostnader

vid Sida -28

Resultatrikningens saldo enligt
Jimforelsekolumnen i

Arsredovisningen fr staten 2011 53 995

For  specifikationer 1 noter forekommer
forindringar mellan delbelopp inom noterna. De
kan bero pd omorganisationer av verksamhet, att
ny information tillkommit eller korrigeringar.

Undantag fran generella principer m.m.

Vissa visentliga undantag frin generella princi-
per som tillimpas for enskilda myndigheter be-
skrivs nedan.

Pensionsmyndigheten redovisar marknads-
virden fér sina tillgingar 1 premiepensionssy-
stemet (s.k. placerings-tillgingar) enligt de regler
som giller for forsikringsforetag. Premiepens-
ionssystemets tillgingar ingdr inte 1 drsredovis-
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ningen fér staten, men marknadsvirden anvinds
dven for frimst obligationer som férvaltas for
bla. den frivilliga pensionsforsikringen, vilka
finns med i &rsredovisningen for staten. Dessu-
tom riknas upplupna rinteintikter in i virde-
papperets bokforda virde. I drsredovisningen for
staten har dessa tillgdngar virderats till upplupet
anskaffningsvéirde samtidigt som upplupna rin-
tor sirredovisas, 1 enhghet med den princip som
giller i staten i dvrigt. Arsredovisningen fér sta-
ten skiljer sig siledes frin myndighetens arsre-
dovisning pd denna punkt.

Skatteverket har enligt regeringsbeslut den
10 december 1998 dispens fran kravet pd att re-
dovisa fordringar och skulder avseende uppbord
som redovisas pd annat sitt dn via skattekontot.
Den utnyttjas for nirvarande for ej restfoérda
uppbérdsfordringar redovisade genom de gamla
uppbdrdssystemen, for arvs- och givoskatt samt
for systemet for punktskatter m.m.

Statens fastighetsverk har for bidragsfastig-
heter undantag frin regler vilka innebir att ka-
pitalutgifter foér bidragsfastigheterna inte be-
traktas som anlidggningstillgéng.

Undantag frén regler pa finansieringsomradet,
exempelvis ritten eller formerna for att ta ut av-
gifter eller for att ta emot bidrag och donationer,
forekommer, men eftersom dessa inte pdverkar
drsredovisningen fér staten annat dn indirekt re-
dovisas de inte hir.

Viss verksamhet eller vissa balansposter hos
myndigheter med koppling till det férsvars- och
sikerhetspolitiska omridet ir hemlig, och redo-
visas dirfor pd ett forenklat sitt 1 drsredovis-
ningen for staten. S3 ldngt det ir mojligt gors
dock redovisningen i dessa fall pd ett sitt som dr
jimférbart med redov1sn1ngen 1 ovr1gt och pi
samma sitt mellan iren, varfér de inte bedéms
paverka &rsredovisningen fér staten i ndgon vi-
sentlig grad.

Kommentarer till sarskilda poster

Nedan kommenteras vissa poster i de konsolide-
rade resultat- och balansrikningarna. Det ror
poster som i de flesta fall ir unika for statens
verksamhet och dir kinnedom om metoden fér
att ta fram uppgifterna kan ge dkad forstdelse for
postens innebérd. Samtidigt har beskrivningen
bedémts vara alltfér omfattande for att passa di-
rekt 1 kommentarer till utfallet.
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Statsskulden

Statsskulden virderas till det belopp som kom-
mer att betalas ut pd férfallodagen (nominellt
slutvirde) och inte till det belopp som erhillits.
Dessutom virderas den inklusive
derivatinstrument, som skuldbytesavtal och
valutaterminer. Méttet 6verensstimmer med hur
skulden mits 1 EU-sammanhang, bla. inom
ramen for forfarandet vid alltfér  stora
underskott. I balansrikningen redovisas den
konsoliderade statsskulden, dvs. efter avdrag for
statliga myndigheters innehav av statspapper, till
skillnad frn Riksgildskontorets redovisning av
den okonsoliderade statsskulden (se dven kap. 4
Utvecklingen av statsskulden).

Transfereringar m.m. med koppling till
skattesystemet

Kommunernas mervirdesskatt nettoredovisas pa
statens budget. Kommunernas kompensation
for ingdende mervirdesskatt 1 icke skattepliktig
verksamhet redovisas pd sirskild inkomsttitel
vilket minskar inkomsterna 1 statens budget. I
den konsoliderade resultatrikningen bruttore-
dovisas dessa medel som limnade bidrag och
skatteintikter, vilket bedomts ge den mest ritt-
visande informationen (se not 1).

Den kommunalekonomiska  utjimningen
nettoredovisas under anslag pd statens budget. I
den konsoliderade resultatrikningen 1 rsredo-
visningen for staten har det bedémts mest rittvi-
sande att bruttoredovisa den kommunalekono-
miska utjimningen som skatteintikter och
transfereringar till kommuner (se not 1).

I nigra fall gors transfereringar i stillet for att
goras 1 form av utbetalda bidrag, genom kredite-
ring av en skattskyldigs (t.ex. ett foretag) skatte-
konto hos Skatteverket. Den skattskyldige far
siledes en skattereduktion. Denna subvention
redovisas bland transfereringarna i resultatrik-
ningen, for att pd ett transparent sitt visa statens
stod till olika verksamheter i samhillet och sam-
tidigt redovisas dven skatteintikterna brutto,
dvs. opdverkade av subventionen. Omfattningen
av detta har minskat och f6ér 2011 avser det en-
bart jimstilldhetsbonus med 113 miljoner kro-
nor.

Momskompensation till statliga myndigheter

Statliga myndigheter ges kompensation fér ingi-
ende mervirdesskatt 1 sin verksamhet enligt be-
stimmelserna 1 férordningen (2002:831) om
myndigheters ritt till kompensation fér ingd-
ende mervirdesskatt. I statens budget och 1 nat-
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ionalrikenskaperna bruttoredovisas skatten som
en del av statens skatteintikter. I den konsolide-
rade resultatrikningen diremot, nettoredovisas
skatteintikten liksom motsvarande kostnad, ef-
tersom det inte ir en extern kostnad att staten
ger kompensation till sig sjilv.

Bruttoredovisning av utbetalningarna av allmdin
pension

I nationalrikenskaperna redovisas premiepens-
ionssystemet 1 hushillssektorn, i enlighet med de
principer fér denna typ av systemet som fast-
stillts inom EU. Inkomstpensionssystemet (de
pensioner som finansieras via AP-fonderna, med
undantag for sjitte AP-fonden) redovisas 1 den
s.k. socialforsikringssektorn.

I statens budget dras de arbetsgivaravgifter
och egenavgifter som férs till premiepensionssy-
stemet av frin intikterna, si att skatterna redovi-
sas exklusive dessa avgifter. De avgiftsintikter
som ska foras till inkomstpensionssystemet re-
dovisas brutto pd inkomsttitlar och ingdr i den
offentliga sektorns skatteintikter, men dras av
vid framrikningen av statens skatteintikter.
Bland utgifterna f6r dlderspensionssystemet vid
sidan av statens budget, redovisas utbetalda
pensioner exklusive premiepensioner.

I den konsoliderade resultatrikningen redovi-
sas diremot 3lderspensionerna, liksom 1 Pens-
ionsmyndighetens redovisning, i sin helhet, som
en del av statens transfereringar (se not 4). Av-
gifterna till bdde inkomstpensionssystemet och
premiepensionssystemet redovisas som skat-
teintikter (se not 1). Det har bedémts ha ett
virde att ge en bild av de totala pensionsutbetal-
ningarna frin staten och motsvarande avgifter pd
bidde kostnads- och intiktssidan. I not 1 Skat-
teintikter, har sambandet med motsvarande be-
lopp i statens budget tydliggjorts.

Overforingar till och frén pensionssystemet
Eftersom AP-fonderna och premiepensionssy-
stemets medel 1 &vrigt inte konsolideras 1 rsre-
dovisningen for staten, utgdér de 6verforingar
som gors mellan dessa fonder och staten 1 dvrigt
externa transaktioner.

Socialavgifter och allminna pensionsavgifter
som inbetalas till staten redovisas brutto som
Skatteintikter i resultatrikningen. Dessa utbeta-
las l6pande till AP-fonderna och premiepens-
ionssystemet tillsammans med statliga alders-
pensionsavgifter frin vissa anslag fér bla.
transfereringar, enligt sirskilda regler for fordel-
ningen. Ldpande rekvirerar direfter Pensions-



myndigheten medel f6r utbetalningarna av
pension. Pensionsutbetalningarna redovisas 1 sin
helhet som transfereringar i resultatrikningen.

I den konsoliderade resultatrikningen for
staten elimineras de ldpande 6verféringarna till
och frin pensionsfonderna. For inkomstpens-
lonssystemet dr avgifterna ligre in utbetalda
pensioner. Mellanskillnaden mellan avgifter till
AP-fonderna och rekvirerade medel frdn fondsy-
stemet redovisas som en transferering frin &l-
derspensionssystemet (se not 3) for inkomst-
pensionssystemets del. For premiepensions-
systemet dr avgifterna betydligt hégre in
utbetalda ~ pensioner.  Fér  premiepens-
ionssystemet redovisas dirfor mellanskillnaden
som en transferering till hushdll, eftersom
premiepensionssystemet ses som en del av
hushéllssektorn.

Stabilitetsfonden

Stabilitetsfonden som bildades efter beslut av
riksdagen 2008  (prop. 2008/09:61, bet.
2008/09:FiU16, rskr. 2008/09:17) ska finansiera
det stodsystem som inférts 1 lagen om statligt
stod till kreditinstitut. Fonden tillfors en sirskild
stabilitetsavgift dir samtliga kreditinstitut deltar
1 finansieringen. Nir fonden bildades tillfordes
den 15 miljarder kronor frin anslag pd statens
budget. Overforingen  gjordes  direkt 1
balansrikningen, eftersom fonden ir avsedd att i
betydande grad finansiera inte kostnader utan
olika slag av finansiella tillgdngar 1 samband med
kapitaltillskott och kép av bolag. De kostnader
som uppkommer avses 1 forsta hand avriknas
mot de avgifter som kommit in, samt mot
fondens avkastning, och d& med upplésning av
fond som motsvarande tillférsel av medel. Forst
om fondens kapital gir under 15 miljarder
kronor ir avsikten att resultatrikningens saldo
ska paverkas. Regeringen kommer att bevaka
utvecklingen sd att redovisningsmetoderna
lingsiktigt ger en rittvisande bild av hindelserna.
Under 2011 har fonden fortsatt 6ka med
bankgarantiavgifter,  stabilitetsavgifter ~ samt
fondens avkastning och det ir sdledes for
nirvarande ingen oklarhet 1 denna friga.

Fordran/skuld pd Rundradiororelsen hos
Riksgéldskontoret

Riksgildskontoret redovisar i sin drsredovisning
en fordran fér TV-licensmedel uppgiende till
838 miljoner kronor och en skuld avseende s.k.
distributionsmedel pd 1 346 miljoner kronor,
netto en skuld pd 508 miljoner kronor, till den
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s.k.  Rundradiororelsen.  Riksgildskontorets
fordran och skuld har tagits bort i
drsredovisningen for staten eftersom posterna dr
interna 1 staten samtidigt som
Rundradiorérelsens  redovisning inte ingdr i
nigon statlig redovisningsenhet som redovisas
som motpart till Riksgildskontoret.

Sveriges forvantade dverskott av
utslappsratter

Parter med  kvantitativa
klimatkonventionens ~ Kyotoprotokoll ~ har
tillgodoskrivits en tilldelad mingd
utslippsutrymme  (assigned amount)  for
perioden 2008-2012. Parterna ska se till att de
sammanlagda antropogena utslippen av de
vixthusgaser som ir angivna i1 protokollets bilaga
A inte overstiger deras tilldelade mingder.
Sverige har fér den férsta &tagandeperioden
2008-2012  ulldelats 375 864 317 enheter
tilldelad mingd (AAU) dvs motsvarande
104 procent av 1990 &rs utslipp for vart och ett
av dren 2008-2012. For att Sverige ska upptylla
sitt dtagande enligt Kyotoprotokollet foér &r
2008-2012 ska de faktiska svenska utslippen inte
overstiga den tilldelade mingden, dir denna
justerats 1 enlighet med protokollets artikel 3.

Aktuella berikningar tyder pd att Sverige
kommer att {4 ett dverskott 1 innehav av tilldelad
mingd jimfort med de faktiska utslippen. Det ir
dock inte mojligt att exakt uppge hur stort
dverskottet kommer att bli. Orsaken ir att
utslippen fér dren 2011 och 2012 4nnu inte ir
kinda.

Aven i jimforelse med det av riksdagen
beslutade och mer ambitiésa nationella milet om
en utslippsminskning pd 4 procent under
perioden 2008-2012 jimfért med nivdn &r 1990
forvintas det uppsta ett 6verskott. En del av det
svenska AAU-innehavet dr kopplat till innehav
av utslippsritter (EUA) hos de féretag som ir
anslutna till EU:s utslippshandelssystem. Denna
del forfogar inte staten éver. En mindre del
AAU:er ska ocksd avriknas mot projekt for
gemensamt genomfdrande.  Det férvintade
dverskottet for staten att hantera uppskattas nu
uppgd till ca 43 miljoner AAU 1 férhillande till
Kyotodtagandet och ca 16 miljoner AAU i
forhallande till det nationella delmalet.

Det uppskattade svenska 6verskottet utgor en
liten del av det forvintade sammanlagda

dtaganden 1
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internationella 6verskottet som har kalkylerats
till omkring 10 miljarder AAU, frimst 1
Ryssland och Ukraina. Sedan 2008 har det skett
en viss handel med AAU: er mellan parter med
dtaganden under Kyotoprotokollet. Handeln har
dock in s8 linge wvarit begrinsad och
overldtelsepriserna vid transaktionerna ir inte
offentliga. Dessa férhillanden gor att en
virdering av ett forvintat verskott av AAU:er
ir hogst osiker. En tendens till fallande priser
forvintas allmint mot bakgrund av det stora
potentiella utbudséverskottet.

Nigon virdering av 6verskottet har siledes
inte kunnat géras och dirmed har inte nigon
tillging redovisats 1 balansrikningen.

3.4.2 Utfallet for statens budget

Statens budget redovisas enligt de principer som
foljer av budgetlagen (2011:203) och riksdagens
beslut om budget.

Avgrinsningen ir den som foljer av
riksdagens budgetbeslut. Enligt budgetlagen
omfattar statens budget alla inkomster och
utgifter samt andra betalningar som péverkar
statens l&nebehov. Statens inkomster och
utgifter ska budgeteras och redovisas brutto pd
inkomsttitlar och anslag med undantag foér
inkomster som riksdagen har beslutat ska
specialdestineras till en viss verksamhet.

Utgifter pd statens budget redovisas mot
anslag. Inkomsterna redovisas mot inkomsttitlar.
Utgifter for transfereringar redovisas det &r di
betalning sker medan forvaltningsutgifter
redovisas det &r som kostnaderna hinfor sig till.
Ovriga utgifter redovisas det budgetir som
utgifterna hinfor sig till. Enligt budgetlagen
redovisas inkomster av skatter och avgifter det &r
intikterna hinfér sig till. Budgetdret 2011
redovisas dock enligt 6vergdngsbestimmelse till
budgetlagen inkomster av  avgifter mot
inkomsttitel det &r inkomsten hinfér sig till.
Ovriga inkomster redovisas det budgetir som
inkomsterna hianfér sig till.

Universitet och hogskolor tillimpar en sir-
skild modell f6r redovisning mot anslag. Andra
avvikelser frin generella principer kan fore-
komma enligt riksdagens beslut. Till skillnad
mot vad som giller f6r resultat- och balans-
rikningen, dir olika redovisningsmetoder och
principer for specifika poster forklaras i bilaga,
finns for budgetens anslag och inkomsttitlar
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riksdagsbeslut och motiveringar har redovisats
for riksdagen i budgetpropositionen eller andra
propositioner. Dirfér redovisas inte den typen
av specifik information hir.

Utover anslagen och inkomsttitlarna inne-
hdller statens budget en post foér Riksgilds-
kontorets nettoutlining och en kassamissig
korrigeringspost. Riksgildskontorets
nettoutlining utgdrs av Riksgildskontorets in-
och utldning till myndigheter, affirsverk, vissa
statliga bolag och fonder respektive andra stater.
Den kassamissiga korrigeringsposten pd utgifts-
sidan ir nddvindig for att budgetens saldo ska
visa statens linebehov. Ett negativt budgetsaldo
ger ett positivt linebehov, dvs. en 6kning av
statsskulden medan ett positivt budgetsaldo ger
ett negativt linebehov, dvs. 1 de flesta fall en
minskning av statsskulden.

3.4.3 Skillnader mellan resultatrakningen

och statens budget

Statens budget och resultatrikningen skiljer sig
&t avseende sdvil avgrinsning och struktur som
redovisningsprinciper.

Ett exempel pd skillnader 1 avgrinsningen ir
affirsverken som ingdr i resultatrikningen men
till helt 6vervigande del ligger utanfér statens
budget. Ett annat exempel ir att avgifter och
bidrag som f&r disponeras i verksamheten redo-
visas 1 resultatrikningen medan de endast paver-
kar budgeten till den del dessa verksamheter har
en inverkan pd statens ldnebehov. Detsamma
giller affirsverkens verksamheter.

Redovisningsprinciperna 1 statens budget ir
blandade. Den innehéller redovisning av in- och
utbetalningar (kassamissigt) och for vissa anslag
eller inkomsttitlar kostnader och intikter eller
utgifter och inkomster. Redovisningen i resultat-
rikningen sker 1 sin helhet enligt bokférings-
missiga grunder, dvs. den bestdr av intikter och
kostnader.

I nedanstiende tabell sammanfattas nigra av
skillnaderna  mellan  resultatrikningen  och
statens budget.



Tabell 3.5 Jamférelse mellan resultatrakningen och statens
budget

Resultatrdkningen Statens budget

Skatt Intakt Intakt och be-
talning

Offentligrattsliga av- Intakt Inkomst (fr.o.m.

gifter pa inkomsttitel 2012 intékt)

Avgift av tillfallig natur  Intékt Kostnadsreduk-

eller mindre omfatt- tion pé anslag

ning

Ovriga avgifter Intakt Ingen paverkan
pé anslag eller
inkomsttitlar

Erhallna bidrag som Intakt Ingen péaverkan

anvands i verksamhe- pé anslag eller

ten inkomsttitlar

Transfereringar (1am- Kostnad Utbetalning

nade bidrag m.m.)

Avsattningar for fram- Kostnad (intakt) Kostnad

tida ataganden

Loner, varor och Kostnad Kostnad

tjdnster

Andel av foretags- Intakt/kostnad en- Inkomst vid

vinst/forlust ligt kapitalandels- utdelning

metoden
Orealiserad valuta- Intékt/kostnad Ingen paverkan

pé anslag eller
inkomsttitlar

vinst/forlust och upp-
lupen rénta

Statens budget har en indamélsstruktur dir
anslagen ir grupperade i utgiftsomriden och
inkomsttitlarna 1 inkomsttyper.  Resultat
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rikningen ir diremot indelad i1 intikts- och
kostnadsslag. Jimférelser av poster 1 resultat-
rikningen och statens budget liter sig dirmed
ofta inte goras, utan dokumenten kompletterar
varandra.

Resultatrikningen visar verksamhetens totala
kostnader och intikter under 4ret. Balans-
rikningen visar den ekonomiska stillningen, dvs.
tillgdngar och skulder per den 31 december. For
vissa kapitaltransaktioner som anslag for
investeringar och utldning, eller inkomsttitlar for
dterbetalning av 18n, pdverkas endast balans-
rikningen av hindelser i statens budget medan
resultatrikningen ir oférindrad.

En stor principiell skillnad ir att i resultat-
rikningen elimineras alla ekonomiska mellan-
havanden mellan myndigheter. I statens budget
bruttoredovisas sddana transaktioner 1 de flesta
fall som utgifter pi anslag och inkomster pi
inkomsttitel. En annan stor skillnad ir att dlders-
pensionsavgifterna frin andra in statliga
myndigheter bruttoredovisas som intikt i
resultatrikningen samtidigt som de faktiska
utbetalningarna av  pensioner 1 &lderspens-
ionssystemet redovisas som kostnader. I statens
budget nettoredovisas diremot &lderspens-
ionsavgifterna efter avdrag foér utbetalningarna
till pensionssystemet inklusive premiepens-
ionssystemet, medan utbetalningarna  av
pensioner inte framgdr av budgeten.
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3.5 Noter

3.5.1 Noter till resultatrdakningen

Not 1

Skatteintakter

Miljoner kronor

2011 2010

Direkta skatter pa arbete
Inkomstskatter 586 373 565 325
Skattereduktioner m.m. -189 650 -179 890
Ovriga direkta skatter pa arbete 93 800 89 264
Summa Direkta skatter p4 arbete 490 523 474 699
Indirekta skatter pa arbete
Arbetsgivaravgifter 428 092 403 863
Ovriga indirekta skatter p3 arbete 18 975 21778
Avgifter till premiepensionssystemet -28 877 -26 423
Summa Indirekta skatter pa arbete 418 190 399218
Skatt pa kapital
Skatt pa kapital, hushall 23 835 34 543
Skatt pa féretagsvinster 111401 106 631
Fastighetsskatt och fastighetsavgift 27 658 26 384
Ovriga skatter pa kapital 24 110 23 898
Summa Skatt pa kapital 187 004 191 456
Skatt pa konsumtion och insatsvaror
Mervérdesskatt 333033 324 612
varav kommunmoms 49 687 45 469
Skatt pa alkohol och tobak 24 073 221720
Skatt pé energi och miljo 70 416 73 151
Skatt pa vagtrafik 15724 16 400
Inlevererat dverskott fran AB Svenska
Spel 5007 4766
Skatt pa import 5660 5674
Ovriga skatter p4 konsumtion och
insatsvaror 2370 2298
Summa Skatt pa konsumtion och
insatsvaror 456 283 449 621
Restforda och dvriga skatter
Restférda skatter m.m. -351 -1898
Intakter som fors till fonder 4422 4031
Summa Restférda och dvriga skatter 4071 2133
summa Totala skatteintékter fore
justering 1556071 1517127
Justering till belopp enligt RS 2010 -9718
Totala skatteintékter 1556071 1507 409
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Avgér: Kommunala inkomstskatter -555727 -536 950
Avgar: Avgifter till

alderspensionssystemet

(inkomstpension) -195 423 -183 497
Avgér: EU-skatter -7224 -7 118
summa Statens skatteintékter fire

justering 797 697 779 844
Justering till belopp enligt RS 2010 -2 857
Statens skatteintakter enligt

avgransning i statens budget 197 697 776 987
Tillkommer, avgransningsskillnader

m.m.

Skatter hanforliga till tidigare ar

varav 2010 7122 8975
varav 2009 -897 -281
Avgifter till alderspensionssystemet 195 423 183 497
Avgifter till premiepensionssystemet 28 877 26 424
EU-skatter 7224 7118
Kommunala utjdmningsavgifter LSS 3015 2933
Inkomstutjamningsavgift,

kostnadsutjamningsavgift 13680 13 282
Elimineringar

Eliminering av statliga myndigheters

avraknade moms -26 944 -25 965
Eliminering av statens

arbetsgivaravgifter -25 568 -24 822
Eliminering av sarskild loneskatt pé

pensionskostnader -3235 -3462
Eliminering av myndigheters skatter och

nystartstdd -32 -48
Summa total fore justering 996 362 964 638
Justering till belopp enligt ARS 2010 261
Total summa 996 362 964 899

Skatteintikterna 6kade med 31 miljarder kronor
(3,3 procent) jimfért med 2010. Eftersom
ménga skatter faststills per kalenderir ir det
slutliga utfallet f6r taxeringen inte kint férrin 1
december dret efter det aktuella rets utging.
Redovisningen av skatteintikter grundas dirfor
till viss del pi bedémningar. Aven om det vid
tidpunkten for drsredovisningen gir att gora en
ndgorlunda siker bedémning av intikterna frin
skatt pd arbete och skatt pd konsumtion ir
osikerheten fortfarande stor vad giller skatt pd
kapital. Historiskt ligger avvikelsen mellan den
bedémning som redovisas i &rsredovisningen
och de slutliga utfallen pd i storleksordningen
0,5 till 1 procent av de totala skatteintikterna.



Direkta skatter pd arbete okade med
16 miljarder  kronor jimfért med 2010.
Forindringen foérklaras framfor alle av  att
lénesumman 6kat med 5,7 procent. Timlénen
okade med 3,3 procent medan antalet arbetade
timmar 6kade med 2,3 procent mellan &ren.
Okningen av timmarna kan jimféras med
sysselsittningen, vilken ckade med 2,1 procent.
Skattereduktionerna ckade med 9,8 miljarder
kronor varav hilften forklaras av skattereduktion
for hogre allmin pensionsavgift som ir direkt
kopplad till 16nesumman. Resterande del beror
pd hogre jobbskatteavdrag, vilket frimst
forklaras av  fler sysselsatta och hogre
reduktioner fér hemtjinster. ROT-avdraget
(reparation, underhdll, om- och tillbyggnad)
forklarar den storsta delen av 6kningen och
beriknas uppgd till 13 miljarder kronor. Men
RUT-avdraget (renhdllning, underhall, tvitt)
fortsitter att 6ka och beriknas 2011 ha uppgitt
ull knappt 1,8 miljarder kronor jimfért med
400 miljoner kronor 2008.

Arbetsgivaravgifterna kade med 24 miljarder
kronor (6,0 procent) till f8ljd av 16nesummans
utveckhng Arbetsg1varavg1fterna utgdrs 1
princip av avgiftssatsen ginger lonesumman. De
statliga myndigheternas arbetsgivaravgifter ir
inomstatliga och har eliminerats vid berikning av
skatteintikterna. Elimineringen bruttoredovisas i
tabellen ovan.

Jimfért med 2010 minskade skatt pd kapital
med 4,5 miljarder kronor. Skatt pd kapital frin
hushill minskade med 10,7 miljarder kronor
(31 procent) framfor alle wll foljd av hogre
rinteutgifter, vilket okar skattereduktionerna.
Skatt pd foretagsvinster kade med 4,8 miljarder
kronor (4,5 procent) och férklaras av okade
vinster. Flertalet bolag visar pd ett starkt resultat
2011 trots att det fjirde kvartalets resultat
innebir en svag avslutning p3 dret.

Skatt pd konsumtion och insatsvaror ckade
med 6,7 miljarder kronor (1,5 procent). Av detta
okade intikter av  mervirdesskatt med
8,4 miljarder kronor. Hushéllens konsumtions-
utgifter 1 l6pande priser 6kade med 3,4 procent.
Investeringarna 1 niringslivet 6kade starkt, bl.a.
okade bostadsinvesteringarna, vilket ocks3 bidrar
till 6kade momsintikter. Mervirdesskatt redo-
visas av Skatteverket och Tullverket. I beloppet
mervirdesskatt, 332 miljarder kronor, ingdr ter-
betald mervirdesskatt till statliga myndigheter
med 27 miljarder kronor. Det beloppet utgor en
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inomstatlig transaktion som elimineras for att
inte paverka det konsoliderade utfallet.

Skatt pd energi och milj6 minskade med
2,7 miljarder kronor. Det beror pd att bensin-
forsiljningen minskade med cirka 7 procent
vilket medférde ligre intikter frin bide energi-
och koldioxidskatt. Skatt pd alkohol och tobak
okade 1,4 miljarder kronor medan skatt pd
vigtrafik minskade 0,7 miljarder kronor.

Den del av skatteintikterna som avser kom-
munala inkomstskatter och gir till kommunerna
okade med 19 miljarder kronor. Aven de avgifter
som gir till ilderspensionssystemet okade. Ok-
ningen uppgick till 12 miljarder kronor.

Den offentliga sektorns samtliga skatter tas in
till staten frimst genom Skatteverket och redovi-
sas bide 1 statens resultatrikning och 1 statens
budget. De skatter och avgifter som avser kom-
munsektorn och 3lderspensionssystemet utbe-
talas av staten 16pande for att sedan regleras nir
slutlig taxering ir faststilld. Den redovisning av
skatteintikter som gors 1 resultatrikningen avvi-
ker pd nigra punkter frin den som gors pd in-
komstsidan i statens budget. I budgeten gors
omféringar och en finare indelning av vissa pos-
ter for att tydligare redovisa fordelningen mellan
olika skatteslag etc. Den del av lderspensions-
avgiften som gir till premiepensionssystemet
liggs 1 resultatrikningen till skatteintikterna
trots att systemet ses som en del av hushills-
sektorn 1 nationalrikenskaperna (se avsnitt Re-
dovisningsprinciper och tlliggsupplysningar).
En annan visentlig skillnad jimfért med statens
budget ir att skatter och arbetsgivaravgifter som
staten betalat till sig sjilv elimineras i resultat-
rikningen.

I resultatrikningens skatteintikter ingdr den
kommunalekonomiska ut]amnlngen som netto-
redovisas pd utgiftssidan 1 statens budget. In-
komstutjimningsavgift och  kostnadsutjim-
ningsavgift frin kommuner och landsting pd
sammanlagt 14 miljarder kronor redovisas under
anslaget for kommunalekonomisk utjimning
vilket innebir att utgifterna for statsbidrag till
kommunerna minskats med motsvarande belopp
pa statens budget. I resultatrikningens skattein-
tikter ingdr ocksd mervirdesskatt med 50 mil-
jarder kronor f6r kommuner och landsting som
nettoredovisas pd inkomstsidan 1 statens budget
(nettoredovisningen gdr mot en inkomsttitel
som inte ingdr 1 statens skatteintik-
ter/skatteinkomster). I resultatrikningen har
den kommunalekonomiska utjimningen och
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kommunmomsen  bruttoredovisats,  vilket
innebir att bdde inkomster och transfereringar
till kommuner 4r 63 miljarder kronor hégre in 1
statens budget for 2011.

I kolumnen fér jimforelsetalen frin 2010
redovisas f6r varje skatteslag de utfall for 2010
som beriknats under viren 2012 efter det att
taxeringen avseende 2010 &rs inkomster slutforts
och som overensstimmer med motsvarande
uppgifter i redovisningen av utfallet pd statens
budget. Dessa avviker ndgot for varje enskilt
skatteslag frdn de belopp som beriknades nir
resultatrikningen for 2010 togs fram eftersom
de baseras pi ett senare taxeringsutfall. Tre
justeringsbelopp har lagts till i ovanstdende tabell
sd att Overensstimmelse dven uppnis med de
periodiserade  skatter som redovisades i
drsredovisningen fér staten 2010.

Skatteintikterna 2010 dr 7,1 miljarder kronor
hogre jimfoért med den berikning av 2010 irs
skatt som gjordes viren 2011. Skatt pd kapital
for hushdll och skatt pd foretagsvinster blev
4,8 respektive 4,4 miljarder kronor hogre in
berikningen viren 2011. De kommunala
inkomstskatterna som gir till kommunerna blev
2,6 miljarder ligre

Not 2
Intdkter av avgifter och andra ersattningar

Miljoner kronor

2011 2010
Offentligréttslig verksamhet
Transportstyrelsen 2512 2313
Kronofogdemyndigheten 1633 1403
Trafikverket 1134 907
Lantméteriet 832 842
Rikspolisstyrelsen 687 567
Centrala studiestddsndmnden 553 567
Lakemedelsverket 508 507
Bolagsverket 474 421
Finansinspektionen 347 278
Elsdkerhetsverket 316 313
Patent- och registreringsverket 293 278
Stralsdkerhetsmyndigheten 284 313
Afférsverk
Luftfartsverket 1867 2165
Sjofartsverket 1432 1452
Svenska kraftnét 10 7
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Statens jarnvagar 2 2
Ovriga 1544 1410
Summa offentligréttslig verksamhet 14 428 13745
Uppdragsverksamhet

Trafikverket 6156 4 880
Riksgaldskontoret 1718 2110
Statens institutionsstyrelse 1295 1280
Exportkreditnamnden 1251 3448
Pensionsmyndigheten 763 915
Statens fastighetsverk 603 556
Karolinska institutet 463 463
Skatteverket 442 454
Statens jordbruksverk 432 424
Lantméteriet 421 561
Lunds universitet 420 402
Goteborgs universitet 340 342
Affarsverk

Svenska kraftnét 8671 9973
Luftfartsverket 386 810
Sjofartsverket 141 173
Statens jérnvagar 72 116
Ovriga 7362 7291
Summa uppdragsverksamhet 30 936 34 198
Andra ersattningar

Inspektionen for

arbetsloshetsforsakringen 4957 6242
Post- och telestyrelsen 3107 1
Rikspolisstyrelsen 946 914
Skatteverket 280 123
Centrala studiestédsndmnden 237 268
Trafikverket 209 194
Karolinska institutet 197 217
Kronofogdemyndigheten 152 146
Fortifikationsverket 132 169
Afférsverk

Luftfartsverket 29 1018
Sjofartsverket 20 3
Statens jérnvagar 12 36
Svenska kraftnét 12 33
Ovriga 1005 1044
Summa andra erséttningar 11295 10 408
Total summa 56 659 58 351




Intikter av avgifter och andra ersittningar har
minskat med 1,7 miljarder kronor eller
2,9 procent. Det beror 1 huvudsak pd att
Exportkreditnimndens och Svenska kraftnits
uppdragsintikter samt arbetsloshetsavgiften for
arbetsldshetsforsikringen, som redovisas under
rubriken Andra ersittningar, minskade. Andra
ersittningar, redovisade av  Post- och
telestyrelsen, okade diremot pd grund intikter
fran spektrumauktioner.

Intikter av avgifter utgdr ersittning som
betalas till staten for en motprestation.
Avgifterna utgor ersittning for kostnader som
staten via myndigheterna  har foér att
tillhandahdlla  varor och tinster. Andra
ersittningar som redovisas 1 noten utgdr
ersittningar som inte betraktas som avgifter.

I noten delas intikterna upp beroende pd om
de genererats 1 offentligrittslig verksamhet,
uppdragsverksamhet eller ir att betrakta som
annan ersittning.

Offentligrittsliga avgifter

De offentligrittsliga avgifterna ir si kallade
tvingande avgifter dir riksdagen beslutar att
verksamhet ska bedrivas och att den ska vara
avgiftsbelagd. En  avgift  betraktas som
offentligrittslig om den innebir ett ingrepp 1
enskildas ekonomiska férhéllanden.

Under 2011 uppgick dessa intikter till
14,4 miljarder kronor vilket ir en 6kning med
0,7 miljarder kronor jimfért med foregdende ir.
Totalt redovisar omkring 130 myndigheter
offentligrittsliga avgifter vilka tas ut 1 en mingd
verksamheter.

Transportstyrelsens offentligrittsliga avgifter
omfattar  avgifter =~ inom  normerings-
/regelgivnings-, tillstdnds- och tillsynsverksam-
heten inom sj6farts-, luftfarts-, jirnvigs- och
vigtrafikomridet. Avgifter tas ocksd ut for re-
gisterhdllningsverksamhet inom vigtrafikomra-
det och avgifter f6r undervigsverksamhet frin
Eurocontrol, flygtrafiktjinstverksamhet (ANS)
och gemensam avgift for sikerhetskontroll
(GAS) inom luftfartsomridet. Dirtill kommer
uppbord av tringselskatt, felparkeringsavgifter
m.m. inom vigtrafikomridet. Aven registerhsll-
ningsavgifter, korkortsavgifter och avgifter for
registreringsskyltar redovisas av Transportstyrel-
sen. Intikterna har under &ret okat med
199 miljoner kronor, vilket 1 huvudsak beror pa
nya avgiftsintikter inom trafikslag jirnvig och
vigtrafik.
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Kronofogdemyndighetens  offentligrittsliga
avgifter omfattar huvudsakligen grundavgifter i
allminna och enskilda mal och avgifter i mal om
betalningsforeliggande m.m. De o6kade intik-
terna med 230 miljoner kronor beror pd en uté-
kad bokféring av upplupna intikter avseende
grundavgifter 1 enskilda mal samt virdereglering
av dessa. Bokforingen idr en anpassning till nya
regler f6r hur avgifter och andra liknande ersitt-
ningar ska redovisas.

Trafikverkets offentligrittsliga avgifter om-
fattar huvudsakligen banavgifter for trafik pd
statens jirnvigsanliggningar, férarprovsavgifter
och  ansokningsavgifter. ~ Okningen  pi
227 miljoner kronor beror 1 huvudsak p3 att in-
tikter fr&n bantilltridestjinster, dvs. avgifter
som tdgoperatdren betalar for att nyttja jirnvi-
gen, har okat.

Lantmiteriet redovisar offentligrittsliga av-
gifter inom fastighetsbildningsomridet och ex-
peditionsavgifter som ska finansiera inskriv-
ningsverksamheten, t.ex. ansdkan om lagfart vid
kop av fastighet.

Rikspolisstyrelsen tar ut offentligrittsliga av-
gifter f6r stimningsmannadelgivning, passhante-
ring, nationella ID-kort och ansékan om prov-
ning av olika drenden.

Centrala studiestddsnimnden tar ut avgift
bla. for att bevilja studiestdd och for att admini-
strera dterbetalningen av studielinen.

Likemedelsverket tar ut avgifter for kontroll
och tllsyn av likemedel, medicintekniska pro-
dukter och vissa andra produkter som med hin-
syn till egenskaper eller anvindning stir likeme-
del nira.

Bolagsverket tar ut avgifter for bolagsregistre-
ringar.

Finansinspektionens (FLs) offentligrittsliga
avgifter omfattar avgifter for tillstdnd och an-
milningar, exempelvis auktorisationer, dgar-
provningar, bolagsordningsindringar, lednings-
provningar, prospektgranskning och grinséver-
skridande verksamhet. Finansinspektionen tar
dven ut drliga avgifter frin alla som stdr under
FL:s tillsyn eller dr registrerade hos FI.

Elsikerhetsverkets offentligrittsliga avgifter
omfattar elsikerhetsavgifter, elberedskapsavgif-
ter och nitovervakningsavgifter. Dessutom tar
myndigheten emot avgifter pd elomridet t.ex.
behérighetsavgifter och ersittning for provade
produkter s.k. provningsavgifter.

Patent- och registreringsverket tar ut avgifter
for patent- och varumirkesregistreringar.
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Strilsikerhetsmyndighetens offentligrittsliga
avgifter omfattar dels avgifter frin anliggningar
som har tillstdnd att bedriva kirnteknisk verk-
samhet och dels avgifter frin de som i sin yrkes-
verksamhet anvinder utrustning med icke-joni-

serande  strilning bla. for lasrar och
rontgenutrustning.

Luftfartsverkets  offentligrittsliga  avgifter
omfattar 1 huvudsak  undervigsavgifter.

Sjofartsverkets intikter omfattar frimst farleds-
och lotsavgifter Svenska kraftnit redovisar avgift
for elcertifikat som offentligrittslig  avgift.
Statens jirnvigars intikter omfattar intikter av
leasingadministration.

Uppdragsverksambet

Uppdragsverksamhet omfattar samtliga avgifter
som inte klassificerats som offentligrittsliga, i
regel f6rsiljning av sddana varor och tjinster som
ar frivilligt efterfrigade. Till uppdragsverksamhet
riknas ocksd den verksamhet som avses 1 det ge-
nerella bemyndigandet i 4 § avgiftsforordningen
(1992:191). Enligt paragrafen fir myndigheten
sjilv besluta om att ta ut en avgift for till exem-
pel publikationer, uthyrning av lokaler, utbild-
ning eller konsultuppdrag nir verksamheten be-
drivs 1 mindre omfattning eller ir av tillfillig
natur. Under 2011 minskade intikterna av upp-
dragsverksamhet med 3,3 miljarder kronor och
det ir cirka 200 myndigheter som redovisar si-
dan avgiftsbelagd verksamhet.

Trafikverkets uppdragsverksamhet bestdr hu-
vudsakligen av forsiljning av jirnvigsmaterial till
de entreprenérer som bygger och underhiller de
statliga jirnvigarna. Trafikverket siljer ocks3 el
till de olika bolag som bedriver tigtrafik. I sam-
band med de stora jirnvigs- och vigprojekten
hiander det att Trafikverket bygger stationer och
andra anliggningar som siljs till bl.a. kommuner.
Exempel pd ndgra storre projekt dr Citybanan
och Hagastaden i Stockholm samt E18 Hjulsta-
Kista. De 6kade avgiftsintikterna beror frimst
pa okad foérsiljning av jirnvigsmateriel samt en
hogre upparbetningstakt jimfort med 2010 1
ovan nimnda projekt.

Riksgildskontorets uppdragsverksamhet avser
1 huvudsak bankgarantiavgifter, som har minskat
jimfért med 2010.

Statens institutionsstyrelse ansvarar for vird
och behandling p3 landets LVM-hem (lagen om
vard av missbrukare) och sirskilda ungdoms-
hem. Den del av verksamhetens kostnader som
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inte ticks av myndighetens anslag ska finansieras
med avgifter frin kommuner.

Exportkreditnimnden har tll uppgift att
stddja svensk export och utveckla svenskt ni-
ringsliv genom att erbjuda konkurrenskraftiga
exportkreditgarantier och investeringsgarantier.
Premieintikterna (avgifterna) ska ticka garanti-
tagarnas eventuella framtida kundférluster. Ga-
rantin ir frivillig f6r foretagen och premiens
storlek sitts pd marknadsmaissiga grunder. In-
tikterna minskade med 2,2 miljarder kronor pd
grund av att tidigare 8rs forvintade premiein-
tikter inte infriats och dirmed bokats av under
2011. De faktiska inbetalda premierna steg dock
frdn 1,9 miljarder kronor 2010 tll 2,6 miljarder
kronor 2011.

Pensionsmyndighetens intikter frin upp-
dragsverksamhet omfattar ersittning frin AP-
fonden f6r administration av inkomstpensions-
systemet samt ersittning frin premiepensionssy-
stemet. Intikter av avgifter frdn AP-fonderna for
administration av inkomst- och tilliggspension
har minskat med 151 miljoner kronor till
476 miljoner kronor.

Statens fastighetsverk tar huvudsakligen ut
hyror och arrenden (avgifter) frdn hyresgister
men bedriver dven annan uppdragsverksamhet,
sdsom konsultverksamhet inom byggenheten.

Karolinska institutet bedriver huvudsakligen
uppdragsverksamhet inom medicinsk utbildning
och forskning.

Skatteverkets uppdragsintikter avser ersitt-
ning frin AP-fonderna och premiepensionssy-
stemet for arbete med uppbord av lderspens-
ionsavgifter m.m.

Statens jordbruksverks uppdragsverksamhet
avser huvudsakligen distriktsveterinirorganisat-
ionen. Lantmiteriets avgiftsbelagda verksamhet
omfattar bla. grundliggande geografisk inform-
ation och fastighetsinformation.

Lunds universitet redovisar intikter avseende
uppdragsverksamhet i samband med uppdrags-
utbildning och forskning, tidskrifter och publi-
kationer samt ridgivning och annan liknande
service.

Goteborgs universitet redovisar frimst upp-
dragsforskning, uppdragsutbildning och 6vrig
forsiljning enligt 4 § avgiftsforordningen.

I Svenska Kraftnits nitverksamhet siljs
dverforingskapacitet for transport av elektricitet
via stamnitet och utlandsférbindelserna. Svenska
Kraftnit har dessutom ansvaret f6r att balansera
den nationella produktionen och férbrukningen



av el. Detta sker genom att ett antal féretag (ba-
lansansvariga) 3tagit sig att planera sin tillforsel
av el (produktion och inkép) och sitt uttag (for-
brukning) si att dessa balanserar varandra.
Svenska Kraftnit gor i efterhand en ekonomisk
reglering av obalanserna vilka redovisas som
kopt respektive sdld balanskraft 1 Svenska kraft-
nits resultatrikning. Balanskraft redovisas under
verksamhetsgrenen Systemansvar for el hos
Svenska kraftnit. Uppdragsintikterna minskade
totalt med 1,3 miljarder kronor, vilket frimst
forklaras av ligre elpriser pd systemansvarssidan.

Intikter 1 Luftfartsverkets uppdragsverksam-
het bestdr 1 huvudsak av hyror och arrenden
samt konsulttjinster. Minskningen med 0,4 mil-
jarder kronor beror pd att Luftfartsverket dela-
des den 1 april 2010 och att flygplatsverksam-
heten bolagiserades.

Sjofartsverkets intikter frin uppdragsverk-
samhet hirrdr bla. frin férsiljning av sjokort,
sjomitning och frin konsultuppdrag inom af-
farsverkets kompetensomride.

Affirsverket Statens jirnvigars intikter bestdr
1 huvudsak av leasingavgifter fér uthyrning av
tdg.

Andra erséittningar

Andra ersittningar ir oftast intikter utan mot-
prestation. Dessa intikter har under ret okat
med 0,9 miljarder kronor.

Inspektionen fér arbetsloshetsforsikringen
redovisar finansieringsavgifter och arbetsloshets-
avgifter frin arbetsldshetskassorna. Minskningen
med 1,3 miljarder kronor kan forklaras av att den
utbetalda arbetsloshetsersittningen minskade,
vilket i sin tur gav en ligre arbetsloshetsavgift.

Den storsta 6kningen av intikter frin andra
ersittningar avser intikter frén spektrumaukt-
ioner, dvs. forsiljning av tillstdnd f6r radiosin-
dare, som endast forekommit med smd belopp
2010. Under 2011 redovisade Post- och telesty-
relsen sidana intikter med 3,1 miljarder kronor.

Rikspolisstyrelsen redovisar 1 huvudsak boéter
som andra ersittningar. Skatteverket redovisar
skadestdndsersittningar som andra ersittningar.

Centrala studiestddsnimnden redovisar 3ter-
kravsintikter. Om en studerande avbrutit studi-
erna utan att meddela CSN eller har en hogre
inkomst dn vad som meddelats i ansokan, skapas
ett terkrav.

Trafikverket redovisar 1 huvudsak intikter
fran forsikringsbolag avseende skadeersittningar
pa viganliggningar som andra ersittningar.

Skr. 2011/12:101

Karolinska institutet redovisar intikter for
fakturerade pensionskostnader och 16nekostna-
der mellan Karolinska institutet och Karolinska
sjukhuset som andra ersittningar.

Kronofogdemyndigheten redovisar till storsta
delen bétesmedel som andra ersittningar.

Fortifikationsverket redovisar huvudsakligen
intikter for forsiljningar av fastigheter som
andra ersittningar.

Under Luftfartsverket redovisas frimst EU-
bidrag till utvecklingsprojekt som andra ersitt-
ningar. Minskningen med 989 miljoner kronor
beror pd att &r 2010 erholl staten realisationsvinst
vid forsiljning av materiella tillgdngar i samband
med bildandet av Swedavia AB.

Sjofartsverket redovisar till storsta delen er-
hillna realisationsvinster vid férsiljning av an-
liggningstillgdngar och erhdllna skadestind som
andra ersittningar.

Statens jirnvigar redovisar leasinglésen hos
foretaget State street som andra ersittningar.
Svenska kraftnit redovisar investeringsbidrag
bland andra ersittningar.

Not 3
Intdkter av bidrag

Miljoner kronor

2011 2010
AP-fondsmedel 4151 16 190
EU-bidrag
Statens jordbruksverk
- gardsstdd och djurbidrag 6140 7104
- miljostéd m.m. 2 402 2378
- Ovriga stod -278 183
- finansiella korrigeringar -68 -867
Summa Statens jordbruksverk 8196 8798
Tillvaxtverket och Lansstyrelsen i
Jamtlands l&n
- bidrag fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden perioden 2007-2013 1403 1222
Radet for Europeiska Socialfonden i
Sverige
- bidrag fran Europeiska socialfonden
period 2007-2013 m.m. 988 857

Trafikverket
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- bidrag till transeuropeiska natverk 419 386

Ovriga EU-bidrag 1723 1706
Summa EU-bidrag 12729 12 969

Erhallna bidrag vid universitet och
hogskolor 5771 5409

(exklusive EU-bidrag)

Forsakringskassan

- assistansersattning 4425 4309
- underhallsstod 1384 1499
Erhallna bidrag vid dvriga myndigheter 3126 2697
Total summa 31 586 43 073

Intikter av bidrag ir intikter som inte ir
relaterade ull utforda prestationer.
Bidragsintikterna har totalt sett minskat med
11,5 miljarder kronor.

Posten AP-fondsmedel avser det nettobidrag
till staten frin Allminna pensionsfonden som
uppkommer som skillnaden mellan & ena sidan
de medel som l6pande erhdlls frin AP-fonden
for utbetalning av lderspensioner och & andra
sidan  de inbetalda &lderspensionsavgifter
(socialavgifter ~ frin  arbetsgivare och
egenforetagare), allminna pensionsavgifter och
statliga 8lderspensionsavgifter som overfors till
AP-fonden for foérvaltning. For 2011 har
okningen av  socialavgifter och allminna
pensionsavgifter (jfr not 1) varit betydligt hogre
in okningen av utbetalda pensioner, vilket leder
till att AP-fondens nettobidrag till staten blir

ligre.
Intikter av bidrag frdn EU har totalt minskat
med 0,2 miljarder  koronor.  Statens

jordbruksverk redovisar en stor del av bidragen
frin EU och dessa intikter minskade totalt med
0,6 miljarder kronor. Bland annat har
girdsstodet och djurbidragen minskat med
1,0 miljard kronor jimfoért med foéregiende r.
Posten finansiella korrigeringar f6r 2011 visar de
3terbetalningskrav som kommissionen har eller
forvintas besluta om efter anmirkningar mot
den svenska tllimpningen av de olika
stodformer som finansieras av. EU-medel och
som administreras av Statens jordbruksverk.

Bidrag frén Europeiska regionala
utvecklingsfonden  redovisas  frimst  av
Tillvixtverket och har ¢kat med 0,2 miljarder
kronor jimfért med 2010.
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Radet f6r Europeiska socialfonden i Sverige
(Svenska ESF-ridet) administrerar bidrag frin
EU:s  socialfond period 2007-2013, och
redovisar en intikt med 1,0 miljarder kronor.

Forsikringskassan redovisar intikter frin
kommuner fér kommunernas andel av
kostnaden fér statlig assistansersittning samt
intikter ~ avseende  underhdllsstod  frdn
bidragsskyldiga.

Bidragen till universitet och hogskolor avser
huvudsakligen forskning och limnas frin t.ex.
foretag inom och utom Sverige samt frin olika
forskningsstiftelser. Statliga bidrag frin t.ex.
forskningsrdd ir eliminerade. Utdver angivna
belopp fér universitet och hogskolor utgor
nistan 0,9 miljarder kronor av évriga EU-bidrag
1 sammanstillningen bidrag till universitet och
hégskolor.

Not 4
Transfereringar

Miljoner kronor

2011 2010

Socialforsakring 452 272 453 656
Allmanna bidrag till kommuner 151 385 147 434
Arbetsmarknad 51 952 55610
QOverforing till premiepensionssystemet 29 893 28 524
Avgiften till Europeiska gemenskapen 30 389 30 108
Bistand och andra internationella
bidrag, migration 35043 33412
Utbildning, studiestod 29 430 26 643
Ovrigt 56 962 56 067
Summa 837 326 831454
Transfereringar 2011 2010
Transfereringar till hushall
inkl. hushallens dvriga organisationer
Socialforsékring
Pensioner
Alderspensioner vid sidan av statens
budget 219673 220 224
Premiepensioner 2022 1412
Erséattning vid alderdom 41 052 40928
Ovrig Socialforsakring
(Forsékringskassan och
Pensionsmyndigheten)
Ersattning vid sjukdom och handikapp
m.m. 77 761 81123

varav sjukpenning och rehabilitering 19 890 17 369



Utbildningspolitik, Bidrag till enskilda
utbildningssamordnare,
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m.m.
varav aktivitets- och sjukerséttning 49 271 54 834

Stod till personer med

funktionsnedsattning 24 450 23 447

Ekonomisk trygghet for familjer och barn

(FK, PM) 64 757 63 457

Summa socialfirsékring till hushall 429715 430 591

Arbetsmarknadspolitik

Arbetslgshetsersattning och

aktivitetsstod 28 422 33803
varav Arbetsformedlingen 13 058 17 645
varav Forsakringskassan 15 364 16 157

Arbetsmarknadspolitiska program och

insatser, Arbetsformedlingen 4231 4 482

Ovrigt arbetsmarknad,

Arbetsférmedlingen 2225 2120

Lonegarantiersattning, Kammarkollegiet 1909 1358

Summa arbetsmarknad till hushall 36 787 41763

Utbildningspolitik

Studiestdd, Centrala

studiestddsndmnden 14 426 14 626

Kostnad resp. aterforing av reservation

for forluster i utlaningsverksamheten,

Centrala studiestddsndmnden 3098 -107

Bidrag till folkbildningsorganisationer,

Kammarkollegiet 3275 3260

Bistand m.m., migration och integration

Bistdnd och andra internationella bidrag

(bidrag till organisationer), Styrelsen for

internationellt utvecklingssamarbete 3292 2746

Migrationsverket 1044 1105

Nettodverforing till

premiepensionssystemet 29 893 28 524

Ovriga transfereringar till hushall 14775 14 085

Summa transfereringar till hushall 536 305 536 593

Transfereringar till foretag

Arbetsmarknad

Lonebidrag och Samhall m.m.,

Arbetsférmedlingen 6210 5364

Lonebidrag och Samhall m.m.,

Kammarkollegiet 4405 4405

Kop av arbetsmarknadsutbildning m.m.,

Arbetsférmedlingen 1414 1043

Anstallningsstod, Skatteverket 128 42

Summa arbetsmarknad till foretag 12 157 10 854

Gérdsstod, landsbygdséatgarder m.m.,

Statens jordbruksverk 11636 12 463

Kammarkollegiet 2413 2393

Tillvaxtverket 1367 1457

Forskning och utveckling m.m., Verket

fér innovationssystem 1043 1135

Miljgpolitik, Naturvardsverket 914 761

Energiforskning m.m., Statens

Energimyndighet 822 768

Bidrag till kvalificerad yrkesutbildning,

Mynd for yrkeshogskolan 772 696

Trafikupphandling, Trafikverket,

Rikstrafiken 2010 771 802

Transportstyrelesen 710 607

Mediefragor, Presstodsnamnden 565 659

Réntebidrag m.m., Boverket 536 834

Regionala tillvaxtatgarder m.m.,

ldnsstyrelserna 520 518

Kultur, Statens kulturrad 381 604

(Ovriga transfereringar till foretag 4 545 4 426

Summa transfereringar till foretag 39152 38977

Transfereringar till kommuner

Allménna bidrag till kommuner

Kommun-och landstingsmoms,

Skatteverket 49 687 45 469

Utjdmningsbidrag LSS, kommuner,

Skatteverket 3015 2933

Kommunalekonomisk utjdmning till

kommuner, Skatteverket 71323 62 553

Kommunalekonomisk utjdmning till

landsting, Skatteverket 27 360 23479

Tillfalligt konjunkturstéd till kommuner - 9100

Tillfalligt konjunkturstod till landsting - 3900

Summa allménna bidrag till kommuner 151 385 147 434

Socialforsakring (Halso- och

sjukvardspolitik), Bidrag till

ldkemedelsférmanerna m.m.,

Kammarkollegiet, 2010 Socialstyrelsen 22 557 23067

Tandvérdsformaner m.m. (Halso- och

sjukvardpolitik), Forsakringskassan 1534 1519

Arbetsmarknadspolitik

Arbetsmarknad, Arbetsformedlingen 3008 2993
varav: Lonebidrag och Samhall m.m. 2332 2226

Summa arbetsmarknadspolitik till

kommuner 3008 2993

Barn-, ungdoms- och vuxenutbildning,

skolverket

Maxtaxa i barnomsorgen, 3655 3657

Statligt stdd till vuxenutbildning 1179 1205

Fortbildning av ldrare och

férskolepersonal 497 512
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Ovrigt, Skolverket 888 1097
Summa Skolverket till kommuner 6219 6471
Migration, Migrationsverket 7309 7310
Ersattning vid sjukdom och handikapp,

Forsakringskassan 2051 1997
Ovrigt 10 429 10 383
Summa transfereringar till kommuner 204 492 201174
Transfereringar till utlandet

BNI-baserad avgift, Kammarkollegiet 24 312 24 323
Mervardesskattebaserad avgift,

Skatteverket 1564 1444
Storbritanniens budgetreduktion,

Kammarkollegiet 297 349
Tullavgift, Tullverket 4192 4103
Sockeravgifter m.m., Jordbruksverket 24 -111
Avgiften till Europeiska gemenskapen 30 389 30108
Bistdnd och andra internationella

bidrag, Styrelsen for internationellt

utvecklingssamarbete 23373 11 545
Bistdnd och andra internationella

bidrag, Regeringskansliet 25 10 706
Ovrigt 3590 2351
Summa transfereringar till utlandet 57371 54 710
Total summa transfereringar 837 326 831 454

Transfereringar utgdrs av medel som staten via
myndigheterna férmedlar till olika mottagare. I
huvudsak sker transfereringar frdn anslag pd
statens budget. Transfereringar kinnetecknas av
att staten inte erhiller nigon motprestation.

Minga transfereringar ir dock férknippade
med nigon form av villkor. Ett exempel ir
aktivitetsstdd inom arbetsmarknadspolitiken dir
kravet dr att mottagaren deltar 1 ett
arbetsmarknadspolitiskt program.

Noten inleds med en sammanfattande tabell
med transfereringar uppdelade 1 delomriden.
Direfter specificeras transfereringarna utifrdn
mottagarkategori,  syfte och  utbetalande
myndighet. Mottagarkategorierna  visar de
sektorer som erhdllit transfereringen och ir
hushdll, féretag, kommuner och utlandet.
Hushdll innefattar enskilda personer, ideella
organisationer och  foreningar tillhérande
hushéllssektorn samt premiepensionssystemet.

Till socialférsikring ~ har  hinférts
transfereringar som hanteras av
Pensionsmyndigheten och Férsikringskassan.
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Hir ingdr lderspensioner, ekonomisk trygghet
for familjer och barn, ersittning vid sjukdom
och handikapp som sjukpenning, aktivitets- och
sjukersittning, arbetsskadeersittning samt vissa
stdd till personer med funktionsnedsittning.
Dessutom ingdr bidrag tll landsting for
likemedelsférmnerna  som  utbetalas  av
Kammarkollegiet.

De totala kostnaderna for transfereringar i
form av limnade bidrag m.m. okade med
5,9 miljarder kronor mellan 2010 och 2011.

Transfereringar till hushdll
Transfereringar till hush&ll har under 2011 mins-
kat marginellt.

De transfereringar som redovisas avser
utbetalningar exklusive statlig &lderspensions-
avgift. Statlig &lderspensionsavgift ingdr i
budgetens utgifter for t.ex. sjukpenning och ir
en betalning frin anslag till pensionssystemet for
att finansiera pensionsritterna fér bla. de
personer som uppbir sjukpenning och andra
sociala férméner. Den del av den statliga
3lderspensionsavgiften som gir till
premiepensionssystemet (14,0 procent  2011)
finns med bland transfereringar till hushalls-
sektorn men redovisas separat. Nettodver-
foringen  tll  premiepensionssystemet  idr
30 miljarder kronor 2011, 1,4 miljarder kronor
mer 4n 2010. Overféringarna till och frin AP-
fonderna ingdr inte i transfereringar till hushall,
utan nettodverforingen som ir negativ redovisas
som bidrag frdin AP-fonden (socialf6rsikrings-
sektorn), se not 3.

Bland transfereringarna till hushall har kost-
naderna fér arbetsmarknadsomridet minskat
med 5 miljarder  kronor.  Arbetsloshets-
ersittningen har minskat med 4,6 miljarder
kronor och aktivitetsstod har minskat med
0,8 miljarder kronor. I genomsnitt under dret var
8,3 procent av den registerbaserade arbetskraften
arbetslosa att jamféra med 9,0 procent 2010. Ar
2011 var 4,5 procent Oppet arbetslosa och
3,7 procent i program med aktivitetsstdd. Ar
2010 var det 5,1 respektive 4,0 procent.
Lonegarantiersittningen har okat 0,6 miljarder
kronor frimst p& grund av  SAAB:s
rekonstruktion och konkurs.

Transfereringar till hushill avseende socialfor-
sikringen minskade med 0,9 miljarder kronor
netto. Kostnaderna {6r dlderspensioner vid sidan
av statens budget minskade 0,5 miljarder kronor
vilket beror pd den automatiska balanseringen



inom pensionssystemet. Premiepensioner har
diremot o6kat 0,6 miljarder kronor. Den
okningen beror pd att antalet pensionirer okar
pd grund av stora drskullar fédda i mitten av
1940-talet och att varje ny &rskull som gir 1
pension har storre andel 1 det nya
pensionssystemet. Ersittning vid 8lderdom, som
avser anslags-finansierade pensioner och std
som garantipension och bostadstilligg, har
endast 6kat marginellt. Kostnaden for
sjukpenning 6kade med 2,5 miljarder kronor
(15 procent). Under 2011 har antalet sjukfall
okat nigot. Orsaken till 6kningen av antalet
sjukfall dr att m3nga av de som tidigare uppndtt
maximal tid 1 sjukférsikringen, och dirfér en tid
varit utan ersittning frn sjukforsikringen, nu pd
nytt kan soka ersittning. Aktivitets- och
sjukersittningen minskade med 5,6 miljarder
kronor (10,1 procent). Minskningen férklaras
frimst av ett fortsatt nettoutflode il
3lderspensionssystemet.

Stdd till personer med funktionsnedsittning
inkluderar dven kommunernas andel av kostnad
for assistansersittning och 6kade med 1 miljard
kronor (4,3 procent), se vidare avsnitt
5.6 Realekonomisk fordelning av statens budget.
De o6kade kostnaderna for assistansersittning
beror pd 6kade timkostnader men dven pi att
antalet personer som fir assistansersittning okar.
Dessutom o6kar antalet timmar per person och
vecka.

Inom omriddet ekonomisk trygghet for
familjer och barn o©kade forildraférsikringen
med 1,2 miljarder kronor och kostnaderna for
barnbidragen med 0,4 miljarder kronor.
Utgifterna  for  socialférsikringsférmanerna
inom familjepolitiken pdverkas av flera faktorer
sisom antal fodda barn, barnkullarnas storlek,
forildrarnas l6neutveckling och konjunkturen.
Under &ret har antalet fédda barn minskat ndgot.
Trots denna minskning har utgifterna
forildrapenning,  barnbidrag och  illfillig
forildrapenning 6kat. Det beror bland annat pd
att det finns fler barn i &ldrarna 0-12 &r och
hoéjda 16ner vilket pdverkar ersittningsnivan.

Nettooverforing till premiepensionssystemet
redovisas som en transferering till hushdll mot
bakgrund av att systemet ses som en del av
hushéllssektorn 1 nationalrikenskaperna (se
avsnitt 3.4 Redovisningsprinciper och
ulliggsupplysningar).  Beloppet  avser  de
socialavgifter, allminna pensionsavgifter och
statliga &lderspensionsavgifter som overforts till
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premiepensionssystemet, med avdrag for
utbetalda premiepensioner (2 miljarder kronor),
vilka ingdr 1 utbetalda dlderspensioner.

Centrala  studiestddsnimndens ~ (CSN)
kostnad for forlust 1 utliningsverksamheten
okade och uppgick till 3 miljarder. Okningen
beror pd att CSN nu beriknat forlust dven for
personer med pagiende studier.

Transfereringar till foretag

Transfereringar till féretag har 6kat nigot. Inom
omridet arbetsmarknad 6kade kostnaderna for
16nebidrag och Samhall med 0,8 miljarder kronor
och kép av arbetsmarknadsutbildning med
0,4 miljarder kronor. Transfereringar
finansierade med EU-medel avseende girdsstod,
landsbygdsdtgirder ~m.m. minskade med
0,8 miljarder ~ kronor.  Kostnaderna  for
rintebidrag minskade 0,3 miljarder kronor.

Transfereringar till kommuner

Transfereringar till den kommunala sektorn har
fortsatt att 6ka under 2011 trots att det tillfilliga
konjunkturstddet 2010 nu dr borta. Det
forklaras dels med en okning av den
kommunalekonomiska utjimningen 2011 och
stabiliseringspolitiska dtgirder pd grund av den
relative  svaga  inkomstutvecklingen.  Den
kommunalekonomiska utjimningen har 6kats
som kompensation for ytterligare sinkning av
skatten fér pensionirer genom  forhojt
grundavdrag.

Transfereringarna till kommuner dkade totalt
med 3,3 miljarder kronor. De allminna bidragen
till kommuner 6kade med 4 miljarder kronor.
De innefattar den kommunalekonomiska utjim-
ningen som nettoredovisas pd statens budget
varvid det generella statsbidraget sammanforts
med utjimningssystemet. Inkomstutjimnings-
avgift och kostnadsutjimningsavgift frin kom-
muner och landsting pi sammanlagt 14 miljarder
kronor redovisas under anslaget fér kommuna-
lekonomisk utjimning varfér statsbidragen till
kommunerna minskat med motsvarande belopp
1 statens budget. I de allminna bidragen ull
kommuner ingdr ocksd mervirdesskatt for
kommuner och landsting som nettoredovisas pd
statens budgets inkomstsida. Samtidigt justeras
statsbidragen till kommuner ned med motsva-
rande belopp. Kommunernas kompensation for
ingdende mervirdesskatt 1 icke skattepliktig
verksamhet redovisas pd inkomsttitel, vilket
minskar kommunbidragen och skatteintikterna
pa statens budget med 50 miljarder kronor. I re-
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sultatrikningen har den kommunalekonomiska
ugjimningen och kommunmomsen bruttoredo-
visats, vilket innebir att bide transfereringar till
kommuner och skatteintikter ir 63 miljarder
kronor hogre dn 1 utfallet pd statens budget.

Den kommunalekonomiska utjimningen till
kommuner och landsting har 6kat med
8,8 respektive 3,9 miljarder kronor.

Bidrag for likemedelsférmé&nerna har minskat
med 0,5 miljarder kronor.

Transfereringar till utlandet

Bland transfereringar till utlandet har kostnaden
for bistdnd och andra internationella bidrag ge-
nom Sida och 2010 dven Regeringskansliet kat
med 1,1 miljard kronor. Avgiften till EU ¢kade
med 0,3 miljarder kronor. Avgiften redovisas hir
periodiserad till skillnad mot redovisningen pd
statens budget.

Not 5
Avsattning till/upplosning av fonder

Avsittningen till Insidttningsgarantifonden,
dven den hos Riksgildskontoret, ir direkt
kopplad ull det ekonomiska resultatet 1
garantiverksamheten. Intikterna fran
insittningsgarantiavgifter uppgick till
1 133 miljoner kronor, vilket dr en 6kning med
187 miljoner kronor. Det finansiella nettot
uppgick till 911 miljoner kronor.

Avsittningen till Kirnavfallsfonden har 6kat
med 663 miljoner kronor. Avgifterna frin
reaktorinnehavarna som bestims &rligen av
regeringen, uppgick till 1 040 miljoner kronor,
vilket var en marginell 6kning jimfért med
foregdende &r. Nettot av de finansiella intikterna
och kostnaderna uppgick till 2 844 miljoner
kronor vilket ir en 6kning med 746 miljoner
kronor. Frimst har rintan pi reala placeringar
och realisationsvinsterna 6kat. Ersittningar till
reaktorinnehavarna  6kade med 67 miljoner
kronor till 1 321 miljoner kronor.

Ovriga fonder i staten har under de tvi
senaste  dren forindrats helt marginellt.
Fondernas indamdl och vilka myndigheter som
redovisar olika fonder, framgar 1 6vrigt av not 42.

Not 6
Kostnader fér personal

Miljoner kronor

2011 2010
Insattningsgarantifonden 2009 1852
Stabilitetsfonden 4204 4044
Kérnavfallsfonden 2 483 1820
Forsakringskassans fonder 24 24
Batterifonden -22 11
Ovriga fonder 7 51
Summa 8705 71802

Avsittning till fonder 1 staten avser frimst
Stabilitetsfonden, Insittningsgarantifonden och
Kirnavfallsfonden.

Stabilitetsfonden bildades 2008 och tillférdes
dd 15 miljarder kronor frin anslag pd statens
budget. Avsittningen tll fonden under
2010 uppgick till 4 204 miljoner kronor, vilket ir
nira hilften av den totala avsittningen till fonder
under dret. Under 2011 har bankgarantiavgifter
tillférts fonden med 1 488 miljoner kronor och
stabilitetsavgifter med 1328 miljoner kronor.
Finansiella  intikter, netto, uppgir ull
1400 miljoner kronor, varav utdelning pa
fondens innehav av aktier 1 Nordea 737 miljoner
kronor. Inga bidrag har betalats ut frdn fonden
under  dret.  Fonden  redovisas  av
Riksgildskontoret.

176

Miljoner kronor

2011 2010
Ldnekostnader inklusive
arbetsgivaravgifter
Rikspolisstyrelsen 12 785 12 436
Férsvarsmakten 10 238 9839
Forsakringskassan 5013 5021
Arbetsférmedlingen 4689 4808
Skatteverket 4 646 4 461
Kriminalvérden 4031 4012
Trafikverket 3864 3613
Lunds universitet 3 467 3059
Domstolsverket 3254 3112
Regeringskansliet 3238 3371
Uppsala universitet 2773 2503
Goteborgs universitet 2722 2508
Karolinska institutet 2291 2 141
Stockholms universitet 2271 2133
Umea universitet 1958 1854
Kungl. Tekniska hogskolan 1860 1688
Linkdpings universitet 1720 1617
Sveriges lantbruksuniversitet 1607 1498
Migrationsverket 1418 1318



Statens institutionsstyrelse
Riksdagsforvaltningen
Tullverket

Lantmaéteriet

Affarsverk
Luftfartsverket
Sjofartsverket
Svenska kraftnét

Statens jarnvagar

Ovriga myndigheter

Summa lénekostnader inklusive
arbetsgivaravgifter

Eliminering av arbetsgivaravgifter

Summa lénekostnader efter eliminering
av arbetsgivaravgifter

Pensionskostnader
Rikspolisstyrelsen
Férsvarsmakten
Forsakringskassan
Regeringskansliet
Skatteverket
Trafikverket
Arbetsformedlingen
Lunds universitet
Domstolsverket
Goteborgs universitet
Kriminalvarden
Uppsala universitet
Karolinska institutet
Stockholms universitet
Umea universitet
Linkdpings universitet
Kungl. Tekniska hogskolan
Sveriges lantbruksuniversitet
Férsvarets materielverk
Migrationsverket

Lantméteriet

Afférsverk
Luftfartsverket
Sjofartsverket
Svenska kraftnét

Statens jarnvagar

Ovriga myndigheter

Statens tjanstepensioner:

1371
1344
1016
1009

1026
649
183

29 764

110217
-25 568

84 649

1853
1602
599
555
544
538
530
456
440
368
354
351
349
308
212
224
222
202
191
144
133

295
218
48
21

4009

1370
1034

991
1097

1285
633
185

28 807

106 398
-24 822

81576

1784
1512
597
590
612
529
544
418
418
323
377
325
330
256
253
216
206
182
158
142
150

394
220
35

4021
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Utbetalda pensioner 8767 8199

Forandring av forsakringstekniska

avséttningar 11431 -3104
Eliminering av premieintakt for statliga
alderspensioner m.m. -12 576 -9635
Summa pensionskostnader 22 454 10 056
Ovriga personalkostnader
Férsvarsmakten 435 380
Regeringskansliet 302 320
Rikspolisstyrelsen 254 219
Trafikverket 160 177
Kriminalvérden 145 151
Karolinska institutet 142 131
Domstolsverket 137 118
Stockholms universitet 127 120
Arbetsférmedlingen 126 136
Uppsala universitet 121 121
Forsakringskassan 120 111
Lunds universitet 113 108
Kungl. Tekniska hogskolan 111 97
Skatteverket 102 81
Affarsverk
Luftfartsverket 94 64
Sjofartsverket 20 20
Svenska kraftnét 19 18
Statens jarnvagar 0 0
(Ovriga myndigheter 1663 1561
Summa dvriga personalkostnader 4191 3933

Total summa kostnader for personal 111 294 95 565

Statens kostnader fér personal 6kade med nira
16 miljarder kronor. Okningen avser framfor allt
pensionskostnaderna och beror pi att dessa var
sirskilt 18ga foregdende &r di avsittningen for
pensioner minskade, medan avsittningen ckade
under 2011 efter bl.a. férindrade grunder.

Loner

Lonekostnader inklusive lagstadgade
arbetsgivaravgifter ckade med 3,8 miljarder
kronor,  vilket = motsvarar 3,6 procent.

Lagstadgade arbetsgivaravgifter uppgick under
2011 till 31,42 procent av l6nesumman, vilket ir
samma  procentsats ~ som  for  2010.
Myndigheternas inbetalda arbetsgivaravgifter,
loneskatter m.m. ir statsinterna transaktioner
och siledes inga kostnader for staten och har
dirfor eliminerats.
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Rikspolisstyrelsens lonekostnad 6kade med
2,8 procent. Medelantalet anstillda har 6kat med
800 mellan 2010 och 2011 och vid utgingen av

2011 uppgdr antalet tull 28382, varav
20398 poliser.
Forsvarsmaktens l6nekostnader okade

0,4 miljarder kronor eller drygt 4 procent.
Antalet arsarbetskrafter under 2011 har varit
drygt 2000 fler dn under 2010. Merparten av
dessa avser personalkategorin  gruppbefil,
soldater och sjomin, vilket ir en f6ljd av det nya
personalforsérjningssystemet.  Forsvarsmakten
har 1 sin arsredovisning angett att det finns
osikerhet 1 berikningen av semesterloneskuld.
Eftersom myndighetens skuld fér semester och
annan upplupen 16n uppgar till 1 miljard kronor
skulle denna osikerhet kunnat piverka
personalkostnaderna med flera hundra miljoner
kronor om berikningen visade sig felaktig.

Forsikringskassans 16nekostnad ir 1 princip
oférindrad. Antalet anstillda och &rsarbetskraf-
ter har minskat marginellt under dret, efter att ha
minskat markant de senaste dren i samband med
bildandet av Pensionsmyndigheten och olika
rationaliserings- och besparingsatgirder.

Antalet  drsarbetskrafter vid  Arbetsfor-
medlingen har minskat med cirka 600 eller
knappt 6 procent, vilket gjort att lénekostna-
derna minskat. Hir bér noteras att antalet an-
stillda okade relativt kraftigt 2010 i samband
med regeringsuppdrag och den hoga arbetslds-
heten.

Vid Trafikverket har lonekostnaderna o6kat
med cirka 7 procent efter att ha minskat kraftigt
2010 i samband med bolagiseringen av de tidi-
gare produktionsenheterna 1 Banverket och
dessforinnan Vigverket. Medelantalet anstillda
(oavsett tjinstgoringsgrad) har varit 1 princip
oférindrat, men antalet &rsarbetskrafter har
okat.

Antalet anstillda vid Lunds universitet har
okat med cirka 500 personer eller 8 procent,
vilket tillsammans med léneutvecklingen lett till
okade lonekostnader med 13 procent. Det ir
antalet lirare och forskare som 6kar och storst
procentuell 6kning har antalet postdoktorer och
doktorander.

Lonekostnaderna vid Regeringskansliet har
minskat med cirka 4 procent, som foljd av att
antalet anstillda minskat med cirka 200 eller
drygt 4 procent.
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Pensionskostnader

For statens tjinstepensionsitagande beslutade
Statens tjinstepensionsverk (SPV) under 2011
att oka skulden inom ildre férmdner med
1,5 miljarder kronor fér att kompensera for att
personer lever lingre in vad som antagits vid
skuldberikningen. Under &ret har iven en
avsittning gjorts for icke aktuella sirskilda
pensionsersittningar. Dessa tvd avsittningar,
tillsammans med effekten av att rintan sinkts till
1,7 procent (1,9 procent féregiende dr) per den
ljanuari 2011, har okat skulden med
6,5 miljarder kronor fér 2011. Under 2010
sinktes omkostnadsbelastningen pid rintan,
vilket di minskade skulden med 2,5 miljarder

kronor. Skillnaden mellan &ren blir dirmed
9 miljarder ~ kronor. En  mer detaljerad
beskrivning av de faktorer som ingdr 1

forindringen av pensionsavsittning finns i
not 43.

Myndigheternas  pensionskostnader utgérs
frimst av premier for statens avtalsenliga
tjinstepensioner, vilket utdver premien till SPV

innefattar  avgifter  till  kompletterande
dlderspension (Kipan) och den individuella
dlderspensionen  (Ip).  Pensionspremierna

paverkas av 8ldersférdelningen och 16neliget hos
personalen vid respektive myndighet. Premier
for avtalsfoérsikringar betalas till och hanteras till
storsta delen av SPV och har dirfér eliminerats 1
resultatrikningen.  Diremot hanteras  den
kompletterande och individuella &lderspensionen
av sirskilda organ som inte ir myndigheter och
dessa avgifter elimineras dirfoér inte. Detsamma
giller ocksd fér nigra myndigheter som gor egna
pensionsavsittningar. Kostnaderna for dessa
ingdr ovan och elimineras inte.

P2 myndighetsnivin har bdde Forsvarsmakten
och Rikspolisstyrelsens pensionskostnader ¢kat
med 6 respektive 3,9 procent vilket hinger
samman med 6kningen av antalet anstillda.

Ovriga personalkostnader

Ovriga personalkostnader utgors av kostnader
for personalutbildning, traktamenten m.m. De
har sammantaget o6kat med 6,5 procent.



Arsarbetskrafter

I  nedanstiende  tabell ~ visas  antalet
3rsarbetskrafter vid de myndigheter som ingdr i
den konsoliderade resultatrikningen och dirmed
1 de redovisade personalkostnaderna.

2011 2010
Rikspolisstyrelsen 25 342 25 044
Férsvarsmakten 19 557 17 297
Forsakringskassan 11461 11 653
Arbetsférmedlingen 10 208 10 826
Skatteverket 9584 9149
Kriminalvarden 9056 9020
Lunds universitet 6289 5814
Trafikverket 6197 5795
Domstolsverket 5515 5262
Goteborgs universitet 5128 4978
Uppsala universitet 4996 4661
Regeringskansliet 4229 4420
Karolinska institutet 4109 3944
Stockholms universitet 3986 4395
Umea universitet 3885 3714
Linképings universitet 3579 3469
Kungl. Tekniska hogskolan 3157 3157
Statens institutionsstyrelse 3066 2719
Sveriges lantbruksuniversitet 2992 2 863
Migrationsverket 2814 2699
Lantméteriet 1 966 2176
Kronofogdemyndigheten 1976 2013
Tullverket 1918 1887
Luftfartsverket 1134 3285
Ovriga myndigheter 49 922 51279
Totalt 202 066 201 519
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Mattet &rsarbetskrafter ska visa de anstilldas
arbetsvolym under ett rikenskapsir riknat i
antalet heltidstjinster. Som anstilld riknas inte
den som bara ir uppdragstagare (konsult) dven
om denna arbetar med samma uppgifter som
anstillda. Anstillda 1 utlandet, vars l6ner betalas
med myndighetens medel, ska ingd nir antalet
drsarbetskrafter riknas fram.

Den arbetstid som inriknas ska vara den tid
som myndigheten utbetalt 16n eller annan
ersittning for i utbyte mot arbete. Omrikning
till heltidstjinster innebir att deltidsanstilld
personal ingdr 1 summa antal personer med den
procentandel av en heltidstjanst som deras
yanstgdring utgdr. Uppgifterna i tabellen bygger
pd myndigheternas rapportering 1 statens
informationssystem Hermes. Under 2011 har
antalet rsarbetskrafter totalt 6kat marginellt
med 0,3 procent. Det ir frimst Foérsvarsmakten
som okat i samband med omliggningen av
personalforsérjningssystemet. Den  viktigaste
minskningen avser Luftfartsverket, vilket hinger
samman med bolagiseringen av flygplats-
verksamheten under 2010 som syns i tabellen
eftersom uppgiften avser antal 3rsarbetskrafter
under hela dret.
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Not 7
Kostnader for lokaler

Miljoner kronor

betalas till Fortifikationsverket och Statens
fastighetsverk.

Kriminalvirdens lokalkostnader har 6kat med
193 miljoner kronor. Okningen beror frimst pi
nya hikten och avdelningar som har tagits 1 drift
t.ex. hiktena Sollentuna, Géteborg, Helsingborg
och anstalten Kumla. Dessutom Dbelastas
resultatet av en retroaktiv hyra fér anstalten
Vistervik.

Not 8
Vissa garanti- och kreditkostnader

Miljoner kronor

2011 2010
Exportkreditndmnden
Skadekostnader 374 400
Forandring av forsakringstekniskt
beraknat nettovarde pa skadefordringar 33 164
Forandring i avsattningar for
forsakringstekniskt beraknad risk i
engagemang =21 1382
Summa Exportkreditnamndens kostnader
i garantiverksamheten 380 1946
Riksgéldskontoret
Kostnad for infriade garantiataganden 2116 -
Intékter, regressfordringar -2114 -
Reservering/aterforing av reservation for
framtida forlustrisker -519 542
Ovrigt 92 -
summa Riksgéldskontoret -425 542
Statens Bostadskreditndmnd -51 -22
Summa -96 2 466

2011 2010
Férsvarsmakten 2 465 2395
Rikspolisstyrelsen 1927 1893
Kriminalvarden 1475 1282
Regeringskansliet 1291 1306
Lunds universitet 862 826
Domstolsverket 763 699
Stockholms universitet 720 658
Forsakringskassan 643 665
Goteborgs universitet 630 606
Uppsala universitet 623 611
Kungl. Tekniska hogskolan 622 541
Karolinska institutet 586 565
Skatteverket 577 562
Arbetsformedlingen 568 558
Migrationsverket 556 487
Linképings universitet 432 433
Trafikverket 367 284
Umea universitet 348 338
Sveriges lantbruksuniversitet 344 280
Statens institutionsstyrelse 276 312
Linnéuniversitetet 198 182
Forsvarets materielverk 183 193
Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap 174 171
Luled tekniska universitet 167 165
Orebro universitet 162 162
Malmé Hogskola 158 160
Tullverket 147 146
Affarsverk
Sjofartsverket 53 27
Luftfartsverket 41 40
Svenska kraftnét 37 34
Statens jarnvagar 2 2
Ovriga myndigheter 4 562 4601
Eliminering av inomstatliga
lokalkostnader -4 453 -4 406
Summa 17 506 16 778

Som  kostnader for lokaler  redovisas

myndigheters kostnader f6r hyrda lokaler.
Redovisning gérs brutto och inkluderar hyra till
andra statliga myndigheter. Elimineringarna
utgdrs av myndigheternas lokalkostnader som
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Under posten vissa garanti- och kreditkostnader
redovisas kostnader for statlig garanti- och
utldningsverksamhet som inte redovisas bland
transfereringar. Kostnaderna skiljs frin o6vriga
driftskostnader eftersom de kan variera kraftigt
mellan dren och dirfér stor jimforelser mellan
dren, samtidigt som de har en annan karaktir in
de flesta myndigheters driftskostnader 1 dvrigt.
Exportkreditnimndens kostnader 1 garanti-
verksamheten minskar med 1 566 miljoner kro-
nor och merparten avser forindring 1 avsitt-
ningar for forsikringstekniskt beriknad risk i
engagemanget som minskar med 1 409 miljoner
kronor. Férindring av forsikringstekniskt net-
tovirde pd skadefordringar har minskat med
131 miljoner kronor sedan foregiende ar och



skadekostnaderna har minskat med 26 miljoner
kronor.

Riksgildskontoret redovisar kostnader for
infriade garantidtaganden till i allt visentligt Saab
AB pi 2 116 miljoner kronor, samtidigt som in-
tikterna for regressfordringar 1 samband med
dessa uppgdr till 2 114 miljoner kronor. Reserve-
ringen for framtida forlustrisker ir negativ ef-
tersom reserveringarna minskat efter infriandet
av garantier och att andra garantier forfallit un-
der &ret.

Statens bostadskreditnimnd redovisar en
kostnadsreduktion avseende forindring av
avsittningar for garantier.

Not 9
Ovriga driftkostnader

Miljoner kronor

2011 2010
Ovriga driftskostnader - tjanster
Trafikverket 37 421 37 394
Férsvarsmakten 13912 13 233
Forsvarets materielverk 5936 4820
Rikspolisstyrelsen 2016 1733
Kérnavfallsfonden 1340 1273
Fortifikationsverket 1340 1248
Statens fastighetsverk 1332 1256
Forsakringskassan 1204 1165
Karolinska institutet 1177 1157
Skatteverket 1174 995
Transportstyrelsen 1155 1124
Goteborgs universitet 1018 991
Naturvardsverket 995 860
Lunds universitet 980 937
Kriminalvarden 793 795
Regeringskansliet 782 796
Umea universitet 747 695
Uppsala universitet 729 647
Pensionsmyndigheten 699 822
Arbetsformedlingen 667 177
Statens skolverk 604 482
Domstolsverket 566 536
Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete 551 605
Kronofogdemyndigheten 478 512
(Ovriga myndigheter 16 998 13033
Summa tjanster 94614 87 886

Ovriga driftkostnader - varor

Férsvarets materielverk
Trafikverket
Férsvarsmakten
Rikspolisstyrelsen
Fortifikationsverket
Kriminalvérden

Karolinska institutet
Uppsala universitet

Lunds universitet
Skatteverket

Statens fastighetsverk
Stockholms universitet
Goteborgs universitet
Kungl. Tekniska hogskolan
Transportstyrelsen
Sveriges lantbruksuniversitet
Migrationsverket

Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap

Umea universitet
Arbetsférmedlingen
Regeringskansliet

Statens jordbruksverk
Statens institutionsstyrelse
Kustbevakningen

(Ovriga myndigheter

Summa varor

Afférsverk, Gvrig drift — varor och
tjanster

Svenska kraftnét
Sjofartsverket
Luftfartsverket
Statens jarnvagar

Summa afférsverk, évrig drift — varor
och tjdnster

Ovriga driftkostnader - reparationer,
diverse m.m.

Férsvarsmakten
Trafikverket
Kriminalvérden
Rikspolisstyrelsen

Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap

Regeringskansliet
Férsvarets materielverk
Lunds universitet
Arbetsférmedlingen
Stockholms universitet

Forsakringskassan
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7680 11 056
4536 4831
3285 4399
922 734
496 552
419 409
375 359
303 345
296 289
262 169
247 259
216 185
212 202
187 193
186 166
184 183
155 117
140 106
137 127
134 127
113 134
107 114
102 98
100 87
1862 1942

22 656 27 183

7088 8315
1147 1139
466 822
13 54
8714 10 330
2011 2471
652 726
272 272
228 242
221 194
195 216
151 144
136 127
134 117
108 100
107 92
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Riksdagsforvaltningen 98 99
Migrationsverket 97 85
Sveriges lantbruksuniversitet 95 111
Karolinska institutet 93 98
Kustbevakningen 92 104
Domstolsverket 92 74
Umea universitet 92 88
Uppsala universitet 91 88
Afférsverk

Svenska kraftnét 260 231
Luftfartsverket 116 157
Sjofartsverket 65 66
Statens jarnvagar 6 10
Ovriga myndigheter 1638 1654
Summa dvriga driftskostnader-

reparationer, diverse m.m - 7 050 7 566

Aktivering utveckling av
anlaggningstillgangar i egen regi

Trafikverket -23 812 -24 874
Myndigheter i férsvarssektorn -3319 -3216
Forsakringskassan -350 -288
Transportstyrelsen -241 -130
Skatteverket -83 -57
Rikspolisstyrelsen -74 -12
Naturvérdsverket -69 -53
Kronofogdemyndigheten -47 -95
Affarsverk

Sjofartsverket -249 -298
Ovriga myndigheter -336 -302
Summa Aktivering utveckling av

anlaggnings tillgangar i egen regi -28 580 -29 325
Eliminering av inomstatliga

transaktioner -22 598 -19327
Total summa dvriga driftkostnader 81 856 84 313

Ovriga driftkostnader utgérs av myndigheternas
kép av tjinster, varor, reparationer och diverse
andra driftkostnader. Elimineringarna avser kép
av varor och tjinster mellan myndigheterna.
Trafikverket upphandlar entreprenader och
konsulter f6r byggande och underhill av vigar
och jirnvigar samt fér planering och projekt-
ering. Trafikverkets 6vriga driftskostnader har
minskat avseende kop av varor. Trafikverket har
aktiverat 1,1 miljarder kronor mindre in fore-
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glende 3r for investeringar 1 anliggnings-
tillgingar 1 egen regi. Aktiveringarna avser
jirnvigsanliggningar, produktionsanliggningar
samt viganliggningar. Aktiveringarna f6r Trafik-
verket innebir att kostnader fér kop av varor
och tjinster avseende produktion av vig- och
bananliggningar férs bort frin resultatrikningen
och tas upp som investering i balansrikningen.

Forsvarsmaktens okade kostnader for tjinster
forklaras till storsta delen av 6kade konsult-
kostnader och &vriga externa tjinster. Forsvars-
maktens minskade kostnader fér varor beror 1
huvudsak p3 ligre kostnader f6r ammunition.

Forsvarets materielverks 6kade kostnader for
yinsteprodukter avser framfér alle flyg- och
sjpomridena. Inom flygomradet ir det huvud-
sakligen JAS-Gripen som har 6kade kostnader
och inom sjdomridet avser kostnadsékningen
framfor  alle  Korvettfartyg.  Forsvarets
materielverks kostnader fér varor har minskat.
Aktiveringarna  hos myndigheter 1 férsvars-
sektorn har 6kat nigot jimfért med foregdende
ar.

Polisens 6vriga driftskostnader avseende kop
av tjinster har 6kat. Den storsta 6kningen avser
kop av datatjinster till f6ljd av en 6kad satsning
inom polisens verksamhet fér IT-utveckling.
Aven kostnaderna for kép av varor har 6kat. Det
beror pd att fler tllgingar kostnadsférts dd
beloppsgrinsen for aktivering av anliggnings-
tillgingar har hojts. Okningen avser frimst
datorer och kommunikationsutrustning.

Svenska kraftnit har minskade 6vriga
driftkostnader vilket frimst forklaras av ligre
kostnader for kopt balanskraft.

Luftfartsverket har ocksd minskade 6vriga
driftkostnader vilket beror pi att en del av
verksamheten bolagiserades 1 april 2010.



Not 10
Avskrivningar och nedskrivningar

Miljoner kronor

2011 2010
Trafikverket 7258 6871
Férsvarsmakten 7133 7026
Fortifikationsverket 805 640
Rikspolisstyrelsen 762 779
Forsakringskassan 122 701
Statens fastighetsverk 388 380
Skatteverket 334 366
Kriminalvarden 322 174
Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap 317 181
Domstolsverket 264 265
Lunds universitet 237 219
Afférsverk
Svenska kraftnat 522 512
Luftfartsverket 210 461
Sjofartsverket 259 140
Ovriga myndigheter 3652 3624
Summa 23185 22 339

Trafikverkets avskrivningar har under 2011 6kat
med nistan 0,4 miljarder kronor och bestér till
storsta delen (94,6 procent) av avskrivningar pd
vig- och jirnvigsanliggningar. Forsvarsmaktens
avskrivningar avser frimst beredskapsinventarier
som stridsfordon, sjilvgdende pjiser, fartyg och
bitar.

Not 11
Resultat fran andelar i hel- och deldgda féretag

Miljoner kronor

2011 2010
Resultat fran andelar i foretag med
bestimmande statligt inflytande
Vattenfall AB 11083 12 997
Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB) 10 960 9083
Akademiska Hus AB 2 394 2124
AB Svensk Exportkredit 1400 2891
Sveaskog Holding AB (Sveaskog AB) 899 2055
PostNord AB (Posten Norden AB) 742 625
Specialfastigheter Sverige AB 686 804
Apoteket AB 390 4516
Swedavia AB 375 15

SBAB Bank AB (Sveriges
Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB)

Jernhusen AB

Teracom Holding AB (Teracom AB)
Samhall AB

Apoteksgruppen i Sverige Holding AB
AB Svensk Bilprovning

RISE Holding AB

SJ AB

Vectura Consulting AB

Almi Foretagspartner AB
Inlandsinnovation AB

Apotek Produktion & Laboratorier AB
Green Cargo AB

Arbetslivsresurs AR AB

Kungliga Operan AB

Statens Bostadsomvandling AB
Voksendsen A/S

Preaktio AB

AB Gota Kanalbolag

AB Svenska miljstyrningsradet
Svenska Spel AB

Svensk-Danska Broforbindelsen AB
(SVEDAB)

Apotekens Service AB
Ersattningsmark i Sverige AB
Swedesurvey AB

Metria AB

Kungliga Dramatiska Teatern AB
Lernia AB

Swedfund International AB
Infranord AB

Fouriertransform AB
Systembolaget AB
Innovationsbron AB

Vasallen AB

Svevia AB

Svenska Rymdaktiebolaget
European Spallation Source ESS AB

Ovriga foretag som redovisas av
Kammarkollegiet

Summa Kammarkollegiet

Affarsverk

Svenska kraftnat - SwePol Link AB m.fl.

Luftfartsverket - LFV Holding AB

Sjofartsverket - Sjofartsverket Holding
AB

(Ovriga myndigheter

Summa resultat fran andelar i foretag
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-101
-122
-131

-1
29221
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-1
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577
492
201
156
285

50

57
294

-75

19
-140

37 625

24
152

-19
37782
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med bestimmande statligt inflytande

Resultat fran andelar i foretag med
vasentligt statligt inflytande

TeliaSonera AB 6 840 7927
Nordiska Investeringshanken NIB 710 798
AB Bostadsgaranti 4 44
SOS Alarm Sverige AB (SOSAB) 5 1
VisitSweden AB -4 9
Norrland Center AB 0 0
SAS AB -361 -475
Affarsverk

Svenska kraftnét - Nord Pool ASA m.fl. 9 20
Summa resultat fran andelar i foretag

med vasentligt statligt inflytande 7203 8324

Resultat fran andelar i hel- och
deldgda foretag - totalt

Resultat fran andelar i foretag med

bestdmmande statligt inflytande 29133 37782
Resultat fran andelar i foretag med

vasentligt statligt inflytande 7203 8324
Total summa 36 336 46106

Med bestimmande statligt inflytande avses nir
statens dgarandel 6verstiger 50 procent. Med
visentligt statligt inflytande avses nir statens
dgarandel uppgdr tll hogst 50 och ligst
20 procent.

Det resultat som redovisas ovan baseras pa det
redovisade nettoresultatet hos bolagen enligt
drsbokslut f6r respektive r, utom 1 nigra fall di
ett tidigare del&rsbokslut anvints.
Resultatandelarna har minskat med 9,8 miljarder
kronor jimfért med 2010.

Vattenfalls resultat har minskat med
1,9 miljarder kronor. Bla. ingdr kostnader for
nedskrivning och avveckling av kirnkraftverk 1
Tyskland med 10,4 miljarder kronor. Aven
foregdende  &r  belastades  dock  med
nedskrivningar 1 samma  storleksordning.
Realisationsvinster pd 4,8 miljarder kronor har
forbittrat resultatet och avser férsiljning av
verksamhet frimst 1 Belgien, Tyskland och
Polen. Resultatet frin rérelsen har minskat med
6,7 miljarder kronor frimst pd grund av
minskade volymer och priser.

Resultatet for LKAB har forbittrats med
1,9 miljarder kronor, vilket frimst forklaras av
okade intikter pd grund av hogre priser for
jirnmalm. Resultatet inkluderar avsittning for
kostnader p& 1,2 miljarder kronor relaterade till
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paverkan av gruvbrytning pd samhillena Kiruna
och Malmberget, vilket dr en minskning med
2,7 miljarder kronor.

Akademiska hus AB visar 0,3 miljarder kronor

hogre resultat in  foregdende ar.
Virdeforindringarna pd fastigheter ir fortsatt
positiva, vilket forbdttrat resultatet med

0,4 miljarder kronor. Ett férbittrat resultat frén
fastighetsforvaltningen  har  kompenserat  for
okade finansierings- och skattekostnader.

AB Svensk Exportkredit redovisar férsimrat
resultat med 1,5 miljarder kronor. Féregdende
drs resultat inkluderar en realiserad vinst pad
2,6 miljarder  kronor frdn forsiljning av
aktieinnehav i Swedbank AB. Okade intikter
frdn realiserade vinster vid férsiljning av
fordringar samt frin forsiljning av ett
dotterforetag har paverkat resultatet positivt.

Sveaskog AB har minskat resultatet med
1,2 miljarder kronor frimst hinforligt till en
minskad positiv virdeforindring pé skog.

Resultatet fér Apoteket AB har férsimrats
med 4,1 miljarder kronor. Foéregiende 4rs
forsilining av  dotterbolag medférde en
realisationsvinst pa 4,4 miljarder kronor.

Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB
har foérsimrat resultatet med 0,2 miljarder
kronor, vilket frimst beror pi férsimrat
rintenetto.

Specialfastigheter Sverige AB har minskat
resultatet med 0,1 miljarder kronor frimst
beroende pi3 negativ virdeférindring av
derivatinstrument.

Resultatet frin PostNord AB har forbittrats
med 0,1 miljarder kronor. Resultatférbittringen
forklaras frimst av minskade avskrivningar samt
forbittrat finansnetto. Minskade intikter har till
storsta  delen kompenserats av  minskade
kostnader.

Jernhusen AB har férsimrat resultatet med
0,3 miljarder kronor, frimst avseende negativa
virdeforindringar pd finansiella instrument.

Vasallen AB har minskat resultatet med
0,6 miljarder kronor. Férsimringen avser frimst
virdeforindringar pd fastigheter.

SVEDAB redovisar en forlust pa 0,6 miljarder
kronor, vilket ir en férsimring med 0,5 miljarder
kronor avseende frimst virdeforindringar pd
den  finansiella  nettoskulden.  Resultatet
redovisas dock inte som resultatandel si linge
det egna kapitalet ir negativt.

Resultatet 1 Svenska Spel AB uppgir till
5,0 miljarder kronor, vilket ir en forbittring med



0,2 miljarder kronor. Resultatet behandlas inte
som resultat frin andelar i &rsredovisningen for
staten utan redovisas som skatteintikt i samband
med utdelning till staten.

Resultatandelen frdn Systembolaget har okat
nigot. Andelen har reducerats med respektive
drs betalda utdelning pd 0,3 miljarder, som
istillet betraktas som skatteintikt. Resultatet
fore denna omforing har forsimrats med
0,1 miljarder kronor.

Sjofartsverket Holdings resultatandel
inkluderar en nedskrivning med 0,1 miljarder
kronor avseende negativt eget kapital 1 ett
forvirvat foretag.

Resultatet frin TeliaSonera har minskat med
1,1 miljarder till 6,8 miljarder kronor. Den
frimsta foérklaringen utgérs av minskat resultat
frin intresseforetag och joint ventures i bl.a. den
turkiska verksamheten.

Nordiska Investeringsbanken NIB  har
forsimrat sitt resultat med 0,1 miljarder kronor.
Det idr frimst resultatet frin finansiella
instrument som forsimrats, vilket delvis
uppvigts av en minskad kostnad avseende
reservering f6r kundforluster.

SAS har minskat sin f6érlust med 0,1 miljarder
kronor, vilket frimst hirrér frin ett forbittrat
rorelseresultat.  Nedskrivning  avseende ett
spanskt flygbolag har pdverkat resultatandelen
negativt med 0,3 miljarder kronor.
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Not 12
Nettokostnad for statsskulden

Miljoner kronor

2011 2010
Finansiella intakter for forvaltning av
statsskulden
Ranteintdkter avseende upplaning i
svenska kronor 15252 14 920
Overkurs vid emission (netto) 9163 7010
Ranteintdkter avseende upplaning i
utléndsk valuta 4142 5193
Orealiserade valutavinster (netto) 1498 21553

Intdktsférda, preskriberade obligationer
m.m. 43 63

Summa finansiella intakter for

forvaltning av statsskulden 30098 48 739
Finansiella kostnader for forvaltning

av statsskulden

Rantekostnader avseende uppléning i

svenska kronor 45020 37 556
Realiserade kursférluster (netto) 9798 8136
Rantekostnader avseende uppléning i

utléndsk valuta 6 484 6 847
Realiserade valutaférluster (netto) 3964 8199
Provisioner till banker m.fl. 74 142
Summa finansiella kostnader for

forvaltning av statsskulden 65 340 60 880
Nettokostnad for forvaltning av

statsskulden 35 242 12141

Finansiella intikter och kostnader for
forvaltning av  statsskulden redovisas av
Riksgildskontoret. De innefattar dven intikter
respektive kostnader for skuldskotseldtgirder.

Under 2011 uppgick nettokostnaden for
statsskulden (rintor, 6ver- och underkurser och
valutakursférindringar m.m.) tll 35 miljarder
kronor, vilket innebir att nettokostnaden okat
med 23 miljarder kronor.

Intikterna minskade med 19 miljarder kronor
vilket i huvudsak beror pd att de orealiserade
valutavinsterna minskat med 20 miljarder kronor
samt att rinteintikterna avseende upplining i
utlindsk valuta minskat med 1 miljard kronor.
Samtidigt har dock &verkurserna vid emission
6kat med 2 miljarder kronor.

Kostnaderna ¢kade med drygt 4 miljarder
kronor. Rintekostnaderna for upplining 1
svenska kronor har 6kat med 7 miljarder kronor
och de realiserade kurstorlusterna 6kade med
1 miljard kronor. Detta uppvigs dock till en del
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av att de realiserade valutaférlusterna minskade
med 4 miljarder kronor.

Not 13
Ovriga finansiella intikter

Riksgildskontoret redovisar bla. utdelning
frin de aktier 1 Nordea Bank AB som ingir 1
stabilitetsfonden med 737 miljoner kronor.
Vidare redovisar Riksgildskontoret intikter pd
527 miljoner kronor kopplade till
repotransaktioner i férvaltningen av insittnings-
garantifonden.

Skatteverket redovisar frimst rintor 1 skatte-
kontosystemet.

Kirnavfallsfondens intikter omfattar huvud-
sakligen rinteintikter f6r nominella placeringar.

Sida redovisar frimst rinteintikter for U-
krediter, Fristdende garantier och garantier for
U-krediter. Foregdende r redovisade Sida ett
overskott pd 687 miljoner kronor frin det ildre
systemet f6r U-krediter.

De finansiella intikterna hos Statens jirnvigar
utgdrs bl.a. av rinteintikter pa lingfristiga virde-
pappersinnehav samt pd leasingtillgdngar (lok,
farjor och fordon i egen férvaltning)

Not 14
Ovriga finansiella kostnader

Miljoner kronor

2011 2010
Reavinster vid forsaljning av aktier 16 881 -
Riksbankens inlevererade dverskott 6 200 5800
Kammarkollegiet, dvrigt 694 1262
Centrala studiestddsndmnden 3690 4483
Riksgéldskontoret 1747 712
Skatteverket 1232 1005
Kérnavfallsfonden 1123 1502
Exportkreditndmnden 479 221
Forsakringskassan 130 89
Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete 66 704
Regeringskansliet 47 64
Trafikverket 29 57
Afférsverk
Statens jarnvagar 172 298
Luftfartsverket 42 85
Svenska kraftnét 8 9
Sjofartsverket 3 1
Ovriga myndigheter 169 204
Summa 32112 16 496

De finansiella intikterna och kostnaderna for
forvaltning av statsskulden redovisas 1 not
12 Nettokostnader f6r statsskulden.

Staten sdlde i februari 255 miljoner aktier 1
Nordea Bank AB f6r 18 981 miljoner kronor.
Forsiljningen gav en vinst pd 16 796 miljoner
kronor. Vidare ingdr vinster vid forsiljning av
aktier i Arbetslivsresurs AB samt Zenit Shipping
AB. Vinsterna har redovisats av Kammar-
kollegiet.

Riksbankens inlevererade 6verskott uppgick
till 6 200 miljoner kronor. Aven detta redovisas
av Kammarkollegiet.

Kammarkollegiets 6vriga finansiella intikter
bestar frimst av utdelning p8 terstiende aktier 1
Nordea Bank AB, till den del dessa redovisas av
Kammarkollegiet, med 678 miljoner kronor.

Finansiella intikter vid Centrala studiestdds-
nimnden avser bl.a. rintor pd studieldn.
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Miljoner kronor

2011 2010
Trafikverket 506 553
Riksgéaldskontoret 293 9
Tullverket 208 0
Statens jordbruksverk 68 0
Regeringskansliet 52 55
Kérnavfallsfonden 23 194
Exportkreditnamnden 10 613
Afférsverk
Luftfartsverket 188 245
Statens jarnvagar 50 162
Sjofartsverket 33 15
Svenska kraftnét 2 158
(Ovriga myndigheter 120 98
Aktivering av finansiella kostnader -89 -30
Summa 1464 2072

Trafikverkets kostnader avser huvudsakligen

finansiella  avgifter fo6r Botniabanan med
440 miljoner kronor.

Riksgilden redovisar realiserade
rintekostnader fér repotransaktioner med



182 miljoner kronor och rintekostnader for
stabilitetsfonden om 111 miljoner kronor.

I Tullverkets finansiella kostnader ingdr
205 miljoner kronor som betalats till EU mot
bakgrund av en dom i EU-domstolen den
15 december 2009. Sverige tvingades med
anledning av domen att kompensera EU-
budgeten retroaktivt med 161 miljoner kronor
fore avdrag for uppbérdskostnader, motsvarande
netto 131 miljoner kronor. Vidare redovisar
Tullverket  finansiella  kostnader avseende
dréjsmélsrinta som tillkommit dirutéver genom
att EU-kommissionen tillimpat artikel 11 1
ridets forordning (EG, Euratom) 1150/2000.

Exportkreditnimndens finansiella kostnader
avser  huvudsakligen  kursdifferenser  och
beriknade kursforluster for premier.

Luftfartsverkets finansiella kostnader avser
rinteandel av pensionskostnader.

I noten redovisas finansiella kostnader per
myndighet brutto. Nigra myndigheter har
aktiverat rintekostnader 1 samband med
anliggningsprojekt, eftersom rintan ir en del av
de utgifter f6r att bygga anliggningen som tas
upp som tillgéng.
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3.5.2 Noter till balansrakningen

Not 15
Balanserade utgifter fér utveckling

Miljoner kronor

2011 2010
Férsvarsmakten 1409 1213
Forsakringskassan 1394 1439
Skatteverket 545 603
Transportstyrelsen 400 103
Rikspolisstyrelsen 342 313
Kronofogdemyndigheten 202 222
Migrationsverket 200 150
Trafikverket 183 168
Verket for hogskoleservice 136 157
Lantméteriet 113 113
Afférsverk
Svenska kraftnét 215 190
Sjofartsverket 28 19
(Ovriga myndigheter 1603 1463
Summa 6770 6153

Under posten Balanserade utgifter for

utveckling redovisas frimst egenutvecklade IT-
system och program.

Forsvarsmaktens post avser 1 huvudsak ut-
veckling av system PRIO. Med system PRIO
kommer ett samlat och integrerat resurs- och
ekonomiledningssystem realiseras fér hela For-
svarsmakten. Malet dr att pd ett effektivt sitt
kunna svara upp mot sdvil statsmakternas krav
pd redovisning som Forsvarsmaktens interna
krav pd intern styrning och uppféljning.

Forsikringskassans balanserade utgifter avser
utveckling av it-system. De stdrsta posterna av-
ser it-stdd for pensionssystem samt féljdrefor-
mer till dessa, it-stdd for drendehantering inom
andra forsikringsomriden samt ny infrastruktur
for it. Forsikringskassan har kvar it-stdden for
pensionshantering dven efter Pensionsmyndig-
hetens bildande och vidareutvecklar dessa samt
hanterar nyutveckling enligt uppdrag frdn Pens-
ionsmyndigheten. Kostnader fér avskrivningar
avseende dessa tillgdngar faktureras Pensions-
myndigheten.

Skatteverkets post avser utgifter for utveckl-
Ing av it-system.

Skatteverket har under 2011 fortsatt det in-
terna arbetet med att realisera framtagen maélar-
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kitektur genom att utveckla gemensamma it-
komponenter f6ér att bland annat minska
utvecklings- och forvaltningskostnader och
skapa gemensamt arbetssitt f6r anvindare i olika
verksamhetsprocesser.

Myndigheterna inom rittsvisendet deltar 1 ett
Regeringsuppdrag att forbittra informations-
utbytet 1 brottmalsprocessen. For Skatteverkets
del innebir det forenklat att gd frdn pappers-
hantering till ett elektroniskt flode gillande
verkets  brottsanmilningar och  brottsut-
redningar.

Not 16
Rattigheter och andra immateriella
anlaggningstillgangar

Not 17
Forskott avseende immateriella
anlaggningstillgangar

Miljoner kronor

2011 2010
(Ovriga myndigheter - 2
Summa - 2

Forskott 1 samband med investeringar i
immateriella anliggningstillgingar férekommer
endast 1 liten omfattning 1 staten. Tidigare ars
forskott har reglerats och inga foérskott fanns
kvar vid rikenskapsdrets slut.

Not 18
Statliga vaganlaggningar

Miljoner kronor
2011 2010
Trafikverket 108 180 102 667
Summa 108 180 102 667

Miljoner kronor
2011 2010

Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap 184 179
Rikspolisstyrelsen 65 38
Forsakringskassan 52 62
Bolagsverket 34 33
Pensionsmyndigheten 23 15
Skatteverket 22 22
Fortifikationsverket 17 24
Domstolsverket 15 19
Transportstyrelsen 7 151
Afférsverk
Svenska kraftnét 92 92
Sjofartsverket 13 13
Luftfartsverket 2 2
Ovriga myndigheter 294 341
Summa 820 991

Under posten  Rittigheter och  andra

immateriella anliggningstillgingar redovisas 1
forsta hand kopta it-system och program.

Tillgdngarna hos Myndigheten fér samhills-
skydd och beredskap avser frimst investeringar i
vixlar och licenser for det nationella
radiokommunikationssystemet Rakel.

Affirsverket Svenska kraftnits post bestar av
markrittigheter 1 form av servitut och
ledningsritter samt nyttjanderittigheter for
optoférbindelser
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Trafikverket redovisar investeringar i statliga
viganliggningar.  Redovisade  belopp  ir
nettovirden efter avskrivning och
avskrivningstiden dr normalt 40 3r.
Viganliggningar har under dret invirderats
som firdigstillda tll ett virde drygt
9 400 miljoner kronor. Storre objekt med en
investeringskostnad &ver 100 miljoner kronor
som Oppnats for trafik under &ret ir
Partihallsférbindelsen vid Tingstadstunneln 1
Goteborg, E4 Endnger-Hudiksvall, Tvirleden
Osby-Markaryd, Vig 31 f6rbi Tenhult, Riksvig
25 Eriksmala-Boda samt vig 68 Norberg-Avesta.

Not 19
Statliga jarnvagsanlaggningar

Miljoner kronor
2011 2010
Trafikverket 97 773 95053
Summa 97 113 95 053
Trafikverket ~ redovisar ~ investeringar i

jirnvigsanliggningar. Anskaffningskostnad foér
mark {6r jirnvigsindama3l ingdr ocks3 i redovisat
virde for jirnvigsanliggningen. Trafikverket



tillimpar  differentierade avskrivningstider pd
samtliga jirnvigsanliggningar, dvs. mellan 25—
110 &r.

Virdet av  jirnvigsanliggningar  som
fardigstilles under dret uppgir till 5 567 miljoner
kronor.

Storre projekt med en investeringskostnad
overstigande 100 miljoner ~ kronor  som
firdigstilles under 4ret Uppsala bangird
inklusive resecentrum, Malmé bangird samt
okad kapacitet pd Malmbanan

Not 20
Byggnader, mark och annan fast egendom

Miljoner kronor

2011 2010
Statens fastighetsverk 13273 13 320
Fortifikationsverket 9417 9064
Naturvérdsverket 6703 6497
Riksdagsforvaltningen 967 1005
Afférsverk
Sjofartsverket 1090 994
Luftfartsverket 890 1053
Svenska Kraftnét 232 196
Ovriga myndigheter 1420 1304
Summa 33992 33433

Statens fastighetsverk forvaltar den del av statens
fasta egendom som regeringen bestimmer.
Storre delen av fastigheterna tillhér det nation-
ella kulturarvet. Exempel pd fastigheter ir de
kungliga slotten, ett trettiotal fistningar, nation-
alteatrarna, museerna, regeringens byggnader,
landshévdingarnas residens och ambassadbygg-
nader i utlandet. De markegendomar som redo-
visas av Statens fastighetsverk bestdr till stora
delar av markomraden vister om odlingsgrinsen
1 Visterbottens och Norrbottens lin samt ren-
betestjillen 1 Jimtlands lin. T mellersta och sédra
Sverige forvaltas ett antal kungsgirdar som av
kulturhistoriska skil 4gs av staten. Arets investe-
ringar uppgir till 630 miljoner kronor och bestar
1 huvudsak av om- och tillbyggnader av hyres-
fastigheter. De storsta projekten avser om- och
tillbyggnad av Loen (del av regeringskvarteren)
och ombyggnad av gamla Riksarkivet i Stock-
holm.
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Fortifikationsverket férvaltar fastigheter av-
sedda for forsvarsindamil. Utgifter for investe-
ringar avseende ny- och ombyggnader samt
markinkép uppgick till 1 017 miljoner kronor.
Nybyggnadernas andel av utgifterna har 6kat
jaimfért med 2010. Under dret har nigra storre
nybyggnationer pdgitt, tex. motorskola i
Skovde, eleviorliggning och SIB (strid 1 bebyg-
gelse) pd 6vnings- och skjutfiltet pd Kvarn och
beredskapsbyggnad i Ronneby.

Naturvirdsverket redovisar frimst national-
parker och naturreservat. Dessa ir dock i minga
fall upptagna till ett 13gt virde. Under 2011 har
virdet av marken ékat med 206 miljoner kronor,
vilket frimst avser investeringar i markinkop for
bildande av naturreservat och nationalparker.

Riksdagsférvaltningen  forvaltar  riksdags-
byggnaderna och ombyggnader och forbitt-
ringar under dret ir férhillandevis sma.

Luftfartsverket delades den 1 april 2010 och
de flygplatser som staten dger dvergick da till det
nya bolaget Swedavia AB. Luftfartsverkets verk-
samhet dr nu helt inriktad pd flygtrafiktjinst.
Det som &terstdr dr i huvudsak teleutrustning.
Minskningen pd 163 miljoner kronor beror pd
att det har skett stora avskrivningar pad
teleanliggningar under 2011.

Not 21
Férbattringsutgifter pa annans fastighet

Miljoner kronor

2011 2010
Rikspolisstyrelsen 728 768
Regeringskansliet 432 278
Férsvarsmakten 234 279
Kungl. Tekniska hogskolan 163 159
Umea universitet 146 92
Géteborgs universitet 144 140
Stockholms universitet 121 128
Lunds universitet 113 107
Domstolsverket 110 96
(Ovriga myndigheter 1613 1589
Summa 3804 3636

Forbittringsutgifter pd annans fastighet avser
sddana utgifter som myndigheten har haft for att
anpassa hyrda lokaler till den egna verksamheten,
exempelvis om- och tillbyggnationer, kabeldrag-
ningar for nitverk, larmanordningar samt repa-
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rationer och underhdll i fall dir utgifterna upp-
gatt till visentliga belopp.

Rikspolisstyrelsens férbittringsutgifter avser
diverse om- och tillbyggnationer av polislokaler
runt om i landet.

Regeringskansliets  forbittringsutgifter har
okat med 154 miljoner kronor beroende p3 inve-
steringar 1 kontorslokaler 1 Klarakvarteren 1
Stockholm och investeringar avseende nya kans-
lier f6r vissa utlandsmyndigheter.

Umed universitets forbittringsutgifter har
okat med 54 miljoner kronor. Det avser frimst
nybyggnationer och utveckling av universitetets
konstnirliga campus samt speciallaboratorium.

Not 22
Maskiner, inventarier, installationer m.m.

portmedel dr exempel pid ullgingar som
redovisas under denna post. Aven tillgingar som
innehas genom finansiell leasing ingr.

Okningen fér Kriminalvirden, 714 miljoner
kronor, = beror = p&  driftsittning  av
sikerhetsinstallationer ~ avseende  anstalterna
Saltvik, Kumla och Hall samt hiktena Huddinge,
Sollentuna, Géteborg och Helsingborg.

Forsvarsmaktens o6kade tillgdngar beror pd
drets anskaffning av ett nytt statsflygplan
(Gulfstream G550), vilket har aktiverats under
2011 med 389 miljoner kronor.

Svenska kraftnits tillgdngar bestdr frimst av
kraftledningar, stationer, byggnader och mark,
sjokablar, kontrollanliggningsdelar, optoférbin-
delser och tele- och informationssystem. Under
2011 slutférdes projektet med den nya lik-
stromslinken Fenno-Skan 2 ¢ver Sédra Kvarken
pa 1300 miljoner kronor.

Not 23
Pagaende nyanliaggningar

Miljoner kronor

2011 2010
Trafikverket 86 091 77 532
Fortifikationsverket 796 1012
Statens fastighetsverk 853 568
Sveriges lantbruksuniversitet 360 276
Lunds universitet 155 80
Forsvarsmakten 135 64
Kustbevakningen 123 72
Afférsverk
Svenska kraftnat 3556 2516
Luftfartsverket 550 504
Sjofartsverket 180 203
Ovriga myndigheter 573 2612
Summa 93 372 85 439

Miljoner kronor

2011 2010
Kustbevakningen 2067 2160
Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap 1348 1364
Rikspolisstyrelsen 1210 1236
Kriminalvarden 1146 432
Férsvarsmakten 1486 1137
Trafikverket 761 871
Domstolsverket 744 687
Lunds universitet 642 600
Karolinska institutet 606 593
Uppsala universitet 606 588
Regeringskansliet 499 515
Moderna Museet 419 409
Goteborgs universitet 399 366
Kungl. Tekniska Hogskolan 363 278
Sveriges lantbruksuniversitet 327 193
Umea universitet 278 228
Skatteverket 274 309
Affarsverk
Svenska kraftnét 7320 6221
Sjofartsverket 599 599
Statens jarnvagar 156 175
Luftfartsverket 33 39
Ovriga myndigheter 4033 4203
Summa 25 316 23 203

Datorer och kringutrustning, mébler, maskiner,
installationer, bilar, fartyg, flyg och andra trans-
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Trafikverkets pdgdende storre investeringspro-
jekt omfattar bla. Citybanan i Stockholm, Vist-
kustbanan inklusive tunnel genom Hallands3sen,
Norge/Vinernbanan, Adalsbanan, E20 Norra
linken och E45 Géteborg-Trollhittan.



Bland de storsta investeringarna hos Svenska
Kraftnit kan nimnas:

- SydVistlinken som syftar till att forstirka
och 6ka kapaciteten i stamnitet till sédra
Sverige och till Norge; hittills investerat
636 miljoner kronor

- Stockholm Strém som syftar till att bygga
ut och forbittra elférsdrjningen inom stor-
stockholmsomridet;  hittills  investerat
536 miljoner kronor

- NordBalt som ir en utlandsforbindelse som
byggs mellan Sverige och Litauen for att
koppla samman den nordiska elmarknaden
med den  Dbaltiska;  hittlls  investerat
252 miljoner kronor

- Linorme-Stenkullen som byggs som ett led
1 att forbittra elférsorjningen inom Gote-
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tillgingar under uppbyggnad 1 Forsvarets
materielverk.
Nyanskaffning av militira

beredskapsinventarier uppgir till 4,1 miljarder
kronor och av- och nedskrivningar uppgér till
6,5 miljarder kronor under 2011. Anskaffningen
innefattar bl.a. modifiering av JAS 39 Gripen och
mottagande av ett antal helikoptrar. Under aret
har forsiljningar och utrangeringar genomférts
for 0,3 miljarder kronor. Beredskapslagrets virde
har 6kat med 0,3 miljarder kronor under &ret.

Myndigheten f6r samhillskydd och beredskap
har beredskapstillgdngar bestiende av materiel
for  riddningstjinst,  andningsskydd  och
anliggningar for varningssignaler.

Socialstyrelsen ~ har  beredskapstillgdngar
avseende likemedel och sjukvirdsférnédenheter.

Not 25
Forskott avseende materiella
anlaggningstillgangar

Miljoner kronor

2011 2010
Férsvarets materielverk 2208 1073
Trafikverket 1505 1533
Kustbevakningen 609 157
Ovriga myndigheter 1 19
Summa 4323 2182

borgsomrédet; hittills investerat
239 miljoner kronor.
Not 24
Beredskapstillgangar
Miljoner kronor
2011 2010
Militara beredskapstillgdngar (Fér-
svarsmakten) 92 905 95 224
Réddningstjanst- och varningsmateriel
m.m. (Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap) 249 424
Lakemedel och sjukvéardsfornddenheter
(Socialstyrelsen) 184 231
Ovriga myndigheter 37 29
Summa 93 375 95 908

Beredskapstillgdngar avser tillgingar f6r bide
civil och militir beredskap.

Posten omfattar frimst Férsvarsmaktens till-
gingar for militir beredskap. Tillgdngar for civil
beredskap omfattar t.ex. likemedel, fordon samt
medicinsk utrustning.

Forsvarsmakten delar in sina beredskapstill-
gingar 1 dels beredskapsinventarier, dels bered-
skapsvaror, vilka redovisas som
anliggningstillgdngar.  Beredskapsinventarierna
uppgdr till 80,3 miljarder kronor och utgors av
tex. flygplan, fartyg och stridsvagnar.
Beredskapsvaror  som  t.ex. ammunition,
reservmateriel och beklidnadsmateriel uppgar till
16,1 miljarder kronor. I posten ingdr &dven

Under denna post redovisas forskott som

myndigheten limnat vid anskaffning av
materiella anliggningstillgdngar.

Forsvarets materielverks post avser till
overvigande del forskott wll  utlindska
leverantorer  for  forsvarsmateriel  varav

1704 miljoner kronor avser FMS (Foreign
Military Sales). Den stora 6kningen av posten
forskott till leverantorer i férhdllande till forra
ret beror huvudsakligen pd ett nytt FMS-
uppdrag.

Trafikverkets forskott avser byggandet av
jirnvigsanliggningar och viganliggningar, bland
annat bro &ver Sundsvallsfjirden, projekt
Hallandsdsen, Myre-Skénsmon, Mjolby-Motala,
Norra Linken, Norra station samt E18 Hjulsta-
Kista.

Kustbevakningens post avser férskott for
fartygsprojekt, dels kombinationsfartyg
KBV 031 och dels évervakningsfartyg KBV312.
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Forskott betalas 1 samband med
kontraktstecknandet  och  vid  uppnidda
milstolpar under byggnationen.
Not 26
Andelar i hel- och delagda foretag
Miljoner kronor
2011 2010
Summa andelar i féretag med
bestdmmande statligt inflytande 294 129 287 644
Summa andelar i foretag med vasentligt
statligt inflytande 54 637 57 881
Rikshankens grundfond 1000 1000
Summa 349 766 346 525

Andelar 1 hel och deligda foretag ir uppdelad pd
de foretag dir staten har ett bestimmande
statligt  inflytande  (nir statens dgarandel
dverstiger 50 procent) och pa visentligt statligt
inflytande (nir statens idgarandel uppgdr till
hégst 50 och ligst 20 procent).

Forutom de férindringar vilka specificeras
nedan ir postens totala forindring en foljd av
forindringar 1 féretagens justerade egna kapital,
utbetalda  utdelningar samt férvirv  och
avyttringar.

Andelar i foretag med bestimmande statligt
inflytande

Miljoner kronor

Statens

2011 2010 agarandel
Vattenfall AB 131 988 126 704 100%
Luossavaara-Kiirunavaara
AB (LKAB) 37 893 33419 100%
Akademiska Hus AB 26 521 25 406 100%
Sveaskog Holding AB
(Sveaskog AB) 18 674 19 516 100%
AB Svensk Exportkredit 13 968 12 497 100%
SBAB Bank AB (Sveriges
Bostadsfinansierings-
aktiebolag SBAB) 8384 8014 100%
PostNord AB (Posten
Norden AB) 7238 7128 60,7%
Almi Féretagspartner AB 6122 6095 100%
Specialfastigheter Sverige
AB 5612 5266 100%
SJ AB 4419 4 486 100%
Jernhusen AB 4080 4004 100%
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Swedavia AB

Swedfund International AB
Fouriertransform AB
Apoteket AB
Systembolaget AB
Inlandsinnovation AB

Teracom Holding AB
(Teracom AB)

Samhall AB
Svevia AB
Green Cargo AB
Vasallen AB

RISE Research Institutes of
Sweden Holding AB (IRECO
Holding AB)

Infranord AB

Statens
Bostadsomvandlings AB

Apoteksgruppen i Sverige
Holding AB

Lernia AB

Svenska Rymdaktiebolaget
Vectura Consulting AB
Innovationsbron AB

AB Svensk Bilprovning

Apotek Produktion &
Laboratorier AB

Ersattningsmark i Sverige
AB

Metria AB
Apotekens Service AB
AB Gota Kanalbolag

European Spallation Source
ESS AB

Swedesurvey AB
Kungliga Operan AB

SweRoad (Swedish
National Road Consulting
AB)

Kungliga Dramatiska
Teatern AB

Arlandabanan
Infrastructure AB

Voksenasen A/S

Svenska
Miljostyrningsradet AB

Botniabanan AB
Preaktio AB
Arbetslivsresurs AR AB
Svenska Spel AB

Svensk-Danska
Broforbindelsen AB
(SVEDAB)

3992
2 965
2936
2656
2087
2013

1773
1513
1236
1220

835

740
631

556

525
498
436
425
411
367

204

156
99
99
42

38

21

19

18

14

10

3618
2710
3013
7665
2170
2000

1743
1387
1425
1253
1673

699

693

552

640
551
575
378
451
466

198

101
42

58

25

12

23

19

10

100%
100%
100%
100%
100%
100%

100%
100%
100%
100%
100%

100%
100%

100%

100%
100%
100%
100%
83,7%
52%

100%

100%
100%
100%
100%

13,1%
100%
100%

100%

100%

100%
100%

85%
91%
100%
100%
100%

100%



Afférsverk

Luftfartsverket - LFV

Holding AB 170 367 100%
Svenska kraftnat - SwePol

Link AB m.fl. 192 162

Sjofartsverket Holding AB 5 - 100%
Ovriga andelar 313 308 -
Summa 294129 287 644

Andelsvirdet ovan ir baserat pd det justerade
egna kapitalet hos foretagen enligt bokslut per
31 december, utom 1 nigra fall di senaste
deldrsbokslut anvints.

Andelar 1 foéretag med bestimmande statligt
inflytande har 6kat med 6,5 miljarder kronor.

Okningen av andelsvirdet fér Vattenfall AB
uppgdr till 5,3 miljarder kronor. Férindringen
utgdrs frimst av drets resultat som uppgdr till
11,1 miljarder kronor samt kassaflodessikring
med en positiv pdverkan med 1,6 miljarder
kronor. Kassaflodessikringen avser
huvudsakligen orealiserade virdeférindringar av
el-derivat som anvinds fér prissikring av
framtida  forsiljning.  Kapitalandelen  har
minskats frimst av utdelning av 6,5 miljarder
kronor ull staten och av  negativa
omrikningsdifferenser fér verksamhet 1 utlandet
pd 1,4 miljarder kronor, som dock delvis har
utjimnats av positiv paverkan frin valutasikring
av utlindskt eget kapital pa 0,7 miljarder kronor.
Omrikningsdifferenserna  har  uppstdtt  nir
balansrikningar 1 utlindska dotterbolag riknats
om till svenska kronor.

LKAB:s resultat for 4ret uppgdr il
11,0 miljarder ~ kronor, vilket bidragit il
andelsvirdets 6kning med 4,5 miljarder kronor.
Kassaflodessikringar och marknadsvirdering av
finansiella instrument har minskat virdet med
0,9 miljarder kronor. Utdelning av 5,0 miljarder
kronor har reducerat virdet.

Andelsvirdet f6r Akademiska Hus AB har
kat med 1,1 miljarder kronor mellan dren. Arets
resultat pd 2,4 miljarder kronor har utjimnats av
betald utdelning av 1,2 miljarder kronor.

Andelsvirdet for Sveaskog AB har minskat
med 0,8 miljarder kronor. Forindringen
forklaras av drets resultat pd 0,9 miljarder kronor
minskat med utdelning till staten dels av
0,8 miljarder kronor i likvida medel och dels
aktier i foretaget Ersittningsmark 1 Sverige AB
for 1,0 miljarder kronor.
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Svensk Exportkredit AB har o6kat med
1,5 miljarder kronor, vilket frimst forklaras av
drets resultat pd 1,4 miljarder kronor, positiv
piverkan frin omvirdering av finansiella
tillgdngar med 0,3 miljarder kronor samt
utdelning till staten av 0,3 miljarder kronor.

SBAB Bank AB har o6kat 1 virde med
0,4 miljarder kronor, frimst som en f6ljd av &rets
resultat.

Andelen 1 PostNords resultat uppgir till
0,7 miljarder, vilket tillsammans med
utdelningen till staten av 0,6 miljarder kronor
forklarar 6kningen av kapitalandelen med
0,1 miljarder kronor.

SJ AB har minskat med 0,1 miljarder kronor,
vilket visentligen avser &rets utdelning av
0,1 miljarder kronor.

Swedavia har okat andelsvirdet med
0,4 miljarder kronor, vilket ir helt hinforligt till
drets resultat.

Apoteket AB har minskat andelsvirdet med
5,0 miljarder kronor frimst foérklarat av
utdelning till staten av 5,4 miljarder kronor samt
drets resultat pd 0,4 miljarder kronor.

Vasallen AB har minskat med 0,8 miljarder
kronor, vilket frimst avser utdelning till staten
av 0,8 miljarder kronor.

Apoteksgruppen 1 Sverige Holding AB har
minskat med 0,1 miljarder kronor. Férindringen
forklaras av utdelning till staten av 0,2 miljarder
kronor samt &rets resultat som péverkat
andelsvirdet positivt med 0,1 miljarder kronor.

Jernhusen AB har 6kat med 0,1 miljarder
kronor, vilket beror pi 4rets resultat pd
0,2 miljarder kronor samt utdelning av
0,1 miljarder kronor.

Swedfund International AB har erhillit ett
aktiedgartillskott pd 0,3 miljarder kronor, vilket
forklarar andelsvirdets okning pd 0,3 miljarder
kronor.

Ersittningsmark i Sverige AB har delats ut till
staten av Sveaskog AB och andelsvirdet
0,2 miljarder kronor ir en minskning med
0,8 miljarder kronor jimfért med foretagets
koncernmissiga virde hos Sveaskog.

Metria har bildats under &ret
bolagisering av  verksamhet som
bedrivits inom Lantmiteriet.

Arbetslivsresurs AR AB har silts under &ret
for 0,1 miljarder kronor.

Innehavet i SVEDAB har skrivits ned till noll 1
enlighet med kapitalandelsmetoden eftersom
SVEDAB-koncernens egna kapital uppgir till

genom
tidigare
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minus 1,8 miljarder kronor. Efter éverging till
redovisning enligt IFRS ticks moderbolaget
SVEDAB:s férlust av balanserade vinstmedel
och bolaget behover dirfér inte nigot
aktiedgartillskott.

Svenska Spel AB bokfors till virdet av
aktiekapital och reservfond (virdet uppgir till
260 000 kronor som 1 tabellen avrundats till noll
miljoner kronor). Resultatet tillférs som
skatteintikt nir utdelning betalas till staten.
Foretagets egna kapital uppgick till

5,0 miljarder kronor vid &rsskiftet och till
staten betald utdelning uppgir tll 4,8 miljarder
kronor

Andelar i foretag med vasentligt statligt
inflytande

resultatandel som uppgir ull 0,7 miljarder
kronor. Uppgifterna avser virdet enligt
deldrsbokslut per 31 augusti f6r respektive ar.

SAS har minskat i1 virde med 0,4 miljarder
kronor till 2,7 miljarder kronor, vilket till strsta
delen beror pi 0,4 miljarder kronor avseende
andel 1 periodens foérlust. Marknadsvirdet pd
statens aktier 1 SAS AB uppgick vid &rsskiftet till
0,6 miljarder kronor

Not 27
Andra langfristiga vardepappersinnehav

Miljoner kronor

2011 2010
Karnavfallsfonden, bostadsobligationer 24 265 23222
Statens aktier i Nordea Bank AB 7844 10 029
Exportkreditnamnden, obligationer 6 866 4 347
Kammarkollegiet, Europeiska
investeringshanken EIB 1677 1677
Kammarkollegiet, Europeiska
utvecklingshanken EBRD 1040 1040
Kammarkollegiet, Varldshanken IBRD 593 593
Karolinska institutet, aktier,
andelar och obligationer 245 259
Kammarkollegiet, Europaradets
utvecklingshank CEB 34 34
Afférsverk
Statens jarnvagar 3726 3775
(Ovriga myndigheter 337 257
Summa 46 627 45 233

Miljoner kronor
Statens
2011 2010 agarandel
TeliaSonera AB 43510 46951 37,3%
Nordiska
Investeringshanken (NIB) 8132 7506 34,6%
SAS AB 2661 3090 21,4%
AB Bostadsgaranti 140 144 50%
SOS Alarm Sverige AB
(SOSAB) 82 81 50%
VisitSweden AB 16 20 50%
Norrland Center AB 5 5 33,3%
Dom Shvetsii 0 0 36%
Affarsverk
Svenska kraftnat — Nord-
Pool Spot As m.fl. 91 84 -
Summa 54 6317 57 881
Andelar 1 foretag med visentligt statligt

inflytande 4r 3,2 miljarder kronor ligre in
foregdende ar frimst pd grund av att andelen i
TeliaSonera minskat i virde med 3,4 miljarder
kronor. Utdelning av 4,6 miljarder kronor till
staten och inlésen av statens aktier for
3,7 miljarder kronor har minskat virdet med
motsvarande belopp. Andelsvirdet i TeliaSonera
har paverkats positivt med 6,8 miljarder kronor
av andelen 1 drets resultat och negativt av
2,0 miljarder kronor 1 valutakursdifferenser.
Marknadsvirdet pd statens aktier 1 TeliaSonera
uppgick vid arsskiftet till 89,2 miljarder kronor.
Nordiska Investeringsbanken har ékat med
0,6 miljarder kronor, frimst med periodens
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Det storsta innehavet av virdepapper avser
Kirnavfallsfonden, som  ytterligare  6kat
fondmedel placerade 1 bostadsobligationer med
1,0 miljarder kronor.

Statens aktier 1 Nordea redovisas dels av
Kammarkollegiet som en del av statens
aktieférvaltning med 2,2 miljarder kronor, dels
av Riksgildskontoret som deltog 1 Nordeas
nyemission 2009 genom stabilitetsfonden med
5,6 miljarder kronor. Staten silde under &ret
255 miljoner av de aktier som redovisades av
Kammarkollegiet fér 18,9 miljarder kronor,
vilket medférde en reavinst pd 16,8 miljarder
kronor. Statens idgarandel 1 Nordea minskade
dirmed frdn 19,9 procent ull 13,5 procent.



Marknadsvirdet f6ér resterande aktieinnehav
uppgick vid arsskiftet till 29,0 miljarder kronor.

Exportkreditnimndens innehav av
obligationer har 6kat med 2,5 miljarder kronor.
Som ett led 1 garantiverksamheten placerar
Exportkreditnimnden erhdllna premier i olika
finansiella tllgingar och har under dret okat
innehavet av obligationer 1 utlindska valutor.
Innehavet utgdér en del av likvid buffert for
riskexponering och balanserande innehav foér
dtaganden i respektive valuta.

Statens Jirnvigars innehav avser till storsta
delen nollkupongobligationer 1 syfte att
dterbetala  1dn  avseende finansiering av
anliggningstillgdngar uthyrda tll S] AB och
Green Cargo AB.

Not 28
Langfristiga fordringar

Miljoner kronor

2011 2010

Exportkreditndmnden

- Skadefordringar 1198 1232

- Rterforsakrares andel av
forsdkringstekniska avsattningar 395 435
Summa Exportkreditndmnden 1593 1667
Riksgéldskontoret 519
Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete 240 261
Goteborgs universitet 120 125
Havs- och vattenmyndigheten 83 -
Statens bostadskreditndmnd 52 43
Fiskeriverket - 89
Afférsverk
Statens jarnvagar 987 1021
Luftfartsverket 464 468
Svenska kraftnét 121 133
Sjdfartsverket 41 54
Ovriga myndigheter 24 25
Summa 4244 3886

Exportkreditnimnden (EKIN) redovisar
forsikringstekniskt  beriknat nettovirde pi

skadefordringar. Fordringarna utgdr frin de
skadebelopp som betalats ut. Avdrag gérs for
tervunna eller avskrivna belopp. Till detta liggs
kapitaliserade rintor samt férfallna, obetalda och
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upplupna, ej forfallna avtalsrintor. Virderingen
av EKN:s fordringar gérs utifrén olika kriterier.
En utgingspunkt vid bedémning av fordringar
pd andra linder 4r det aktuella landets
skuldsittning och inkomstnivd samt hur landet
skott sina skuldbetalningar. Detta kompletteras
med det allminna riskliget pd landet vad giller
krediter och pd den &terstdende l5ptiden av
EKN:s utestdende fordran.

Forsikringstekniskt beriknat nettovirde pd
skadefordringar 2011 uppgér till 1 198 miljoner
kronor. Virdet fore reservering av forvintade
forlustrisker pd EKN:s fordringar uppgir till
5 638 miljoner kronor (se not 44). Reserveringen
uppgar till 4 440 miljoner kronor.

Under 2011 har o©kade avsittningar for
forvintade forluster 1 nya affirer 1 stort sett

motsvarats av minskade avsittningar for
garantier ~som  16pt ut under  dret.
Nettoférindringen  uppgdr till 13 miljoner

kronor. Reserveringarna f6r férvintade forluster
uppgick vid utgingen av dret till 7 616 miljoner
kronor. De ovintade forlusterna beriknas till
6 566 miljoner kronor, men reservering gors inte
lingre for dessa.

Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete  (Sida) garanterar och
subventionerar U-landskrediter 1 projekt som
Sida  bedémer  kan f  betydande
utvecklingseffekter 1 landet. Posten bestdr frimst
av det forsikringstekniskt beriknade nettovirdet
pd skadefordringar inom sikerhetsreserven som
ir knutet ull U-kreditsystemet, 147 miljoner
kronor, premiefordringar pd garantitagare inom
U-kreditsystemet, 58 miljoner kronor och
fristdende garantier, 22 miljoner kronor.

Goteborgs  universitets  fordringar — avser
utlining av donationsmedel till Akademiska
Hus.

Havs- och Vattenmyndigheten har tillgdngar
som forvaltas av Kammarkollegiet. Dessa
tillgdngar avser fiskeavgifter beslutade enligt
vattenlagen. Medlen bestdr av 25 fonder med
olika placering. De redovisades tidigare av
Fiskeriverket

Affirsverket Statens jirnvigar redovisar
fordringar avseende leasingavtal pd SJ AB med
924 miljoner kronor och en lingfristig fordran
pa Overskottsfonden i Skandia Liv uppgiende
till 63 miljoner kronor. Leasingavtalen forfaller i
sin helhet inom ett ar.

195



Skr. 2011/12:101

Luftfartsverket ~ redovisade  l&ngfristiga
fordringar utgors av en fordran pd Eurocontrol
avseende terminal- och undervigsavgifter.

Not 29
Utlaning

Miljoner kronor
2011 2010

Centrala studiestidsndmnden

Annuitetslan (beviljade efter den 30 juni

2001) 101 105 94 680
Studielan (1an med villkorad
aterbetalning, beviljade mellan 1989
och 2001) 57 415 62 287
Studiemedel och 4ldre 1an (beviljade
fore 1989) 4236 5308
Hemutrustningslén 960 1029
Summa Centrala studiestddsnémnden 163716 163 304
Riksgaldskontoret
Riksbanken 86 367 83758
Botniabanan AB 16 237 16 665
Svensk-Danska Broforbindelsen AB 4261 4 566
Swedavia AB 1608 2313
Island 4410 2229
Premiepensionssystemet 1042 1215
A-train AB 800 800
71:e AP-fonden 111 158
Ovrigt 461 492
Summa Riksgéldskontoret 115297 112 196
Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete 248 278
Statens energimyndighet 158 101
Ovriga myndigheter 64 52
Summa 279 483 275931
Centrala studiestodsnimnden (CSN)

administrerar ett flertal ldnetyper som kan delas
in 1 tvd huvudkategorier. Den ena typen ir l&n
finansierade med 1&n hos Riksgildskontoret
vilket dr de 1in som gdr under benimningen
studielin. Den andra kategorin ir lin som
ursprungligen  finansierades via anslag pd
statsbudgeten och benimns som studiemedel 1
sammanstillningen. CSN:s fordringar har ¢kat
med 0,4 miljarder kronor och uppgir till nistan
164 miljarder kronor, efter att hiinsyn tagits till
reservationerna for osikra fordringar.
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CSN:s modell for att berikna de osikra
fordringarna och nedskrivningarna utgdr ifrdn
tre virderingsprinciper. Dessa principer ir
betalningsbenigenhet, reservation enligt de
trygghetsregler som finns vid &terbetalning och
framtida forluster pd grund av dédsfall. Med
bristande betalningsbenigenhet menas att inga
eller {3 inbetalningar gjorts under de senaste dren
trots paminnelser och  kravdtgirder. Vid
reservation enligt trygghetsreglerna gors en
bedémning av mojligheterna att betala tillbaka
lan utifrin individens ekonomiska
forutsittningar 1 férhdllande till skuldens storlek.
Den tredje virderingsprincipen  beriknas
slumpmissigt utifrdn kon- och 8ldersspecifika
dédsfallsrisker frin Statistiska centralbyran.

Den totala  linefordran  uppgdr il
191 miljarder kronor och vid utgingen av 2011
ir den totala reserveringen 27,7 miljarder kronor.
Bide ldnefordran och reserveringen av osikra
fordringar har ©kat under &ret. Dels okade
nyutliningen  vilket = beror = pi  att
studiemedelsbeloppet héjdes. Nir det giller
reserveringen Okade den med 3,1 miljarder
kronor och av dessa beror 2,5 miljarder kronor
pa dndringar i berikningsmodellen. Andringen
innebir att ldntagare redan under studietiden
ingdr i berikningen av osikra fordringar.

Riksgildskontorets utlining 6kade totalt sett
med 3,6 miljarder kronor. Det beror pd att
utliningen till  Riksbanken okade med
2,6 miljarder kronor. Linet idr upptaget i
utlindsk valuta f6r att forstirka valutareserven 1
samband med I8gkonjunkturen och finanskrisen.
Sverige undertecknade 2009 ett lineavtal med
Island tillsammans med de 6vriga nordiska
linderna pa totalt 17,2 miljarder kronor. Under
dret Okade Sveriges utlining till Island med
2,2 miljarder kronor och dr nu totalt
4,4 miljarder kronor. Med de utbetalningar som
gjorts under dret si ir hela linet utbetalat till
Island.

I Riksgildskontorets utlining ingr ocksd ut-
laning till premiepensionssystemet och AP-fon-
derna, eftersom pensionssystemets tillgingar
och skulder inte konsolideras i &rsredovisningen
for staten.

Styrelsen fér internationellt utvecklingssam-
arbetes (Sida) utldning avser bistdndskrediter
och villkorslan.



Not 30
Varulager och férrad
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Pigdende arbeten hos Forsvarets materielverk
avser uppdragsbestillningar som dnnu inte
levererats till kund.

Pigiende arbeten hos Lantmiteriet avser i
huvudsak fastighetsbildning, vilket innebir t.ex.
avstyckning och reglering med grinsdragning
mellan fastigheter. Virdet pd pigiende arbeten
okade med 7 miljoner kronor (3 procent) frin
foregdende &r frimst pd8 grund av stora
omarronderingar inom fastighetsbildning.

Miljoner kronor

2011 2010
Trafikverket 646 574
Férsvarsmakten 357 320
Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap 139 136
Rikspolisstyrelsen 117 116
Férsvarets materielverk 89 95
Kriminalvérden 68 74
Afférsverk
Sjofartsverket 80 63
Svenska kraftnét 2 5
Luftfartsverket 1 1
(Ovriga myndigheter 175 185
Summa 1674 1569

Med varulager och f6rrdd avses rdmaterial, riva-
ror, halvfabrikat och firdiga produkter samt for-
nddenheter som forbruknings- och
tillsatsmaterial.

Trafikverkets post avser jirnvigsspecifikt
material, sisom rils, elmaterial etc.

Forsvarsmaktens varulager och férrdd avser 1
huvudsak Férsvarsmaktens drivmedelslager.

Not 31
Pagaende arbeten

Not 32

Fastigheter

Miljoner kronor

2011 2010

Lansstyrelsen i Dalarnas lan 145 138
Lénsstyrelsen i Véarmlands 1an 21 20
Lansstyrelsen i Véastra Gotalands 14an 7 7
Lansstyrelsen i Gavleborgs lan 2 2
QOvriga lansstyrelser 1 1
Summa 176 168

Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin innehar ett stort
antal fastigheter 1 den sk. Jordfonden, dir
bytesprojekt pagar eller dr planerade.

Not 33
Forskott till leverantorer

Miljoner kronor
2011 2010
Férsvarets materielverk 305 1032
Lantméteriet 228 220
Férsvarsmakten 21 29
Trafikverket 17 11
Fortifikationsverket 15 18
Statens vag- och
transportforskningsinstitut 11 13
Skogsstyrelsen 11 7
Affarsverk
Luftfartsverket 0 0
Ovriga myndigheter 9 15
Summa 617 1345

Miljoner kronor
2011 2010
Trafikverket 47 33
Sveriges geologiska undersokning 4 -
Affarsverk
Luftfartsverket 1 0
(Ovriga myndigheter 1 0
Summa 53 33
Myndigheternas forskott avser  bla.
Varuleveranser.
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Not 34
Kundfordringar

Miljoner kronor

- Ovriga fordringar 7 13
Summa Skatteverket 48012 61583
Riksgéldskontoret

- Regressfordringar for infriade

garantier 2033 11
- Depositioner for handel med futures 297 396
- Affarsdagsredovisning =274 153
- Ovriga fordringar 16 313
Summa Riksgaldskontoret 2072 873
Statens jordbruksverk 6172 7051
Forsakringskassan 2295 2519
Tullverket 1705 2375
Kronofogdemyndigheten 1005 760
Centrala studiestddsndmnden 888 847
Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lan 269 195
Lantméteriet 170 380
Afférsverk

Luftfartsverket 177 149
Svenska kraftnét 35 42
Sjofartsverket 9 6
Statens jarnvagar 0 -
(Ovriga myndigheter 1349 1205
Summa 64 158 77 985

2011 2010
Exportkreditndmnden 3330 4528
Trafikverket 1581 1423
Statens institutionsstyrelse 189 162
Karolinska institutet 122 137
Lantméteriet 115 175
Transportstyrelsen 110 276
Lunds universitet 104 104
Férsvarsmakten 97 139
Férsvarets materielverk 97 1078
Naturvardsverket 90 60
Statens tjanstepensionsverk 90 59
Goteborgs universitet 82 93
Statens fastighetsverk 79 69
Riksgéldskontoret 66 7
Statens jordbruksverk 58 52
Afférsverk
Svenska kraftnét 681 686
Sjofartsverket 188 189
Luftfartsverket 54 42
Ovriga myndigheter 1357 941
Summa 8490 10 220

Myndigheternas redovisning av kundfordringar
avser frimst férsiljning av tjinster.

Exportkreditnimndens fordringar utgors av
fordringar pd garantitagare avseende foérskotts-
och efterskottspremier. Av minskningen med
1 198 miljoner kronor 2011 avser 721 miljoner
kronor efterskottspremier och 477 miljoner
kronor férskottspremier.

Not 35
Ovriga fordringar

Miljoner kronor
2011 2010

Skatteverket

- Fordringar pa skattekonto, inkl.

restforda samt vardereglering 48 005 45068

- Fordran kommuner och landsting
avseende slutreglering av
kommunalskatt for foregaende

inkomstar - 16 502
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Ovriga fordringar har minskat med 14 miljarder
kronor jimfért med foéregdende &r.

Skatteverkets fordringar pd skattekontot har
okat med 3 miljarder kronor. Forra Adret

redovisade ~ Skatteverket en fordran pd
16,5 miljarder kronor pi kommuner och
landsting avseende slutreglering av

kommunalskatt f6r inkomstiret 2009. I &r
redovisar Skatteverket en skuld om 8,8 miljarder
kronor, se not 47 Owriga skulder.
Slutavrikningen av kommunalskatt kan variera
starkt mellan dren. Slutavrikningen gors 1 januari
mdnad andra &ret efter inkomstdret. D3 justeras
de totala slutliga kommunalskattemedlen mot de
preliminira medel som betalades wut il
kommuner och landsting under inkomstaret.

Riksgildskontorets fordringar har ¢kat med
1,2 miljarder kronor och fordringarna och
merparten av den redovisade fordran avser
regressfordringar frin infriade garantier f6r Saab
AB.



Statens jordbruksverk redovisar
huvudsakligen fordringar pd EU for gjorda
utbetalningar av bidrag inom jordbruksfonderna
samt bundet kapital 1 offentliga lager till foljd av
inkdp- och forsiljningsverksamhet for EU: s
rikning. Fordran pd EU uppgir till totalt
6,0 miljarder kronor (6,9 miljarder kronor
foregiende ir). Ovriga fordringar utgors av bla.
produktionsavgift pd socker samt dterkrav.

Forsikringskassans  fordringar utgérs il
storsta delen av fordringar pd bidragsskyldiga
avseende underhillsstéd, 0,7 miljarder kronor
(0,9 miljarder =~ kronor  foregiende  ar),
dterkravsfordringar 1,2 miljarder  kronor,
fordringar for EU-vird och fordringar hos
kommuner f6r assistansersittning.

Tullverkets évriga fordringar bestar till storsta
delen av obetalda tullrikningar avseende
uppbord.

Not 36
Periodavgransningsposter - Forutbetalda
kostnader
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Karolinska institutet 126 114
Kungl. Tekniska hogskolan 112 112
Myndigheten for samhallsskydd och

beredskap 138 104
Linkdpings universitet 127 194
Fortifikationsverket 118 114
Affarsverk

Sjofartsverket 67 71
Luftfartsverket 66 62
Svenska kraftnét 30 24
Statens jarnvagar 1 1
(Ovriga myndigheter 1823 1658
Summa 10100 10 551

Miljoner kronor

2011 2010
Riksgaldskontoret
- underkurser, upplaning i svenska
kronor 4155 4628
- underkurser, upplaning i utldndsk
valuta 78 115
- underkurser, statsskulden till
nominellt belopp i svenska kronor 323 486
- underkurser, statsskulden till
nominellt belopp i utlandsk valuta 45 41
- férutbetalda kostnader 11 13
- fordran réanta, Riksgaldsspar 115 155
Summa Riksgaldskontoret 4727 5438
Rikspolisstyrelsen 518 463
Trafikverket 391 361
Kriminalvarden 345 324
Lunds universitet 244 247
Skatteverket 180 186
Forsakringskassan 203 185
Transportstyrelsen 128 149
Domstolsverket 185 172
Arbetsformedlingen 146 154
Goteborgs universitet 150 153
Uppsala universitet 139 137
Stockholms universitet 136 128

En férutbetald kostnad ir en utgift som har
betalats ut under &ret och som avser g
forbrukade resurser eller ej utnyttjade tjanster
som normalt kommer att omvandlas till en
kostnad kommande 4r. Syftet med att
periodisera  forutbetalda  kostnader dr att
resultatrikningen enbart ska visa drets kostnader
for forbrukade resurser och utnyttjade tjinster.
En forutbetald kostnad kostnadsfors nir
resurser har forbrukats eller tjinster har
utnyttjats och d& reduceras den férutbetalda
kostnaden.

Underkurser uppstdr nir Riksgildskontoret
emitterar obligationer och marknadsvirdet ir
ligre dan det nominella virdet. Mellanskillnaden
utgdr underkurs och bokférs som en férutbetald
kostnad som periodiseras 6ver lanets 16ptid.

Rikspolisstyrelsens  redovisar  férutbetalda
kostnader avseende hyror pd 424 miljoner
kronor och 6vriga férutbetalda kostnader som
leasingavgifter, telefonikostnader, férsikringar
samt drift, underh3ll och support av datasystem.

Posten  férutbetalda  kostnader  vid
Kriminalvirden — utgérs  huvudsakligen — av
forutbetalda hyror och nyttjanderitter.

I posten forutbetalda kostnader for

Trafikverket ingdr bland annat hyreskostnader
till Botniabanan AB med 71 miljoner kronor och
projektkostnader f6r Citybanan med 98 miljoner
kronor.

Forutbetalda  kostnader i
exempelvis  hyror eller
kommande kvartal eller &r.

ovrigt  avser
licensavgifter ~ for
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Not 37
Periodavgransningsposter Upplupna
bidragsintakter

Miljoner kronor

Not 38
Periodavgransningsposter Ovriga upplupna
intdkter

Miljoner kronor

2011 2010
Trafikverket 397 19
Kungl. Tekniska hogskolan 181 136
Karolinska institutet 172 179
Lunds universitet 148 125
Goteborgs universitet 109 98
Forsakringskassan 94 107
Stockholms universitet 88 119
Uppsala universitet 71 61
Sveriges lantbruksuniversitet 64 56
Linkdpings universitet 60 36
Luled tekniska universitet 53 44
Umea universitet 48 36
Ovriga myndigheter 359 361
Summa 1844 1311

Som upplupna bidragsintikter redovisas &ver-
enskommen ersittning fér genomférd verk-
samhet som innu inte utbetalats till myndig-
heten.

Cirka 240 miljoner kronor av Trafikverkets
upplupna bidragsintikter avser Vistsvenska-
paketet, en infrastruktursatsning som bérjade
2011 och beriknas avslutas 2027. Satsningen
syftar till att férdubbla resandet med kollektiv-
trafik och avser Vistlinken, Mariecholmstunneln,
en delfinansiering av ny Gota Alvbro samt miljo
och trafiksikerhetsitgirder. Paketet omfattar
satsningar pd 34 miljarder kronor och ska
medfinansieras bland annat med bidrag frin
kommuner i regionen.

Nir det giller universitetens och héogsko-
lornas upplupna bidragsintikter avser de till
exempel pdgiende forskningsprojekt.
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2011 2010
Riksgéldskontoret
Upplupna rénteintékter, svenska kronor 5503 5719
Upplupna réanteintdkter, utldndsk valuta 1695 2 482
(Ovriga upplupna intakter 283 735
Summa Riksgaldskontoret 7481 8936
Kérnavfallsfonden 993 769
Trafikverket 494 319
Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen 447 482
Forsékringskassan 356 159
Exportkreditnamnden 280 290
Tillvéxtverket 165 329
Transportstyrelsen 105 23
Affarsverk
Svenska kraftnét 905 1128
Luftfartsverket 208 192
Sjofartsverket 22 38
Statens jérnvagar 4 3
(Ovriga myndigheter 539 599
Summa 11999 13 267

Som upplupna intikter redovisas rintor och
andra intidkter som upparbetats, men dir faktu-
rering eller betalning inte skett till och med
brytdagen.

Riksgildskontorets upplupna rinteintikter
avseende skuldskotselinstrument avser rinte-
intikter forknippade med statsskulden som ir
intjinade under 3ret men som dnnu inte ir
inbetalda till Riksgildskontoret.

Kirnavfallsfondens upplupna intikter avser
upplupna avgifter fér producerad el som
kirnkraftsbolagen i efterhand betalar till Kirnav-
fallsfonden med 449 miljoner kronor och
544 miljoner kronor upplupna rinteintikter pd
placeringar.

Upplupna intikter hos Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringens bestir av
finansieringsavgifter frdn arbetsloshetskassor
och arbetslgshetsavgifter. Av Tillvixtverkets
upplupna intikter avser 124 miljoner kronor en



fordran pd EU avseende TA-medel (Technical
Assistance).

Svenska  kraftnit  redovisar  upplupna
nitintikter pd 287 miljoner kronor samt
upplupna  systemintikter pd 592 miljoner
kronor.

Not 39
Vardepapper och andelar
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Not 40
Kassa, bank m.m.

Miljoner kronor

2011 2010
Riksgéldskontoret 28 061 47
Forsakringskassan 944 912
Pensionsmyndigheten 486 505
Exportkreditndmnden 69 455
Kungl. Tekniska hogskolan 47 -
Stockholms universitet - 22
Afférsverk
Luftfartsverket 99 -
Ovriga myndigheter 5 1
Summa 29711 1942

Riksgildskontoret virdepapper och andelar avser
huvudsakligen  kortfristiga  placeringar om
27 737 miljoner kronor. Dessa placeringar utgors
1 huvudsak av andra lineinstituts obligationer
(24 551 miljoner kronor) och placerade dagslin 1
svenska kronor (2 500 miljoner kronor). Vidare
redovisar Riksgildskontoret képta kdpoptioner
for premier till ett virde av 324 miljoner kronor
(47  miljoner  kronor  féregdende  dr).
Riksgildskontoret redovisade inga kortfristiga
placeringar forra dret.

Forsikringskassans virdepapper och andelar
avser huvudsakligen hypoteksobligationer 1 de

fonder Forsikringskassan redovisar, frimst
Trafiklivrintefonden.
Pensionsmyndigheten ~ redovisar  frimst

hypoteksobligationer som hor tll den frivilliga
pensionsforsikringen och Fonden fér sjomans-
pension.

Exportkreditnimnden redovisar fastrinte-
placeringar 1 utlindsk valuta 1 form av valuta-
depositioner i svenska banker.

Kungl. Tekniska hogskolan redovisar aktier
och andelar i svenska foretag.

Luftfartsverket redovisar foretagscertifikat.

Miljoner kronor

2011 2010
Exportkreditnamnden 988 605
Statens energimyndighet 378 372
Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete 343 307
Kronofogdemyndigheten 322 441
Karolinska institutet 193 123
Regeringskansliet 152 131
Léansstyrelsen i Norrbottens lan 149 146
Kustbevakningen 137 118
Lénsstyrelsen i Vésterbottens lan 114 111
Lunds universitet 113 125
Kungl. Tekniska hogskolan 112 139
Internationella programkontoret for
utbildningsomradet 112 132
Goteborgs universitet 95 23
Férsvarets materielverk 93 51
Affarsverk
Luftfartsverket 1650 2721
Svenska kraftnét 700 313
Statens jarnvagar 69 34
Sjofartsverket 67 96
(Ovriga myndigheter 500 450
Summa 6287 6438

Exportkreditnimnden redovisar banktillgodo-
havanden i valuta till motvirdet av 938 miljoner
kronor (545 miljoner kronor foéregdende 4ar)
samt banktillgodohavanden i SEK i svenska
affirsbanker om 50 miljoner kronor.

Bankmedel hos Statens energimyndighet avser
belopp for miljodtgirder pd konto hos en finans-
institution i Finland.

Sida redovisar likvida medel avseende
sikerhetsreserven samt tillgodohavanden vid
utlandsmyndigheterna.

Kronofogdemyndighetens belopp avser till
storsta delen klienters bankmedel (deponerade
medel samt ansokningsavgifter som inbetalats
men dnnu ej redovisats mot inkomsttitel).

Luftfartsverkets likvida medel har minskat
med 1017 miljoner kronor. Minskningen beror
huvudsakligen pd att Luftfartsverket under viren
2011 betalat en inlosenpremie till Statens
jinstepensionsverk om 1 863 miljoner kronor
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inklusive 16neskatt f6r pensionsavtal 1 samband
med bildandet av Swedavia AB.

Not 41

Nettoformogenheten

Miljoner kronor

2011 2010

Uppskrivningskapital 64 106
Donationskapital 526 462
Resultatandelar i hel- och delagda
foretag 232 090 218 742
Balanserad kapitalférandring -586 895 -624 720
Rrets ver-/underskott enligt
resultatrdkningen 37173 53995
Summa -317 042 -351 415

Nettoférmogenheten dr  skillnaden mellan

tillgdngar och skulder. Eftersom statens skulder
ir storre  dn  tllgdngarna  dr  statens
nettoféormogenhet negativ. Forindringen av
nettoférmodgenheten mellan tv3 &r samvarierar i

huvudsak  med  statsskuldens  férindring.
Nettoférmogenheten paverkas i foérsta hand av
resultatrikningens dverskott. Dirutéver
piverkas  nettoformogenheten  av  andra

transaktioner som forindrar tillgingarnas eller
skuldernas virde utan att de redovisas 1
resultatrikningen. Under 2011  okade
nettoférmdgenheten med 34,4 miljarder kronor
frimst som en f6ljd av drets dverskott reducerat
med transaktioner redovisade direkt mot
resultatandelar 1 dotterféretag. Nedan redogors
for forindringar av poster som ingdr i
nettoférmogenheten. Vissa hindelser som 1 sig
inte innebir att nettoférmogenheten pdverkas
utgdr dndd forklaringar till forindringar av
ingdende delposter.

Uppskrivningskapital

Uppskrivningskapitalet  har  minskat  med
42 miljoner kronor under 4ret. Kapitalet minskar
med avskrivningsbeloppen pd uppvirderade
anliggningar samt med omféring till balanserad
kapitalférindring vid f6rsiljning av tillgingar.

Donationskapital

Donationskapitalet har 6kat med 64 miljoner
kronor under 4ret. Okningen beror till stérsta
delen pd att gdvor av kulturtillgdngar mottagits
av Nationalmuseet och Statens musikverk samt
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att Moderna museet har erhillit donationer 1
form av konstverk och likvida medel.

Resultatandelar i bel- och deligda foretag
Kammarkollegiet svarar f6r merparten av posten.
Andelsvirdet dr vid &rets berikning till storsta
delen baserat pd foretagens egna kapital enligt
srsbokslut. Okningen p3 13,3 miljarder kronor
under dret bestdr av  foregdende  &rs
resultatandelar (46,1  miljarder  kronor),
utdelningar betalda under 2011 (- 26,7 miljarder
kronor), inlésen och férsiljning av aktier
(- 3,3 miljarder kronor) samt évriga férindringar
av eget kapital 1 foretagen (- 3,0 miljarder
kronor). Den del av Systembolaget AB:s
resultat, motsvarande &rets utdelning, och som
redovisas som  skatteintikt omfores frin
balanserad kapitalférindring till resultatandel
paféljande ar (0,3 miljarder kronor).

Inlésen och forsiljning av andelar har minskat
resultatandelar med 3,3 miljarder kronor, vilket
frimst avser inlsen av aktier i TeliaSonera AB.

Vattenfall AB redovisar en 6kning av det egna
kapitalet vid sidan av resultatet. Forindringen
uppgdr till 0,7 miljarder kronor och bestdr till
storsta delen av kassaflodessikring (1,6 miljarder
kronor), omrikningsdifferenser vid
konsolidering av  verksamhet 1 utlandet
(- 1,4 miljarder kronor) och valutasikring av
utlindskt eget kapital (0,7 miljarder kronor).

TeliaSonera AB  rapporterar en direkt
minskning av eget kapital med 2,0 miljarder
kronor avseende frimst valutakursdifferenser.

LKAB redovisar en direkt minskning av eget
kapital med 1,0 miljarder kronor frimst avseende
kassaflodessikringar och marknadsvirdering av
finansiella instrument i sikringsreserv och reserv
for verkligt virde.

Sveaskog Holding AB har delat ut foretaget
Ersittningsmark 1 Sverige AB ull staten. Detta
har medfért en reduktion av eget kapital med
1,0 miljarder kronor avseende det
koncernmissiga virdet av det utdelade foretaget.

Svensk Exportkredit AB rapporterar en
positiv virdeférindring av sikringsreserven pi
0,3 miljarder ~ kronor  frimst  avseende
kassaflodessikrande derivat.

Balanserad kapitalforindring

Den balanserade kapitalférindringen har okat
med 37,8 miljarder kronor under dret. Den del av
foregdende ars dverskott som ej dr hinforlige ill
resultatandelar har okat kapitalférindringen med
7,9 miljarder kronor.



Utdelningar frin hel- och deligda féretag
enligt foregiende stycke 6kar denna delpost med
motsvarande belopp dvs. 26,7 miljarder kronor.

Inlésen och foérsiljning av aktier 1 hel- och
deligda foretag enligt foregdende stycke har
medfért  en  okning  av  balanserad
kapitalférindring med 3,3 miljarder kronor.

Systembolaget AB:s resultat fors till en del
som skatteintikt, vilket paféljande &r omférs till

resultatandel fran kapitalférindring
(- 0,3 miljarder kronor).
Saldot vid avrikning av  inomstatliga

betalningar avseende anslag och inkomsttitlar
uppgick vid &rsskiftet till 0,5 miljarder kronor
och  redovisas som en  okning av
nettoférmdgenheten.

Skilda principer vid virdering av inomstatliga
virdepapper har medfért en utjimningspost pd
0,4 miljarder kronor som redovisas som
balanserad kapitalminskning.

Lantmiteriet redovisar  fakturerad men
obetald stimpelskatt som kostnad fér inleverans
till statsbudgeten, men utan att nigon inleverans
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sker, vilket medfér en minskning av balanserat
kapital med 0,2 miljarder kronor.

Trafikverket redovisar anslagsmedel for
amortering pd 0,2 miljarder kronor som en
direkt 6kning av balanserad kapitalférindring.

Riksgildskontorets konton fér hantering av
TV-avgiften, rundradiokontot m.fl., rapporteras
som en del av statsverket, vilket har inneburit en

okning  av  nettoférmogenheten  med
0,1 miljarder kronor.
Statens  jordbruksverk  har  minskat

nettoférmogenheten med 0,1 miljarder kronor
avseende f6rindring av interventionslager.

Eliminering  av  inomstatliga  ensidiga
periodiseringar samt diverse fordringar och
skulder medfér ett saldo pd 0,1 miljarder kronor
som Okar nettoférmogenheten.

Summan av statens interna fordringar och
skulder ~ avseende = moms  har  okat
nettoférmogenheten med 0,1 miljarder kronor.

Nedanstiende tabell visar de poster som lett
fram tll nettoférmdgenhetens forindring. Se
dven avsnittet Nettoférmogenheten 1 anslutning
till balansrikningen.
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Nettoformogenhetens fordndring

Miljoner kronor

Resultat- andelar Balanserad
Uppskrivnings- ~ Donations- i hel- och deldgda kapital- Arets dver-

kapital kapital foretag forandring /underskott Summa
Utgaende balans 2010 106 462 218 142 -630 448 52 706 -358 432
Andrad redovisningsprincip
Exportkreditndmnden 5386 1317 6703
Andrad redovisningsprincip , Sida 342 -28 314
Ingaende balans 2011 106 462 218 142 -624 720 53 995 -351 415
Foreg. &rs kapitalforandring -3 46 106 7892 -53 995 0
Utdelning fran hel- och delagda
foretag -26 742 26 742 0
Inlésen och avyttring av aktier i
hel- och deldgda féretag -3333 3333
Forandring av eget kapital hos
hel- och deldgda féretag -3018 -3018
Omfaring av resultatandel fran
Systembolaget redovisad som
skatteintakt 345 -345 0
Saldo inomstatlig
betalningsavrakning 457 457
Utjamningspost avser eliminering
statspapper -442 -442
Fakturerad ej inbetald
stdmpelskatt, Lantméateriet -169 -169
Anslagsmedel for
amortering, Trafikverket 150 150
Saldo vid eliminering av ensidiga
inomstatliga
periodavgransningsposter samt
diverse fordringar och skulder 149 149
Rundradiokonto m.m.,
Riksgéldskontoret 134 134
Minskning av interventionslager,
Statens jordbruksverk -123 -123
Eliminering av inomstatliga
balansposter avseende moms 104 104
Ovriga forandringar -39 64 -10 -57 -42
Rrets dver-/underskott 37173 37173
Summa arets fordndring -42 64 13 348 37 825 -16 822 34373
Utgéende balans 64 526 232090 -586 895 37113 -317 042
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I tabellen nedan redovisas en berikning av skill-
naderna mellan balansrikningens nettoférmo-
genhet for 2010 och 2009 jimfort med statens
formogenhet beriknad 1 anslutning till national-
rikenskapernas principer.
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Ovriga 245 265

Total summa 97 925 89 220

Miljarder kronor
2010 2009
Statens nettoformdgenhet enligt
arsredovisningen for staten -351 -384
Avgéaende poster ur Nettofdrmégenheten
Beredskapstillgangar -95 -97
Affarsverkens anlaggningstillgangar -13 -22
Fordringar och skulder hos andra myndigheter &n 89 90
Riksgéldskontoret, Centrala studiestédsndmnden
m.fl.
Vérdejusteringar, Centrala studiestddsnamnden 30 22
och Exportkreditnamnden
Tillkommande poster i Statens formdgenhet en-
ligt NR-principer
Uppvérdering av borsnoterade aktier till mark- 89 84
nadsvérde
Palagg av moms och indexupprékning till aktuell 315 312
prisniva av anldggningstillgdngar/forbruknings-
inventarier samt utdkad aktivering av mjukvaru-
utveckling
Omvérdering av statsskuld och dvriga finansiella 5 -22
poster till marknadsvérde
Rikshankens egna kapital utover grundfond 72 77
Vérdepapper hos Norrlandsfonden, Riksbankens 24 28
jubileumsfond, Allmanna arvsfonden m.fl.
Léneskatt pa kommunsektorns pensionsskuld 79 81
Ovrigt -4 6
Statens formogenhet enligt NR-principer 240 175
Not 42
Fonder
Miljoner kronor
2011 2010
Karnavfallsfonden 45697 43 213
Stabilitetsfonden (Riksgaldskontoret) 24 734 20 531
Insattningsgarantifonden
(Riksgaldskontoret) 24 609 22 599
Trafiklivrantefonden
(Forsékringskassan) 835 807
Batterifonden (Naturvardsverket) 779 801
Kammarkollegiet,
forsdkringsverksamheten m.m. 421 401
Bygdemedel m.m. (Iansstyrelser) 316 310
Forsakringskassans ovriga fonder 289 293

Som fonder i staten redovisas medel som
reserverats for sirskilda indamil, men dir det
reserverade beloppet inte bestims av en faststilld
skuld eller en férsikringstekniskt beriknad risk.
De viktigaste férindringarna 1 fondkapitalet
beskrivs 1 not 5 Avsittning till/upplésning av
fonder.

Kirnavfallsfonden redovisas av myndigheten
Kirnavfallsfonden och forvaltas av
Kammarkollegiet. Fonden bestdr av avgifter frin
kirnkraftstoretagen, baserade pd produktionen
av elektrisk kraft. Avgifterna skall ticka alla
kostnader nu och 1 framtiden f6r hantering och
slutforvaring av anvint kirnbrinsle och annat
avfall. Kirnavfallsfonden har 6kat kraftigt under
ett antal r. Fondmedlen 4r sedan 2009 till stor
del placerade 1 s.k. sikerstillda obligationer
utgivna av bostadsfinansieringsinstitut och i
ovrigt liksom tidigare 1 statspapper och pd konto
i Riksgildskontoret. Vid utgingen av 2011
utgdrs 53 procent av tillgingarnas bokférda
virde av sikerstillda obligationer.

Stabilitetsfonden inrittades enligt riksdagens
beslut I samband med finanskrisen under hésten
2008 for att finansiera framtida stoddtgirder.
Inledningsvis tillférdes 15 miljarder kronor
genom sirskilt anslag pd statsbudgeten. Avsikten
ir att fonden genom de inbetalda
stabilitetsavgifterna och bankgarantiavgifterna
frin banker och andra institut med avkastning,
ska oka si att den inom 15 &r uppgér till
motsvarande 2,5 procent av. BNP. Under aret
har fondens behdllning ©kat med drygt
4 miljarder kronor. Fondens tillgdngar innefattar
aktier 1 Nordea Bank AB som ir virderade till
anskaffningsvirde 5,6 miljarder kronor. Om

dessa  virderas tll marknadsvirde  blir
Stabilitetsfondens ~ totala  behdllning  nira
10 miljarder ~ kronor  hégre, 34,2 miljarder
kronor.

Insittningsgarantifonden forvaltas av

Riksgildskontoret och utgérs av avgifter frin
institut som omfattas av garantin. Avgiftens
storlek, som  baseras pd  institutens
kapitaltickningsgrad, anvinds till att bygga upp
en fond varifrdn ersittning betalas ut till institut
som forsatts 1 konkurs och som omfattas av
garantin. Insittningsgarantin giller for sdvil
privatpersoner som féretag och andra juridiska
personer. Aven insittningsgarantimedlen ir

205



Skr. 2011/12:101

placerade 1 statspapper och pd konto i
Riksgildskontoret. Insittningsgarantifonden har
okat med 2,0 miljarder kronor under dret.

Forsikringskassan redovisar ett antal fonder
som foérvaltas av Kammarkollegiet och frén vilka
bla. vissa livrintor enligt ildre bestimmelser
betalas ut. Den storsta dr Trafiklivrintefonden
och utéver den finns bla.  Frivilliga
yrkesskadefonden och Affirsverksfonden.

Batterifonden redovisas av Naturvirdsverket
och anvinds for bla. omhindertagande av
miljéfarliga batterier.

Kammarkollegiets fonder avser kollegiets
forsikringsverksamhet, men  dven  bla.
Viltvirdsfonden, Kulturfonden fér Sverige och
Finland samt Forfattarfonden.

Linsstyrelserna redovisar s.k. bygdemedel
(vattenregleringsmedel)  och  ilgvirdsfonder.
Cirka 45 procent av beloppet redovisas av
Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin.

Bland fonder som inte specificeras i tabellen
finns frimst medel frin vattendomar m.m. hos

(SPV). SPV ansvarar och gor avsittningar for
merparten av statens pensionsitagande i den
statliga forsikringsmodellen. Undantag frin
denna forsikringslésning ir de myndigheter som
gdr egna avsittningar for pensioner, frimst
affirsverken utom Statens jirnvigar.

Den av SPV redovisade pensionsskulden har
okat med drygt 11 miljarder kronor (féregiende
&r en minskning med 3 miljarder kronor). De
viktigaste ~ faktorerna  som  piverkade
avsittningen var indrade berikningsgrunder
med 6,5 miljarder kronor, basbeloppsindexering
(virdesikring) 1,6 miljarder kronor, nyintjinad
pension 5,5 miljarder kronor samt grundrinta
(upprikning enligt de forsikringstekniska
riktlinjerna), netto, 2,9 miljarder kronor medan
avsittningen minskade pd grund av utbetalade
féormaner med 8,3 miljarder kronor.

Riksdagsforvaltningen tar upp avsittning for
pensioner och inkomstgarantier till férutvarande
och nuvarande ledamoter. Cirka 64 procent av
avsittningen avser avgdngna ledaméter, medan
Sterstoden avser aktiva ledaméter. Arets 6kning
avser till storsta delen att Riksdagsférvaltningen
tagit upp avsittning for inkomstgaranti for
aktiva ledamoter med 365 miljoner kronor,
vilket inte beriknats tidigare.

Forsvarsmaktens avsittningar har fortsatt
minska eftersom utbetalningarna varit betydligt
hogre dn drets kostnader.

Luftfartsverkets  pensionsavsittningar  har
minskat kraftigt med anledning av att en stor del
av den skuld som fanns upptagen féregdende ar
har 16sts ut med en engingspremie och
6vertagits av SPV.

Not 44
Ovriga avsattningar

Havs- och  vattenmyndigheten samt

Sjomanspensionsfonden hos

Pensionsmyndigheten.

Not 43

Avsattningar for pensioner och liknande

forpliktelser

Miljoner kronor

2011 2010

Statens tjanstepensionsverk 186 723 175292
Riksdagsforvaltningen 2719 2190
Férsvarsmakten 252 324
Rikspolisstyrelsen 161 208
Trafikverket 91 88
Skatteverket 75 136
Forsakringskassan 68 92
Affarsverk
Luftfartsverket 2609 3791
Sjofartsverket 1827 1727
Svenska kraftnét 433 385
Statens jarnvagar 86 92
Ovriga myndigheter 713 763
Summa 195 757 185 088

Det stora flertalet ~myndigheter betalar

pensionspremier till Statens tjinstepensionsverk
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Miljoner kronor

2011 2010
Exportkreditnamnden 8011 8038
Forsvarsmakten 1035 1105
Riksgaldskontoret 1106 1625
Trafikverket 646 694
Pensionsmyndigheten, frivillig
pensionsforsékring 506 502
Styrelsen fér internationellt
utvecklingssamarbete 186 176
Statens bostadskreditndmnd 232 279



Afférsverk

Luftfartsverket 128 43
Statens jarnvagar 268 260
Sjofartsverket 4 7
Ovriga myndigheter 1072 907
Summa 13194 13 636

Balansposten Ovriga avsittningar bestdr till
storsta delen av Exportkreditnimndens (EKN)
avsittningar for risker 1 garantiengagemang. Re-
serveringar har gjorts for forvintad férlustrisk 1
affirerna (jfr forindrad redovisningsprincip 1 av-
snittet Redovisningsprinciper och tilliggsupp-
lysningar). Reserveringen vid utgdngen av 2011
uppgdr till 8 011 miljoner kronor vilket innebir
en liten minskning under &ret. Engagemanget
har minskat nigot under dret samtidigt som den
genomsnittliga risken bedéms ndgot hogre in
foregdende &r. Koncentrationsriskerna 1 engage-
manget virderas till 6 858 miljoner kronor
(7 113 miljoner kronor féregdende &r), vilket be-
doms vara ytterligare en forlustrisk och dr det
belopp som enligt de tidigare redovisningsprin-
ciperna ingick 1 avsittningen.

Riksgildskontoret  reserverar medel for
framtida garantiférluster 1 garantiverksamhet
enligt: den  sk. nya  garantimodellen.
Reserveringen avser till storsta delen garantin
avseende  Oresundsbron.  Minskningen — av
avsittningen beror frimst pd att en garanti till
Svensk Exportkredit och en till SBAB forfoll
under dret, samt pd infriandet av garantin till
Saab AB.

Forsvarsmaktens avsittning for framtida
utgifter fér omstrukturering enligt frimst
Forsvarsbeslut 2004 har fortsatt minska under
2011. De kvarstdende avsittningarna avser till
75 % avsittningar for avveckling av materiel,
medan de &terstdende delarna bla. avser
avsittningar for sanering, uppsagd personal, hyra
och rivning

Avsittningar hos Trafikverket avser 1 huvud-
sak avsittningar f6r miljodtgirder.

Pensionsmyndighetens avsittning for frivillig
pensionsférsikring avser verksamhet enligt dldre
lagstiftning. Nyteckning till férsikringen upp-
hérde 1 bérjan av 1980-talet och avsittningen
minskar successivt, eftersom inga premier inbe-
talas, med skillnaden mellan kapitalavkastning
och pensionsutbetalningar.

Styrelsens for internationellt utvecklingssam-
arbete (Sida) avsittningar for risker i engage-
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mang avser garantier som Exportkreditnimnden
administrerar f6r Sidas rikning avseende u-kre-
diter. U-krediterna avser f.n. 11 linder f6r export
som av Sida bedéms fi betydande utvecklings-
effekter i linder som inte sjilva kan bira kostna-
den fér normal finansiering pid kommersiella
villkor. Till f6ljd av nya regler har inga nya ut-
fastelser utfirdats under vare sig 2010 eller 2011.
Engagemanget har dirfor fortsatt minska under
dret frin cirka 1300 miljoner kronor till
1 151 miljoner kronor. Avsittningen for for-
vintade forluster inom u-kreditsystemet har
minskat ndgot som foljd av det minskade enga-
gemanget och kortare risktid i1 engagemanget.
Koncentrationsrisken, fér vilken avsittning
tidigare gjordes, har virderats till 307 miljoner
kronor. Férutom u-krediter ingdr i avsittningen
dven en mindre del som avser s.k. fristdende
garantier samt en del som avser uppsagda lokaler
och uppsagd personal, dir 6kningen av Sidas
totala avsittning avser fristdende garantier som
foljld av nytillkomna sidana garantier samt
uppsagda lokaler.

Luftfartsverket har gjort nya avsittningar for
omstruktureringskostnader.

Affirsverket Statens jirnvigars avsittningar
avser frimst riskreserv for leasing.

Not 45
Statsskulden

Lén i Sverige

Miljoner kronor

2011 2010
Nominella statsobligationer 547 169 556 918
Rénte- och valutaswappar -268 175 -256 350
Statsskuldvéxlar 72 054 84 744
Rénteswappar 137 450 126 008
Privatmarknadslan 57 625 61 885
Likviditetsforvaltningsinstrument 67 283 45023
Valutaterminer i svenska kronor 34 562 51 606
Real i skuld svenska kronor 215559 211 551
Summa 863 527 881 385
Eliminering, myndigheters innehav -32 205 -38 162
Summa 831322 843 223

I Riksgildskontorets definition av den svenska
statsskulden ingdr de l3neinstrument som kon-
toret anvinder, och har anvint sig av, i sin finan-
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siering av statens l&nebehov (se Redovisnings-  Not 46
principer). Lin 1 Sverige redovisas till nominellt  Leverantérsskulder
slutvirde, dvs. de marknadsvirderas inte med
avseende pd forindringar i marknadsrintorna. Miljoner kronor
I rsredovisningen for staten anvinds Riks- 2011 2010
géildskonto.ret.s d(.efinition av statsskulden mins— Trafikverket 6 545 6 750
kat mF:d ehmmermga'r av d§ stgthga myndighet- [ e 2191 3098
ernas innehav av statliga obligationer. )
Det ir endast ett fital myndigheter som innehar Forsvarfmakte,n o 1o
statsobligationer. Kirnavfallsfondens innehav var Arbetsformediingen o1l o7
vid drsskiftet 9,3 miljarder kronor och Riksgild- ~ Rikspolisstyrelsen o73 49
skontoret innehav for insittningsgarantifonden ~ Forsakringskassan 391 400
var 22,2 miljarder kronor. Ovriga myndigheters ~ Fortifikationsverket 337 345
innehav avser frimst Riksgildskontorets eget ~ Statensfastighetsverk 327 318
innehav av premieobligationer. Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap 289 368
Lén utomlands Kriminalvarden 276 331
Skatteverket 236 207
Miljoner kronor Regeringskansliet 214 189
2011 2010 Sveriges lantbruksuniversitet 209 175
Obligationer m.m. i utlandsk valuta 158 190 197 985 Karolinska institutet 193 193
Valutaswappar 118504 119809 Domstolsverket 188 340
Terminskontrakt m.m. -32 546 47711 Transportstyrelsen 183 170
Summa 244 148 270 083 Lunds universitet 158 140
Migrationsverket 147 127
Lin i utlindsk valuta upptas i balansrikningen ~ G0teborgs universitet 139 142
till sitt aktuella virde, dvs. den riknas om till de Umed universitet 132 107
valutakurser som gillde pd bokslutsdagen (till ~ Uppsala universitet 132 132
skillnad frin 1dn 1 Sverige, se ovan). De redovi- Post- och telestyrelsen 121 82
sade ldnen 1 utlindsk valuta minskade med Styrelsen for internationellt
26 miljarder kronor. utvecklingssamarbete 103 90
Linkopings universitet 100 96
Statsskulden totalt
Afférsverk
Mijoner kronor Svenska kraftnat 1191 459
2011 2010 Luftfartsverket 131 112
Lan i Sverige 831322 843223 Sjofartsverket 94 95
L&n utomlands 244 148 270 083
Summa 1075470 1113 306 Ovriga myndigheter 2798 2735
Summa 19 225 19 302
Leverantorsskulder  avser  skulder  som
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Posten kan visa stora variationer pi grund av
skuldernas kortfristiga karaketir.



Not 47
Ovriga skulder

Miljoner kronor

2011 2010
Riksgéldskontoret
Skuld CSA-avtal 31433 18 502
Skuld till premiepensionssystemet 10 803 9125
EU-avgifter 3178 2374
Avistamedel 22 5945
Obligationer som farfallit, vinster, rantor 32 93
Ovrigt, Riksgéldskontoret 493 32
Summa Riksgaldskontoret 45961 36071
Skatteverket
Kontodverskott, skattekonto 20702 20 009
Skuld till kkmmuner och landsting 8825 0
Ovrigt, Skatteverket 369 512
Summa Skatteverket 29 896 20 521
Trafikverket 21 855 22 369
Forsakringskassan 7904 8502
Statens tjanstepensionsverk 354 350
Rikspolisstyrelsen 307 298
Férsvarsmakten 271 246
Exportkreditndmnden 229 283
Afférsverk
Statens jarnvagar 925 1728
Svenska kraftnét 825 60
Sjofartsverket 87 13
Luftfartsverket 30 8
Ovriga myndigheter 2824 2608
Summa 111 474 93 057

Riksgildskontoret tar upp 18n i svenska kronor
och genom skuldbytesavtal
(kron/valutaswappar) omvandlas ldnen tll skuld
1 utlindsk valuta. Genom dessa swapptransakt-
ioner uppstdr en kreditrisk och for att hantera
denna ingdr man s.k. CSA-avtal. Storleken pi
sikerheterna beror pd marknadsvirderingen pd
de underliggande derivaten den aktuella dagen
och varierar kraftigt éver tid. Vid utgingen av
2011 var de betydligt hégre dn foregdende r.
Riksgildskontorets skuld till premiepensions-
systemet avser huvudsakligen inbetalda 3lders-
pensionsavgifter som 6vergdngsvis placerats pd
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konto 1 Riksgildskontoret fér finansiering av
framtida pensioner.

Medel for EU-avgiften avser medel som har
satts in pA EU-kommissionens konto i Riksgild-
skontoret, men innu inte rekvirerats av kom-
missionen och betalats frdn statens centralkonto
1 Riksbanken. Beloppet varierar éver tid bero-
ende pd EU-kommissionens aktuella likviditets-
behov.

Avistamedel avser inldning i Statens intern-
bank. Den del som avses hir giller inldning frén
statliga bolag och andra organ som inte ingdr i
den konsoliderade balansrikningen och dirfor
inte elimineras. Minskningen med 5 923 miljoner
kronor avser till storsta delen Apoteket AB:s
forsiljningsinkomster som tillfilligt placerades
pd konto i Riksgildskontoret 2010.

Skatteverkets skuld avseende kontodéverskott
pa skattekonto utgors huvudsakligen av skatt-
skyldigas kompletteringsinbetalningar for att
ticka den slutliga skatten, vilken avriknas forst
2012. Till viss del utgdrs dverskotten ocksd av
oreglerade skulder avseende 6verskjutande
ingdende  mervirdesskatt  eller  andra
dterbetalningar som inte hunnit effektueras per
balansdagen.  Skatteverkets  skulder il
kommuner och landsting avser slutreglering av
kommunalskatt. Slutavrikningen gérs i januari
ménad andra &ret efter inkomstaret. D3 justeras
de totala slutliga kommunalskattemedlen mot de
preliminira medel som betalades ut il
kommuner och landsting under inkomstiret.
Foregdende &rs slutavrikning resulterade i en
fordran pd kommuner och landsting.

I  Trafikverkets ovriga  skulder ingdr
leasingskulder med 16 337 miljoner kronor.
Minskningen med 514 miljoner kronor beror i
huvudsak p3 att leasingskulderna har amorterats
ned. Leasingskulderna har anvints il
finansiering av Botniabanans etapp 1, 2 och 3. 1
dvriga skulder ingdr dven en betalningsutfistelse
till SVEDAB med 1 975 miljoner kronor.

Forsikringskassans 6vriga skulder avser skatt
pd  pensioner som  betalas ut  for
Pensionsmyndighetens ~ rikning  samt  pd
sjukpenning, sjuk- och aktivitetsersittning,
forildrapenning m.fL. skattepliktiga
socialférsikringsférmaner. Minskningen jimfért
med 2010 beror till storsta delen pd att skulden
avseende  preliminirskatt pd pension ir
657 miljoner kronor ligre in foregdende 4r,
vilket bedéms bero pd de skattelittnader for
pensionirer som gjordes 2011.
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Affirsverket Statens jirnvigar har minskat
sina 6vriga skulder med 803 miljoner kronor,
vilket till 6vervigande del beror p& minskade
skulder till utlindska leasegivare. Istillet har 1an
tagits upp 1 Riksgildskontoret.

Svenska kraftnits évriga skulder har 6kat med
765 miljoner kronor pa grund av att affirsverket
frin 2011 I8pande  redovisar  erhdllna
kapacitetsavgifter 1 balansrikningen som direfter
avriknas mot kostnader fér mothandel eller
utnyttjas till investeringar.

Forskott frin uppdragsgivare och kunder bestdr
av medel som erhdlls for finansiering av storre
projekt,  tex.  infrastrukturprojekt  och
forsknings- och utvecklingsprojekt, som pagir
under en lingre tid och dir arbetet e har
avslutats eller slutavriknats. Svenska kraftnits
forskott bestdr av avtal med kunder inom
optoverksamheten, dvs. infrastruktur for tele-
och datakommunikation. Avtalstiden varierar
mellan 15 och 25 3r och férskotten intiktsfors
under denna tid.

Not 48 Not 50
Depositioner Periodavgransningsposter — upplupna kostnader
Miljoner kronor Miljoner kronor
2011 2010 2011 2010
Kronofogdemyndigheten 586 702
Lansstyrelsen i Stockholms l&n 241 300 Riksgaldskontoret 15630 16 665
Lansstyrelser, vriga 172 158 Trafikverket 2207 2444
Migrationsverket 1704 1431
Ovriga myndigheter 211 202 Forsvarsmakten 1145 1062
Summa 1210 1362 Rikspolisstyrelsen 1118 931
Forsékringskassan 1043 1106
Depositioner utgdrs bla. av indrivna medel hos Statens jordbruksverk 962 921
Kronofogdemyndigheten och av hyror som  Kriminalvarden 334 306
deponerats av privatpersoner hos linsstyrelserna  Myndigheten for samhallsskydd och
1 samband med tvist med fastighetsigare beredskap 321 400
Férsvarets materielverk 240 97
Lantméteriet 236 89
Not 49 Domstolsverket 175 197
Férskott fran uppdragsgivare och kunder Uppsala universitet 156 136
Kammarkollegiet 136 139
Mitjoner kronor Sveriges lantbruksuniversitet 131 118
2011 2010 Umed universitet 121 111
Trafikverket 113 176 Transportstyrelsen 118 82
Kemikalieinspektionen 24 18 Fortifikationsverket 117 113
Patent- och registreringsverket 20 21 Stockholms universitet 116 113
Statens institutionsstyrelse 109 132
Afférsverk Statens fastighetsverk 107 163
Svenska kraftnét 75 86
Aftérsverk
Ovriga myndigheter 39 26 Svenska kraftnat 764 1032
Summa 21 321 Sjofartsverket 117 119
Luftfartsverket 88 96
Statens jarnvagar 8 6
(Ovriga myndigheter 3011 3634
Summa: 30 214 31643
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Upplupna kostnader redovisas for under
redovisningsperioden  utférda  tjinster och
levererade varor som faktureras eller betalas forst
under nistkommande rikenskapsar.

Riksgildskontorets upplupna kostnader avser
rintekostnader for uppléning 1 svenska kronor
och utlindsk valuta samt skuldskétseldtgirder.

Trafikverket redovisar upparbetade kostnader
uppgdende till 633 miljoner kronor avseende
personalrelaterade kostnader, 117 miljoner kro-
nor utgdr upplupna  utgiftsrintor  och
413 miljoner kronor avser markinlésen. Dessu-
tom ingdr ovriga upplupna kostnader med
990 miljoner kronor for
investeringsverksamheten ~ och 320 miljoner
kronor fér underhillsverksamheten. Bland
investeringsprojekten ir de storsta posterna E20
Norra Linken (118 miljoner kronor) och Bana i
vist (217 miljoner kronor).

Migrationsverket redovisar bla. upplupna
kostnader fér placering av  barn  med
955 miljoner kronor, sjuk- och hilsovird med
271 miljoner ~ kronor,  utbildning = med
134 miljoner kronor samt schablonersittningar
vid flyktingmottagande med 195 miljoner kro-
nor.

Upplupna kostnader hos Forsvarsmakten av-
ser 1 huvudsak semesterléneskuld och annan 16-
neskuld pd 992 miljoner kronor. Férsvarsmakten
har i sin drsredovisning angett att det finns osi-
kerhet 1 berikningen av semesterloneskulden.

Forsikringskassan redovisas bla. upplupna
kostnader fé6r EU-vird, tandvird och andra fér-
sikringskostnader uppgiende till 649 miljoner
kronor.

Under posten upplupna kostnader redovisar
Statens jordbruksverk finansiella korrigeringar
om 896 miljoner kronor, dvs. krav pd eller f6r-
vintade krav pi dterbetalningar av bidrag frin
EU. De finansiella korrigeringarna beslutas av
kommissionen per medlemsstat.

Svenska kraftnit redovisar bla. upplupna
kostnader for balanskraft och overforingstor-
luster.

I ovrigt bestdr upplupna kostnader dven av
semester och loneskulder som redovisas av de
flesta myndigheter samt konsult- och revisions-
arvoden m.m.
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Not 51
Periodavgransningsposter — oforbrukade bidrag

Miljoner kronor

2011 2010
Karolinska institutet 1503 1468
Statens jordbruksverk 1180 1233
Lunds universitet 1130 1102
Goteborgs universitet 975 929
Uppsala universitet 767 701
Kungl. Tekniska hogskolan 462 383
Stockholms universitet 380 343
Umed universitet 330 336
Linkdpings universitet 266 227
Sveriges lantbruksuniversitet 261 260
Sodertdorns hogskola 182 187
Orebro universitet 131 132
Kustbevakningen 128 81
Luled tekniska universitet 100 97
Afférsverk
Svenska kraftnét 718 489
Luftfartsverket 34 25
(Ovriga myndigheter 1079 1006
Summa 9626 8999

Som oférbrukade bidrag redovisas bidragsmedel
som erhillits, men som 4nnu inte forbrukats for
sitt indamdl. De oférbrukade bidragsmedlen
som redovisas hos universitet och hogskolor
avser finansiering av olika forskningsprojekt.

De oférbrukade bidragen hos Statens
jordbruksverk bestdr bland annat av ett férskott
frin EU:s landsbygdsfond om 1,1 miljarder
kronor. Svenska Kraftnit redovisar hir bidrag
frn markigare till investeringar. Posten kommer
minska 1 takt med att investeringarna skrivs av.

For att ge en helhetsbild av oférbrukade
bidrag i staten idr det intressant att studera bide
de oférbrukade bidrag som mottagits men dnnu
inte forbrukats frin finansidrer utanfér staten
och de som erhdllits frdn andra myndigheter. I
nedanstdende tabell visas de belopp som
redovisas vid utgingen av 2011 uppdelade pd
universitet och hogskolor, linsstyrelser samt
ovriga myndigheter fordelat pd bidrag som
erhdllits frin annan myndighet (inomstatliga)
och bidrag som erhéllits utifrdn (utomstatliga).

211



Skr. 2011/12:101

Ofdrbrukade bidrag

Miljoner kronor

2011 2010
Universitet och
hégskolor, totalt 13921 13312
Inomstatligt 7042 6795
Utomstatligt 6 879 6517
Lansstyrelser, totalt 2 106 2107
Inomstatliga 2020 2010
Utomstatliga 86 97
Ovriga, totalt 4888 4500
Inomstatliga 2227 2116
Utomstatliga 2661 2 384
total inomstatliga 11 289 10 921
total utomstatliga 9626 8999
Summa 20915 19919

vardera samt Kungl. Tekniska hogskolan och
Sveriges lantbruksuniversitet med vardera
0,6 miljarder kronor. Férutom Lunds universitet
har posten inte férindrats visentligt hos de olika
lirositena under aret.

Inomstatliga bidrag hos linsstyrelserna avser
vanligen medel frdn centrala myndigheter som
ska formedlas till olika regionala projekt.

Bland 6vriga myndigheter med visentliga
oférbrukade bidrag frdn andra myndigheter kan
nimnas Vetenskapsrddet med 0,5 miljarder
kronor och Socialstyrelsen med 0,4 miljarder
kronor. Socialstyrelsen stir f6r drets kning med
0,2 miljarder kronor.

Not 52
Periodiseringsposter — ovriga forutbetalda intakter

De totala oférbrukade bidragen har dkat med
1 miljard kronor eller 5 procent mellan 2010 och
2011.  Okningen  avser  huvudsakligen
hégskolesektorn med 0,6 miljarder  kronor.
Linsstyrelsernas oforbrukade bidrag ér i princip
oférindrade, medan de hos &vriga myndigheter
okat med 0,4 miljarder kronor.

For oférbrukade bidrag frin utomstatliga

finansidrer  framgir  jimforelser for de
myndigheter som har stdrst poster av
notsammanstillningen ovan. Okningen p#
0,6 miljarder  kronor férdelar sig  mellan

hogskolesektorn med nira 0,4 miljarder kronor
och drygt 0,2 miljarder kronor hos affirsverket
Svenska kraftnit.

For oférbrukade inomstatliga bidrag, som 1 de
flesta fall redovisats mot anslag hos den givande
myndigheten,  stdr  hogskolesektorn  for
huvuddelen av okningen som totalt ir nira
0,4 miljarder kronor. Oférbrukade bidrag i
hégskolesektorn avser vanligen
forskningsmedel, ofta frin Vetenskapsridet och
andra myndigheter med uppgift att férdela
sidana medel. Okningen ir ligre 4n de tre
nirmast foregdende dren di den varit mellan
0,8och 1,2 miljarder kronor 4&rligen. De
lirositen som redovisar storst belopp per
31 december 2011 4r Lunds universitet med
1,6 miljarder kronor och en 6kning pd
0,2 miljarder kronor, Karolinska institutet och
Uppsala universitet med 0,8 miljarder kronor
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Miljoner kronor

2011 2010
Riksgaldskontoret,
forutbetalda overkurser vid upplaning
m.m. 27 005 30706
Periodisering av skatter 15089 3642
Radet for Europeiska socialfonden i
Sverige 590 400
Férsvarets materielverk 552 4 447
Karolinska institutet 311 310
Trafikverket 237 484
Lunds universitet 219 209
Tillvéxtverket 171 -
Statens fastighetsverk 125 121
Goteborgs universitet 117 126
Afférsverk
Sjofartsverket 23 11
Svenska kraftnét 10 28
Luftfartsverket 4 2
(Ovriga myndigheter 1177 726
Summa 45 630 41212

Ovriga férutbetalda intikter ir inkomster for
varor och tjinster som innu inte har levererats
eller utfoérts. Forutbetalda intikter uppstdr pd
grund av att varor och tjinster faktureras 1
forskott eller férskottsbetalas innan prestationer
har utférts.

Overkurser uppstdr nir Riksgildskontoret
emitterar obligationer och marknadsvirdet ir
hogre in det nominella virdet. Mellanskillnaden



utgdr overkurs och bokférs som férutbetald
intikt som periodiseras 6ver lanets 16ptid.

Forsvarets materielverk forutbetalda intikter
avser exportverksamheten.

Periodisering av skatter avser mellanskillnaden
mellan de skatter som inbetalats och de
skatteintikter som  beriknas 1 samband
upprittande av drsredovisningen fér staten. Att
en forutbetald intikt redovisas innebir att de
periodiserade intikterna ir ligre in de betalda
skatterna som Skatteverket m.fl. myndigheter
redovisat.

Bland de forutbetalda intikterna redovisar
Radet f6r Europeiska socialfonden i Sverige
590 miljoner  kronor och  Tillvixtverket
171 miljoner kronor avseende medel frin EU
hianforliga till den flerdriga budgetramen 2007-
2013.

Som Ovriga forutbetalda intikter hos andra
myndigheter redovisas frimst avgiftsintikter
som betalats fore 3rsskiftet, men som ir
hinforliga till kommande &r.

Not 53
Garantiforbindelser

Miljoner kronor
2011 2010

Skr. 2011/12:101

Exportgarantier m.m.

Exportgarantier, EKN 210 398 201448
U-kreditgarantier (Sida) 1033 1048
Fristaende krediter

(Sida) 167 173
Kreditgarantier

Infrastruktur, RGK 22 282 25 265
Bostadskrediter, Statens

bostadskreditnamnd 2208 2 366
Internationella

ataganden, RGK 6 287 6372
Fordonsindustri 1700 1953
Ovrigt, RGK 23 28
Ovriga garantier

Pensionsgarantier, RGK 8253 8 440
Summa 252 756 250 098
Total summa 1595 068 1471317

Garantier for vilka
avsattning ej gors

Insattningsgarantin och

investerarskyddet 1138533 947 646

Kreditgarantier

Bankgarantier 90 735 176 347

Garantier om tillférsel av
kapital

Garantikapital, RGK 111419 95 604
Ovriga garantier

Afféarsverk m.fl., RGK 1625 1622
Summa 1342 312 1221219

Garantier for vilka
avsattning gors

Garantier om tillférsel av
kapital

Grundfondsforbindelser 405 1005
Ovrigt 0 2000

De statliga garantidtagandena hanteras av fyra
myndigheter: Riksgildskontoret (RGK), Ex-
portkreditnimnden (EKIN), Sida och Statens bo-
stadskreditnimnd (BKN). Garantiverksamheten
beskrivs nirmare i1 kapitel 5.

I noten har garantidtagandena delats upp 1 ga-
rantier for vilka ingen avsittning for forluster
gors och garantier foér vilka avsittning gors.
Inom linjen tas de dtaganden upp for vilka ingen
avsittning gors (se dven Redovisningsprinciper
och tlliggsupplysningar samt kapitel 5).

Garantiforbindelser avseende insdttningsga-
rantin avser férhdllandet den 31 december 2010.
Beloppet avser insittningsgarantin. For investe-
rararskyddet saknas uppgift om storleken pi de
skyddade tillgingarna.

Det maximala ersittningsbeloppet for den
svenska  insittningsgarantin  hojdes  den
31 december 2010 som en anpassning till EU:s
regelverk. De garanterade insittningarna upp-
gick tll 1 139 miljarder kronor per den
31 december 2010, vilket var en 6kning med
191 miljarder kronor. Uppgift om belopp per
31 december 2011 finns dnnu inte tillginglig.

Bankgarantierna avser det s.k. garantipro-
grammet som beslutades 2008 och som ger ban-
ker, bostadsinstitut och vissa kreditmarknads-
bolag méjlighet att avtal med staten om garantier
for en del av sin upplining. Regeringen beslutade
2010 att halvera beloppsgrinsen fér garantipro-
grammet. Under 2009 limnade SEB och SBAB
garantiprogrammet och &vriga institutet lim-
nade programmet under 2010. Fortfarande har
dock de flesta berdrda institut skuldférbindelser
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kvar som ir garanterade inom ramen for
programmet. Efter den 30 juni 2010 har inga nya
garantier stillts ut. Utestdende garantier har mot
denna bakgrund minskat frin 176 miljarder
kronor till 91 miljarder kronor under 2011.

Garantikapital avser medlemsitaganden i nio
internationella finansieringsinstitut som bestar
av  inbetalt  kapital och  garantikapital.
Garantikapitalet innebir att staten forbinder sig
att under vissa omstindigheter tillskjuta ett
bestimt kapitalbelopp till instituten. Atagandet
okade under 2011 med 16 miljarder kronor till
111 miljarder kronor.

De garantier for vilka avsittningar gors
kommenteras i viss min i not 44, Ovriga
avsittningar.

Not 54
Ovriga ansvarsforbindelser

Miljoner kronor

2011 2010
Statens kulturrad 14 106 3073
Riksgéldskontoret 8125 7600
Statens tjanstepensionsverk 2448 2622
Trafikverket 1975 1108
Kriminalvarden 1184 1288
Totalforsvarets forskningsintitut 181 179
Rikspolisstyrelsen 166 195
Forsakringskassan 29 35
Sveriges lantbruksuniversitet 26 -
Stralsdkerhetsmyndigheten 19 20
Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap 17 17
Affarsverk
Sjofartsverket 84 92
Luftfartsverket 25 25
(Ovriga myndigheter 13 38
Summa 28 398 16 292

Ansvarsforbindelser ir forpliktelser som inte
redovisas som skuld eller avsittning 1
balansrikningen pd grund av att det inte ir
troligt att de kommer att regleras eller pd grund
av att deras storlek inte kan beriknas med
tillricklig tillférlitlighet. Det kan ocksd vara
mojliga forpliktelser, dvs. det dr osikert om det
forekommer en forpliktelse eller ej. Som Ovriga
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ansvarsférbindelser ~ redovisas de  ansvars-
forbindelser som inte dr garantiférbindelser.

Statens kulturrdd beslutar enligt sirskild
férordning om statliga utstillningsgarantier. Den
som anordnar en tillfillig utstillning som ska
visas 1 Sverige kan 3 en statlig garanti som ticker
kostnader for skada eller forlust. Okningen
mellan 2010 och 2011 beror frimst pd en extra
hégt virderad utstillning pd Moderna museet pd
crka 8 miljarder  kronor.  Ytterligare
3 utstillningar med virdering pd cirka
1,2 miljarder kronor vardera har ocksd bidragit
till skillnaden mellan 2010 och 2011 4rs totala
garantivirde.

Ansvarsforbindelser hos Riksgildskontoret
avser  Skuldbevis  fér  utbetalningar il
kapitalhdjning 1 internationella finansierings-
institutioner.

Statens tjinstepensionsverk redovisar delar av
utfistelser antastbara pensionsférméner som
ansvarsférbindelser.

Trafikverkets ansvarsfoérbindelser pa
1975 miljoner kronor avser en férbindelse att
nir si erfordras limna ett villkorat aktieigar-
tillskott  till Svensk-Danska Broférbindelsen
SVEDAB AB. Utover detta redovisar Trafik-
verket flera dtaganden som inte beriknats med
belopp. Det innefattar ansvar foér avhjilpande
enligt 10 kap. Miljobalken i vissa fall till foljd av
den flygplatsverksamhet som bedrivits av
Luftfartsverket och den verksamhet som
bedrivits av Vigverket och Banverket. Trafik-
verket redovisar dven dtaganden rérande den av
staten utstillda miljogarantin 1 avtalet om
bolagisering av Statens jirnvigar. Slutligen finns
en kapitaltickningsgaranti till Arlandabanan
Infrastructure AB som 1 férsta hand belastar
Riksgildskontorets garantireserv, men som
under vissa forutsittningar kan  belasta
Trafikverket.

Rikspolisstyrelsen redovisar vitesbelopp 1
hyreskontrakt vid fortida avflyttning. Totalfér-
svarets forskningsinstitut, Kriminalvirden och
Forsikringskassan  samt  Myndigheten  for
samhillsskydd ~ och  beredskap  redovisar
ansvarsférbindelser gillande hyrda lokaler. I
Kriminalvirdens belopp ingdr dven
projekteringsgarantier.

Forsvarsmakten har tagit upp avsittningar for
bl.a. sanering av férorenade omriden (se not 44).
Utover detta kommer Forsvarsmakten efter
2019 att ha utgifter f6r att sanera férorenade
omriden. Dessa dr osikra till belopp och



tidpunkt och nigot belopp har dirfér inte
angivits hir.

Sjofartsverkets post utgoérs av antastbara
pensionsforpliktelser. Luftfartsverkets belopp
avser borgensdtagande till dotterféretag och
pensionsdtaganden till dotter- och
intresseforetag.

3.5.3 Noter till finansieringsanalysen

Not 55
Skatter

Miljoner kronor

Skr. 2011/12:101

Det innebir att utdelningar frin dessa foretag
miste liggas till f6r att komma fram ull statens
nettouppldning. Statens utdelningar redovisas i
huvudsak av Kammarkollegiet. Under aret har
bl.a. Vattenfall AB delat ut 6,5 miljarder kronor,
Apoteket AB 5,4 miljarder kronor, LKAB
5,0 miljarder kronor och TeliaSonera AB
4,6 miljarder kronor.

Not 57
Transfereringar

Miljoner kronor

2011 2010
Enligt resultatrdkningen 996 362 964 899
Tillkommer/avgar:
Forandring av fordringar och skulder 34 531 -9229
Summa 1030 893 955 670

Vid periodisering av skatteintikter tas upplupna
eller f6rutbetalda intikter upp 1 drsredovisningen
for staten avseende de skatter som ir hinférliga
till 3ret, men innu e betalats eller omvint.
Skatteintikterna enligt resultatrikningen justeras
for dessa. Detsamma giller fordringar och
skulder avseende skatter som tas upp av
Skatteverket. For 2011 dverstiger
inbetalningarna de beriknade intikterna och
dessutom har fordringarna pi kommuner
avseende reglering av kommunalskattemedel
minskat. Dirfor redovisas en positiv pdverkan pd

kassaflodet

Not 56
Avgifter och andra ersattningar

2011 2010
Enligt resultatrdkningen 846 031 839 256
Avgar:
Avsattningar till fonder -8705 -7 802
Nedskrivning och avskrivning av lan,
CSN -3770 -609
Forandring av fordringar,
socialforsékring -14 -235
Summa 833 542 830610

Miljoner kronor
2011 2010
Enligt resultatrdkningen 56 659 58 351
Tillkommer: Utdelningar 26 846 17 577
Avgar: realisationsvinster - -989
Summa 83 505 74 939

Statens hel- och deligda foretag virderas enligt
den s.k. kapitalandelsmetoden vilket innebir att
utdelningar inte redovisas 1 resultatrikningen.

Avsittningar till fonder och nedskrivningar av
lin medfér inte ndgra betalningar och dessa
kostnader tas dirfér bort.

Avsittning till fonder 1 staten fér 2011 avser
frimst Stabilitetsfonden, Insittningsgarantifon-
den och Kirnavfallsfonden (se not 5).

Nedskrivningar och avskrivningar av 1an hos
CSN ir ett netto av avskrivningar pd grund av
ilder och andra orsaker och dterféring av tidigare
reservering fér osdkra fordringar. CSN:s
nedskrivningar av fordringar ir hégre in
foregdende ar, beroende pd den indring av
berikningsmodellen som innebir att CSN gor
en berikning av osikra fordringar dven for
personer med pdgdende studier.

Till transfereringar hinférs dven férindringar 1
dterkravsfordringar m.m. hos Férsikringskassan.
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Not 58
Statens egen verksamhet

Miljoner kronor

anvinds av Riksgildskontoret fér att minska
risken 1 skuldbytesavtal, s.k. swapptransaktioner
(se not 47).

Not 60
Investeringar

Miljoner kronor

2011 2010
Enligt resultatrdkningen 233 745 221 461
Avgar:
Avskrivningar -23 185 -22 339
Avséttningar (se not 43 och 44) -10 227 2106
Justering av kostnader, Sida - 687
Realisationsforluster -106 -54
Summa 200 227 201 861

Kostnader for avskrivningar, avsittningar och
nedskrivning av  ldn medfér inte nigra
betalningar och tas dirfér bort.

Avsittningarna for statens tjinstepensioner
har ©kat relativt  kraftigt under 2011.
Forindringar av avsittningar beskrivs 1 not 43
och 44.

Kostnaderna fér statens verksamhet justeras
dven for realisationsforluster vid férsiljning av
egendom som redovisats som kostnad utan att
medfdra nigon betalning.

Not 59
Justeringar till betalningar

Miljoner kronor

2011 2010
Finansiella investeringar
Aktier och andra vardepapper 4187 11910
Materiella investeringar
Beredskapstillgangar 4172 4969
Vaganlaggningar 10611 11288
Jarnvéagsanlaggningar 13033 20 575
Maskiner och inventarier 4 685 5426
Fastigheter och markanléggningar 1672 1032
(Ovriga investeringar 3888 4214
Summa materiella investeringar 38 061 47 504
Immateriella investeringar
Datasystem, réattigheter m.m. 2425 2 281
Total summa 44 673 61695

2011 2010
Férandring av langfristiga fordringar -1898 1711
Forandring av omséttningstillgangar -26 085 15277
Fordndring av kassa och bank 151 -2 512
Forandring av skulder 5528 24 577
Summa -22 304 39 053

Forindringar av lingfristiga fordringar avser
frimst 6kning av Forsvarets Materielverks
forskott till utlindska leverantérer (se not 25).
Omsittningstillgdngarna  har 6kat kraftigt,
vilket innebir en negativ pdverkan pi
kassaflddet. Det beror pd att Riksgildskontorets
kortfristiga placeringar vid &rsskiftet dr drygt
27 miljarder kronor hégre dn foregdende r.
Skulderna har 6kat med drygt 5 miljarder
kronor under iret, vilket medfor att statens
nettouppldning minskat. Den storsta posten
avser okning skulder avseende CSA-avtal som
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De finansiella investeringarna uppgick till
4,1 miljarder kronor under 2011.

Den storsta delen avser o6kning av
Exportkreditnimndens langfristiga placeringar i
valutadepositioner med 2,5 miljarder kronor. For
Kirnavfallsfonden redovisas nettoinvesteringar 1
bostadsobligationer med 1,3 miljarder kronor

Materiella investeringar uppgick till drygt
38 miljarder kronor vilket ir en minskning
jamfort med féregﬁende ar.

Investeringar i beredskapstillgdngar uppgick
till 4,2 miljarder kronor, vilket ir en minskning
med 0,7 miljarder kronor frin féregiende &r (se
not 24).

Investeringar 1 viganliggningar uppgick till
10,6 miljarder kronor, vilket ir en minskning
med 0,7 miljarder kronor jimfért med
foregdende &r.

Den storsta férindringen jimfort med 2010
avser investeringar 1 jirnvigsanliggningar som
uppgick till 13 miljarder kronor, vilket ir en
minskning med 7,5 miljarder kronor frin
foregdende &r. Minskningen beror pd att
Botniabanans etapp 3 redovisades som



investering med 6,4 miljarder kronor under
2010.

Investeringar 1 maskiner och inventarier
uppgick till 4,7 miljarder kronor vilket ir en
minskning med drygt 0,7 miljarder kronor mot
foregdende &r.

Investeringar 1 fastigheter och
markanliggningar uppgick ull 1,6 miljarder
kronor, och o6kade jimfort med 2010.
Fortifikationsverket stdr for cirka 70 procent av
dessa investeringar.

Ovriga investeringar 6kar med 1,5 miljard
kronor. En stor del av detta avser pigdende
nyanliggningar vid affirsverket Svenska kraftnit,
men dven hos andra stora myndigheter, bla.
Statens fastighetsverk.

Investeringar 1 immateriella tillgingar som 1
huvudsak  avser  it-system  uppgick  till
2,4 miljarder kronor 2011, vilket ir liten 6kning
jamfort med foregiende 4r. De  storsta
investeringarna i immateriella tillgdngar finns hos
Forsikringskassan med 0,5 miljarder kronor,
Foérsvarsmakten med 0,4 miljarder kronor och
Skatteverket med 0,2 miljarder kronor.
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Centrala studiestédsnimndens nyutlining, som
till storsta delen bestar av studieldn, uppgick till
13,2 miljarder kronor, vilket ir en 6kning med
0,5 miljard kronor. Amorteringarna 6kade med
0,3 miljarder kronor.

Riksgildskontorets nyutldning avser framfor
allt 6kning av utldning ull Island och wll
Riksbanken. Amorteringarna avser framfér allt
valutaférindringar vid omsittning av linet il
Riksbanken i utlindsk valuta.

Not 62
Finansiellt netto f6r statens upplaning

Miljoner kronor

2011 2010
Finansiella intakter enligt
resultatrakningen 30098 48 739
Finansiella kostnader enligt
resultatrakningen -65 340 -60 880
Avgar:
Orealiserade valutadifferenser -1498 -21 553
Summa -36 740 -33 694

Not 61
Utlaning
Nyutlining
Miljoner kronor
2011 2010
Centrala studiestddsnamnden,
studielan och hemutrustningslan 13173 12 706
Riksgéldskontoret 5244 2115
Ovriga myndigheter 111 83
Summa nyutlaning 18 528 14 904
Amorteringar
Miljoner kronor
2011 2010
Centrala studiestddsndmnden 10 167 9841
Riksgéldskontoret 1970 5467
Ovriga myndigheter 43 87
Summa amorteringar 12180 15395

Det finansiella nettot som ir hinférbart till
statens upplaning har férsimrats med 3 miljarder
kronor jimfort med foregiende &r. Det ir frimst
rintekostnader i utlindsk valuta som 6kat.

De finansiella intikterna 1 statsskuld-
forvaltningen ir betydligt ligre in féregdende &r,
men det kompenseras av att en stor del av
intikterna 2010 avsig orealiserade valutavinster
som inte paverkar kassaflodet (skulder och
fordringar 1 wutlindsk valuta virderade il
bokslutsdagens kurser). Orealiserade poster
paverkar inte statens nettoupplining. De
orealiserade valutakursvinsterna ¢kar dirfér det
negativa beloppet och efter justering foér detta
har nivin endast férindrats marginellt
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Not 63
Ovrigt finansiellt netto

Miljoner kronor

Not 64
Justeringar till betalningar

Miljoner kronor
2011 2010
Forandring av tillgangar hanforbara till
statens upplaning 2168 1630
Férandring av skulder h&nforbara till
statens upplaning -4 745 3172
Summa -2 571 4 802

2011 2010
Finansiella intékter enligt
resultatrdkningen 32712 16 494
Finansiella kostnader enligt
resultatrdkningen -1464 -2 037
Avgar:
Kapitaliserade rantor pa utlaning -1297 -1591
Avgar reavinster vid forsaljning av
aktier m.m. -16 881 81
Summa 13070 12 947

Under Opvrigt finansiellt netto redovisas rintor
och andra finansiella transaktioner som inte ir
hinforliga ull statsskuldférvaltningen (se not 13
och 14).

Centrala  studiestddsnimnden  tar  upp
rinteintikter for sin utldning 1 resultatrikningen.
En stor del av denna rinteintikt betalas inte in
till staten utan bokfors 1 balansrikningen som en
okning av fordran avseende utlning. Denna s.k.
kapitaliserade rinta har inte betalats in till staten
och den piverkar sdledes inte statens
nettoupplining.

Realisationsvinster vid férsiljning av aktier
ingdr i finansieringsanalysens post Forsiljning av
anliggningstillgdngar och dras dirfér av frin de
finansiella intikterna. Arets stora
realisationsvinst avser 1 huvudsak vinst vid
forsiljning av aktier i Nordea Bank AB.
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Upplupna och férutbetalda rintor som ir
hinfoérbara ull statens upplining redovisas 1
balansrikningen under periodavgrinsningsposter
och  paverkar statsskulden.
Forindringar av tillgdngar och skulder som ir
hinforbara till statens uppldning har pdverkat
statens nettoupplining med 2,2 respektive
- 4,7 miljarder kronor under dret.

siledes inte
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4 Utvecklingen av statsskulden

Statens  budget visade ett overskott pd
68 miljarder kronor 2011. Det ir en kraftig
okning jimfoért med 2010 d3 budgeten i princip
var 1 balans.  Statens l&nebehov  ir
definitionsmissigt lika med saldot pd statens
budget fast med omvint tecken. Den
konsoliderade  statsskulden minskade med
38 miljarder kronor till 1075 miljarder kronor
2011.

Att minskningen av statsskulden var mindre
in budgetdverskottet beror pd att Riksgilds-
kontorets  kortfristiga ~ placeringar  var
28 miljarder kronor hogre 1 slutet av 2011 n vid
utgdngen av 2010. Det beror i sin tur framfor allt
pd att volymen av marknadsvirdande repor
okade kraftigt eftersom det var en stor
efterfrigan pd svenska statspapper infor
arsskiftet.  Effekten av  de  kortfristiga
placeringarna ir ullfillig och fir ingen bestiende
inverkan pd statsskulden. Statsskulden o6kade
dessutom med 7 miljarder kronor beroende pi
omvirdering av valutaskulden.

Den statsskuld som redovisas 1 &rs-
redovisningen for staten (konsoliderad) skiljer
sig frdn den som Riksgildskontoret redovisar
(okonsoliderad) pd grund av elimineringar fér
myndigheters innehav av  svenska = stats-
obligationer. Vissa myndigheter som bedriver en
omfattande tillgdngshantering av medel avsatta
for dandamadl vid sidan av statens budget har ritt
att placera pd den svenska statspappers-
marknaden, och dessa tillgdngar riknas bort vid
berikningen av den konsoliderade statsskulden.
Dirigenom  paverkas statsskulden 1 &rs-
redovisningen av foérindringar 1 myndigheters
innehav av statspapper.

Elimineringen av  statliga myndigheters
innehav av statspapper uppgick till 32,2 miljarder

kronor 2011 (se tabell 4.1). Nistan hela beloppet
avser Insittningsgarantifondens och Kirnav-
fallsfondens innehav. Ovriga myndigheters in-
nehav har varit mindre in 1 miljard kronor de
senaste dren. Pensionsmyndighetens innehav av
statspapper for premiepensionssystemet elimine-
ras inte eftersom dessa tillgingar inte ingdr i den
konsoliderade balansrikningen fér staten. Sam-
mantaget innebdr detta att den okonsoliderade
statsskulden som Riksgildskontoret redovisar ir
32,2 miljarder kronor hégre in vad som redovi-
sas 1 balansrikningen 1 drsredovisningen for sta-
ten.

Tabell 4.1 Statliga myndigheters innehav av statspapper
2011

Miljarder kronor

Inséttnings- Karn- Riksgélds- Ovriga Elimi-
garanti- avfalls- kontoret, myndig- neras
fonden fonden vrigt heter i ARS

Premie-

obligationer 0,5 0,5
Nominella

stats-

obligationer 22,2 0,2 22,4
Reala stats-

obligationer 9,3 9,3
Totalt 22,2 93 0,5 0,2 32,2

Definition av statsskulden

Statsskulden redovisas till nominellt belopp
inklusive upplupen inflationskompensation fér
realobligationer till och med bokslutsdagen. Att
statsskulden redovisas till nominellt belopp
betyder att nollkupongldn och statsskuldvixlar
tas upp till det belopp som kommer att betalas ut
pd forfallodagen och inte till det belopp som
betalats in.
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Aven derivatinstrument inkluderas, t.ex. de
skuldbytesavtal ~ (swappar) som  Riksgilds-
kontoret ingdr for att pdverka sammansittningen
och Iéptiden av statsskulden. Instrumenten i
utlindska valutor 4r virderade till de valutakurser
som gillde pd bokslutsdagen.

Nuvarande mitt éverensstimmer 1 huvudsak
med hur skulden mits 1 EU-sammanhang.

4.1 Statsskuldens foérdelning och

l6ptid

Det lagfista mélet for statsskuldstorvaltningen
ir att lingsiktigt minimera kostnaden foér
statsskulden utan att ta for stora risker.
Dirutdver ska forvaltningen ske inom ramen for
de krav som penningpolitiken stiller.

Det overgripande maélet for statsskuldsfér-
valtningen konkretiseras genom de riktlinjer
som regeringen arligen faststiller efter forslag
frdn Riksgildskontoret. Riktlinjerna styr hur
statsskulden ska fordelas mellan de tre
skuldslagen nominell skuld 1 kronor, real skuld i
kronor och valutaskuld. Av riktlinjerna framgir
ocksd vilken 16ptid de olika delarna av skulden
ska styras mot. I tabellen nedan redovisas
huvuddragen 1 regeringens riktlinjer for 2011.

Tabell 4.2 Regeringens riktlinjer for 2011

Andel, procent Réntebindningstid, ar

Nominell skuld i

kronor! 60 3,1
Real skuld i kronor 25 8-10
Valutaskuld 15 0,125

" Darutover kan Riksgaldskontoret ha maximalt 65 miljarder kronor i nominell
kronskuld med loptider dver 12 &r.

Den storsta delen av statsskulden bestdr av
nominella 1&n 1 kronor. I &vrigt bestdr
statsskulden av real kronskuld och valutaskuld.
Att fordela statsskulden pd flera skuldslag ir ett
sitt att minska risken 1 férvaltningen.
Upplaningen gors huvudsakligen genom att
Riksgildskontoret ger ut statsobligationer och
statsskuldvixlar. De kops 1 foérsta hand av
inhemska och utlindska fonder, forsikrings-
bolag och finansiella institutioner. En del av
uppliningen ticks genom realobligationer, som
ger investerarna ett inflationsskydd. En mindre
del av statsskulden finansieras genom spar-
produkter som ir riktade tll privatpersoner och
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andra mindre placerare. Riksgildskontoret deltar
bide pd den svenska och utlindska rinte-
marknaden.

Inom ramen fér regeringens riktlinjer fattar
Riksgildskontoret strategiska beslut rérande
forvaltning och upplining. Det giller t.ex. vilka
valutor som ska ingd 1 valutaskulden och deras
inbordes fordelning. Riksgildskontoret har dven
mojlighet att fatta beslut om rinte- och
valutapositioner.

Det riktvirde som regeringen anger fér den
genomsnittliga rintebindningstiden baseras pd
en avvigning mellan kostnad och risk.

Den nominella kronskuldens loptid har
varierat kring riktvirdet under 2011, bland annat
beroende pd att statsskuldens storlek foljer ett
visst  sisongsmonster.  Under 2011 var
rintebindningstiden i genomsnitt knappt 3,2 ar
for 1dn med loptid under 12 &r. Den var allts3
nigot lingre dn riktvirdet pd 3,1 ar, vilket i
huvudsak berodde pd storre overskott i
likviditetsforvaltningen under sommaren in
Riksgildskontoret hade riknat med.

Den reala kronskuldens 16ptid minskade frdn
9,1 3r 1 bérjan av 2011 wll 8,4 &r vid &rets slut.
Emissionerna var smi 1 forhillande till den
utestdende skulden och inget reallin 16pte ut.
Forkortningen av loptiden avspeglar dirfor
frimst att utestiende l&n kom ett &r nirmare
forfall. Realskuldens andel av den totala skulden
uppgick 1 genomsnitt till 27 procent under 2011.
Riktvirdet pid 25 procent ir lingsiktigt och
Riksgildskontoret kan tllita vissa avvikelser
utan att behéva vidta dtgirder.

Under hela dret 13g valutaskuldens rinte-
bindningstid pd riktvirdet 0,125 &r. Eftersom
valutaskulden kan styras med hjilp av derivat,
varierar l6ptiden inte nimnvirt over &ret.
Andelen valutaskuld uppgick i genomsnitt till
14 procent under 2011. Att andelen var mindre
in riktvirdet beror frimst pd att Riksgilds-
kontoret hade stora tillgdngar 1 utlindsk valuta 1
bérjan av dret. Tillgingarna forklaras av att en
fordran pd Riksbanken f6rf6ll vid en tidpunkt d3
Riksgildskontoret inte hade nigon motsvarande
skuld med matchande férfallotidpunkt.

Fordelningen av skuldslagen 1 riktlinjerna
bygger pd det s.k. SSK-mdttet (statsskuldens
summerade kassafléde) som ir ett annat
skuldmitt 4n den konsoliderade statsskulden.
De procentuella andelarna enligt riktlinjerna som
beskrivs ovan dverensstimmer siledes inte med



andelarna 1 tabell 4.3 Statsskuldens utveckling
och sammansittning.

Tabell 4.3 Statsskuldens utveckling och sammansattning

Miljarder kronor

2007 2008 2009 2010 2011

Nominella lan i

683 651 631 632 625
svenska kronor

Reala lan i

199 186 190 211 206
svenska kronor

Nominella lan i

utlindsk valuta 233 225 328 270 244

Summa konsoli-

derad statsskuld 115

1062 1149 1113 1075

Nominella 18n 1 svenska kronor minskade med
7 miljarder kronor till 625 miljarder kronor 1
slutet av 2011.

Den reala linestocken  uppgick il
206 miljarder kronor 1 slutet av 2011, vilket dr en
minskning med 5 miljarder kronor jimfoért med
2010. Riksgildskonoret siljer en begrinsad
mingd realobligationer vilket gor att den arliga
forindringen 1 realskulden ir liten. Realskuldens
andel styrs dirmed frimst av statsskuldens
storlek. Aterkp for att minska andelen skulle
sannolikt vara kostsamma. Andelen minskar
dessutom automatiskt nir ett reallin forfaller.

Genom att Riksgildskontoret har gett ut
reallin 1 stillet fér nominella 18n med
motsvarande 16ptider har en besparing gjorts pd
uppskattningsvis 0,6 miljarder kronor under
2011. Vid jimférelser av detta slag beriknar man
skillnaden mellan den reala rintan wvid
emissionstidpunkten och rintan pd en nominell
obligation med motsvarande [6ptid. Den
sammanlagda besparingen sedan reallin infordes
1994 ir ungefir 32 miljarder kronor, varav
27 miljarder kronor ir dnnu inte realiserad vinst.
En stor del av vinsten hinférs till att inflationen
var l&g under tidigare 3r.

Valutaskulden minskade med 26 miljarder
kronor under 2011. Orealiserade
valutakursférindringar ingdr i valutaskulden och
kan variera kraftigt mellan ren. Ar 2011 uppgick
de orealiserade valutavinsterna till 19 miljarder
kronor. Ar 2010 uppgick de orealiserade
valutavinsterna till 26 miljarder kronor. Dessa &r
kan jimféras med 2008 di de orealiserade
valutaforlusterna  uppgick  till 30 miljarder
kronor.

Riksgildskontoret skapar iven valutaskuld
med hjilp av s.k. valutaswappar. Det innebir att
Riksgildskontoret ingdr avtal om att byta
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dtaganden 1 kronor mot &taganden 1 utlindsk
valuta. Omkring hilften av valutaskulden ir
finansierad 1 kronor som omvandlats il
dtaganden i annan valuta genom valutaswappar.

Tabell 4.4 Nominella 1dn i svenska kronor

Miljarder kronor

2007 2008 2009 2010 2011

Nominella

statsobligationer 478 473 475 518 525
Rénte- och valuta-

swappar -226 -228 -249 -256 -268
Statsskuldvaxlar 170 139 115 85 72
Ranteswappar 112 134 121 126 137
Privatmarknadslan 63 81 70 62 58
Likviditetsforvalt-

ningsinstrument 69 50 108 45 67
Valutaterminer i

svenska kronor 17 2 -9 52 34
Nominella lan i

svenska kronor 683 651 631 632 625

Uppldningen 1 statsskuldvixlar fortsatte att
minska 2011. Den utestdende stocken
statsskuldvixlar  krympte frdn 85 miljarder
kronor 1 bérjan av 2011 till 72 miljarder kronor 1
slutet av &ret. Det avspeglar dels det liga
linebehovet, dels att  Riksgildskontoret
prioriterar obligationsmarknaden.

I nominella lin i svenska kronor ingdr ocksa
privatmarknadsldn.  Privatmarknadslin  bestar
dels av premieobligationer, dels av Riksgildsspar.
Under 2011 minskade privatmarknadsupp-
liningen med 4 miljarder kronor och var vid
drets slut 58 miljarder kronor, eller 5,4 procent
av statsskulden.

Den totala volymen av Riksgildsspar
minskade med 3,7 miljarder kronor tll totalt
24,4 miljarder kronor 2011. Premieobligationer
minskade 2011 med 0,6 miljarder kronor till
33,9 miljarder kronor. Minskningen beror pd de
liga rintorna. Nivén var dessutom tillfilligt hog
under féregiende ar eftersom stora insittningar
gjordes hosten 2008 pd grund av finansoron.
Volymen av premieobligationer ir nu tillbaka till
de nivier som ridde fére finansoron.

Uppliningen p& privatmarknaden minskade
kostnaderna for statsskulden med drygt
0,1 miljarder ~kronor jimfért med annan
upplining pd kapitalmarknaden under 2011. For
femdrsperioden 2007-2011 var den sammanlagda
kostnadsbesparingen 0,8 miljarder kronor, varav
premieobligationer stod fér 0,7 miljarder kronor.

223



Skr. 2011/12:101

Positionstagning

Riksgildskontoret tar aktiva positioner baserat
pd bedémningar av den framtida rinte- och
vixelkursutvecklingen 1 syfte att sinka statens
kostnader. Positioner tas med hjilp av derivat
som gor att skuldens 16ptid och férdelning
mellan valutor justeras. Riksgildskontoret kan ta
valutapositioner och  rintepositioner, men
rintepositioner tas endast i utlindsk valuta.
Dessutom  bedriver  Riksgildskontoret  en
l6pande aktiv forvaltning bide 1 egen regi och
med hjilp av externa forvaltare. Dir tas normalt
relativt smd positioner. En vinst i den aktiva
forvaltningen minskar statens rintekostnader
med samma belopp. Utrymmet fér risktagande
styrs av regeringens arliga riktlinjer.

Den senaste femarsperloden har Riksgilds-
kontoret sparat 1 genomsnitt 2,2 miljarder
kronor per &r, till storsta delen tack vare den
strategiska positionen fér en starkare krona som
byggdes upp under 2009. I juni 2011 var
positionen helt avvecklad och den totala
realiserade vinsten blev 8,1 miljarder kronor.
Huvuddelen av vinsten uppstod under 2010 d&
kronan stirktes markant. Av det totala resultatet
hirroér 285 miljoner kronor frin 2011.

Ar 2011 priglades av stor osikerhet p3 de
finansiella marknaderna. Den ogynnsamma
miljén visade sig 1 det svaga resultatet for den
I6pande interna och externa positionstagningen.
Den externa positionstagningen gav 1 princip ett
nollresultat  medan den egna lopande
positionstagningen  gav  en  forlust  pd
151 miljoner kronor. Under den senaste femars-
perioden har den externa forvaltningen bidragit
med ett dverskott pd 101 miljoner kronor per 3r.
Den interna I6pande forvaltningen har gett ett
underskott pd 42 miljoner kronor per &r.

4.2  Statsskuldens kostnader
Utgifterna for statsskuldsrintor m.m., som
redovisas 1 utfallet f6r statens budget, uppgick
till ca 34 miljarder kronor 2011. Jimfért med
2010 6kade rintebetalningarna med 11 miljarder
kronor.

Beloppen 1 statens budget redovisas enligt
utgiftsmissiga principer och utgdr ett netto av
inkomster och utgifter 1 uppliningsverksam-
heten. Den utgiftsmissiga redovisningen

224

innehdller dock svagheter nir det giller att
beskriva statsskuldsrintornas utveckling 6ver
tiden. Exempelvis har valet av upplaningsteknik
stor pdverkan pd anslagsbelastningen ett visst r.
En kostnadsmissig redovisning ger dirfor en
bittre bild av hur rintekostnaderna under en viss
period paverkas av underliggande skuld-, rinte-
och valutautveckling.

I resultatrikningen f6r staten redovisas rintor
enligt  kostnadsmissiga  principer  efter
eliminering av rintor till/frin statliga myndig-
heter. I kostnaderna ingr dven en omvirdering
av skulden 1 utlindsk valuta. T tabell 4.5 nedan
visas statsskuldens kostnader, vilket ir en
sammanfattning och specificering av uppgifterna
1 resultatrikningen (se not 12 tll resultat-
rikningen, Nettokostnad for statsskulden).

Enligt resultatrikningen fér 2011 uppgick
nettokostnaden for statsskulden (rintor, 6ver-
och underkurser, valutakursférindringar m.m.)
till 35 miljarder kronor, vilket ir en 6kning med
23 miljarder ~ kronor jimfért med  2010.
Okningen beror frimst pi att redovisade
orealiserade valutakursdifferenser dkade netto-
kostnaderna med 20 miljarder kronor jimfort
med 2010. Av dessa avser 13 miljarder kronor
vidareutldning i utlindsk valuta.

Tabell 4.5 Statsskuldens kostnader

Miljarder kronor

2007 2008 2009 2010 2011

Rantekostnader pa lan i

svenska kronor 95 55 37 38 45
Rantekostnader pa lan i

utlandsk valuta 26 21 12 7 6
Realiserade

valutakursdifferenser 2 -6 14 8 4
Realiserade kursdifferenser 4 5 2 8 10
Orealiserade

valutakursdifferenser 0 17 -16 -8 2
Over-/underkurs vid emission

m.m. -6 -1 -6 -7 -9
Summa kostnader 81 85 43 46 58

Ranteintéakter i
upplaningsverksamheten
Nettokostnader efter intékter,
exklusive skuldskotselatgarder 50 57 19 26 39
Orealiserade valutavinster (-) /
forluster (+) hanforbara till
skuldskétselinstrument och
vidareutlaning
Nettokostnader inklusive
skuldskitselatgirder 54 16 5 12 35

-31 -28 24 200 -19

4 19  -14  -14 -4

Rintekostnaderna fér 1dn 1 svenska kronor
uppgick till 45 miljarder kronor, vilket ir en
dkning med 7 miljarder kronor. Férindringen
beror frimst pd hdgre rintebetalningar pd 1an 1
svenska kronor. Aven ligre 6verkurser vid
emission bidrog till att rintekostnaderna blev
hogre.



Rintekostnaderna for [3n i utlindsk valuta
minskade med 1 miljard kronor till 6 miljarder
kronor.

Realiserade  valutakursdifferenser  paverkas
framfor allt av kronans vixelkurs mot andra
valutor nir ett lin forfaller, men ocksd av
inbordes férindringar mellan andra valutors
vixelkurser eftersom man 1 férvaltningen av
valutaskulden anvinder olika derivatinstrument.
Utfallet for de realiserade  valutakurs-
differenserna uppgick till 4 miljarder kronor
2011 och minskade dirmed kostnaderna med
4 miljarder kronor jimfért med utfallet 2010
som uppgick till 8 miljarder kronor.

Under 2011 o6kade kostnaderna for de
realiserade kursdifferenserna med 2 miljarder
kronor, frin 8 till 10 miljarder kronor.

De  orealiserade  valutakursdifferenserna
uppgick f6r 2011 till totalt 2 miljarder kronor i
orealiserad valutakursforlust, vilket innebir att
kostnaderna 6kat med 10 miljarder kronor
jimfért med 2010, di motsvarande belopp var
8 miljarder kronor i orealiserad valutakursvinst.
Aven kostnaden for orealiserade valutavinster,/-
forluster hinforbara till skuldskétselinstrument
och vidareutldning ©kade med 10 miljarder
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kronor 2011 jimfért med 2010. Att de
orealiserade valutakursvinsterna minskade beror
pd att kronan férsvagades under 2011.

Over- och underkurser vid emission av
statspapper m.m. ir pd ungefir samma nivd som
tidigare &r; denna post minskade statsskuldens
kostnader med 9 miljarder kronor 2011.

Rinteintikter 1 uppléningsverksamheten
uppgick till 19 miljarder kronor 2011, vilket dr en
minskning med 1 miljard kronor jimfért med
2010.

Skillnaden mellan statsskuldens nettokostna-
der inklusive skuldskotseldtgirder pd 35 miljar-
der kronor och statsskuldens utgiftsmissiga
rintekostnader pd 34 miljarder kronor forklaras
av olika principer fér redovisning mot anslag och
den kostnadsmissiga redovisningen i resultat-
rikningen. Nollkupongrintor och andra upp-
lupna rintor och orealiserade valutakursférind-
ringar redovisas till exempel pd olika sitt i
statens budget och i resultatrikningen. Ar 2010
var motsvarande belopp 23 miljarder kronor i
utgifter pd statens budget, jimfért med
12 miljarder kronor 1 nettokostnad 1 resultatrik-
ningen, dvs. en skillnad pd 11 miljarder kronor.
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5 Redovisning och riskanalys av statliga
krediter och garantier

5.1 Statliga garantier

Ett statligt garantidtagande innebir att staten gir
1 borgen fér nigon annans betalningsitagande,
vilket leder till en finansiell risk for staten.
Generella regler for hanteringen av statliga
garantier finns 1 lag och férordning. Den nya
budgetlagen (2011:203) tridde i kraft den 1 april
2011, med vissa overgdngsbestimmelser som
tridde 1 kraft forst 2012. Detta innebir att den
redovisning som hir gors for 2011 1 allt
visentligt vilar pd den tidigare regleringen 1 lagen
(1996:1059) om statsbudgeten (budgetlagen).
Dessutom finns det garantier som regleras 1

sirskild lagstiftning.
Enligt budgetlagen fir regeringen stilla ut
kreditgarantier och géra andra liknande

dtaganden for det indamil och med hogst det
belopp som riksdagen bestimmer. En
garantiavgift ska tas ut som motsvarar statens
ckonomiska risk och 6©vriga kostnader for
dtagandet, om inte riksdagen beslutar annat.
Avgifterna sitts in pd konton hos Riksgilds-
kontoret, i bank eller placeras i virdepapper.
Avgifterna ska ticka forvintade kostnader for
garantierna, vilka bestdr av foérvintade forluster
(eller eventuella 3tervinningar) 1 de fall
garantitagaren inte kan fullgora sina forpliktelser
samt administrationskostnader. Garantiverk-
samheten forvintas pd si sitt vara sjilv-
finansierad pd ling sikt. Denna princip for
garantigivning kallas f6r den statliga garanti-
modellen. Exempel pd stora garantidtaganden
som omfattas av garantimodellen ir export-
kreditgarantier och kreditgarantier for infra-
strukturprojekt. Riksdagen har dock méjlighet

att besluta om att undanta specifika garantier
fran modellen.

Vid sidan av budgetlagen finns garantier som
regleras 1 sirskilda lagar. Avgifterna foér sidana
garantier ir vanligen angivna direkt i lag och sitts
ofta pd andra grunder in att de ska ticka de
forvintade kostnaderna. Insittningsgarantin,
investerarskyddet och bankgarantiprogrammet
ir exempel pd garantier som hanteras utanfor
garantimodellen.

Den nya budgetlagen innebir en rad dndrade
och nya bestimmelser som bland annat berér
statliga garantier och statlig utlining med
kreditrisk. Den stérsta skillnaden inom detta
omrdde ir en modell for den statliga utliningen
som innebir att garanti- och kreditgivning
kommer att behandlas enligt samma principer,
dvs. en gemensam statlig garanti- och kredit-
modell. I anslutning till den nya budgetlagen har
regeringen fattat beslut om en ny férordning,
forordningen (2011:211) om utldning och
garantier. Férordningen innehéller mer enhetliga
och detaljerade bestimmelser av garantigivning
och utldning med kreditrisk.

I samband med att den finansiella krisen
tilltog under hésten 2008 beslutade riksdagen
och regeringen om &tgirder for att trygga det
finansiella systemet. Flera av dessa dtgirder
gillde garantier och ledde till en visentlig 6kning
av statens garantidtaganden. Aven under 2011
var statens garantidtaganden férhillandevis stora.
Programmet for garantier av bankers virde-
pappersupplaning, som tillkom hésten 2008, har
forlingts vid flertalet ullfillen och lopte fram till
den 30 juni 2011 d& det stingdes for nyteckning.
Efter halvirsskiftet 2010 har inga nya garantier
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stillts ut och alla institut har nu limnat
garantiprogrammet. Dock har ndgra av instituten
fortfarande kvar garanterade skuldforbindelser
inom ramen f6r programmet.

Oron fér kreditférsorjningen till foretags-
sektorn 1 krisens spdr gjorde att riksdagen hojde
Exportkreditnimndens ram foér garantigivning
2009 och 2010. Utstillda exportkreditgarantier
och utfistelser var dven under 2011 pd en hog
niva.

5.1.1 Garantiportfoljens sammansattning
Statens  garantiportfolj  6kade med ca
120 miljarder kronor under 2011 och uppgick till
1595 miljarder kronor vid utgdngen av 2011,
jaimfort med 1471 miljarder &r 2010. Stérst av
dtagandena ar insittningsgarantin
(1139 miljarder kronor per 31 december 2010)
foljt av kreditgarantier (335 miljarder kronor)
och garantier om tillférsel av  kapital
(112 miljarder ~ kronor).  Pensionsgarantier
inklusive dvriga garantier uppgar till sammanlagt
10 miljarder kronor.
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Tabell 5.1 Statliga garantidtaganden och utfistelser
2011-12-31

Miljoner kronor

Utgifts-
omrade Garantier Utféstelser
2 Insattningsgarantin® 1138533
2 Investerarskyddet?

Kreditgarantier 334 833 138 369
2 Bankgarantier 90 735
24 Exportkreditgarantier 210 398 133 784°
7 U-kreditgarantier 1033 118
7 Fristaende garantier 167 2617
22 Infrastruktur 22 282
18 Bostadskrediter 2208
2,7 Internationella ataganden 6287
24 Fordonsindustri 1700 1850
6,23,1  Ovrigt 23

Garantier om tillforsel av

kapital 111 824
22 Kapitaltackningsgarantier!
22 Grundfondsférbindelser 405
2,7 Garantikapital 111419

Ovrigt 0
2,16,
22,24 Pensionsgarantier® 8 253

Ovriga garantier 1625

Affarsverkens garantier m.fl. 1625
Totalt 1595 068 138 369

! Atagandet for Insattningsgarantin avser den 31 december 2010.

2 For investerarskyddet saknas uppgifter om storleken pa de skyddade
tillgéngarna.

® Avser saval bundna som obundna utf4stelser.

* Det finns tva kapitaltackningsgarantier for vilka inte ndgra varden uppskattats
ef}ersom garantierna &r obegrénsade till tid och belopp.

% Rtagandet for pensionsgarantier avser den 31 december 2010.

I beloppet ingir inte de tvd utestiende
kapitaltickningsgarantierna till Arlandabanan
Infrastructure  AB och  Svensk-Danska
Broférbindelsen SVEDAB AB, eftersom dessa
ftaganden inte kan beloppsbestimmas. Aven for
investerarskyddet saknas det uppgifter om
storleken pd statens dtagande.

Utover dessa utfirdade garantier finns det
utfistelser om nya garantier pi 138 miljarder
kronor, 1 huvudsak i form av exportkredit-

garantier.
Garantierna hanteras av fyra myndigheter:
Riksgildskontoret ~ (RGK),  Exportkredit-

nimnden (EKN), Statens bostadskreditnimnd
(BKN) samt Styrelsen fér internationellt
utvecklingssamarbete (Sida). Garantikapital till
internationella finansieringsinstitut hanteras av



Regeringskansliet men redovisas av Riksgilds-
kontoret.

Diagram 5.1 Garantiadtaganden 2007-2011
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I tabell 5.1 redovisas en sammanstillning av de
garantier och utfistelser som regeringen och
myndigheterna utfirdat. Garantierna motsvarar
de garantforbindelser  som  redovisas i
balansrikningen. Utfistelserna omfattar sdvil
bundna som obundna. I tabell 5.2 redovisas en
sammanstillning 6ver av riksdagen beslutade
garantiramar respektive utfirdade garantier. For
EKN och Sidas garantier ingdr i utfallsbeloppen i
tabell 5.2 utdver garantier dven bundna och
hilften av de obundna utfistelserna. Skillnaderna
1 totalbelopp mellan tabell 5.1 och 5.2 férklaras
frimst av att garantikapital, grundfonds-
forbindelser och affirsverkens garantier ingdr i
tabell 5.1 men inte i tabell 1 5.2.
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Finanskrisen ledde till bide nya och utokade
garantiramar och dirmed stérre volymer av
utfirdade garantier. Regeringen beslutade en ram
for bankgarantiprogrammet, som tillkom med
stdd av lagen (2008:814) om statligt stod till
kreditinstitut, om 1500 miljarder kronor. Den
maximala ramen halverades 1 november 2010 il
750 miljarder kronor och programmet ir sedan
den 30juni 2011 stingt f6ér nyteckning. For
Riksgildskontorets ©vriga garantigivning finns
ramar for enskilda projekt och nigra mindre
program.

Riksdagen hojde 1 borjan av 2009 ramen for
EKN:s garantigivning frin 200 miljarder kronor
till 350 miljarder kronor. Riksdagen beviljade
senare en ytterligare 6kning till 500 miljarder
kronor frin den 1 januari 2010. Det finns en
sirskild ram p& 10 miljarder kronor f6r EKN:s
investeringsgarantier.

Den totala ramen for Sidas garantiitaganden
ir 10 miljarder kronor.

BKN fir stilla ut kreditgarantier fér ny- och
ombyggnad av bostider till ett belopp om hogst
10 miljarder kronor inklusive tidigare gjorda
dtaganden. Fér BKIN:s 6vriga verksamhetsgrenar
finns ramar p3 ligre belopp.
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Tabell 5.2 Garantiramar och utfirdade garantier 2011-12-31
Miljoner kronor

Utgiftsomrade Beslutadegarantiramar Utfardade garantier
2 RGK Ins4ttningsgarantin' Obegréansad 1138533
2 Garantier till insattare i utlandska instituts filialer i Sverige? Obegransad

2 Investerarskyddet Obegransad *
2 Garantier till banker m.fl. for skuldférbindelser® 750 000 90 735

Kreditgarantier till foretag inom fordonsindustrin for [an i EIB for
24 omstallning till gron teknologi m.m.* 20 000 1700
22 Kreditgarantier till Oresundsbro Konsortiets upplaning Obegrénsad 22 282
2 Nordiska investeringsbanken, garantier for projektinvesteringslan® 6000 6000
7 Nordiska investeringshanken, garantier for miljsinvesterings|an® 928 251
2,16,22,24 Pensionsgarantier 30 000 8253
1 Kreditgarantier till UD-anstallda 50 1
24 EKN Exportkreditgarantier (garantier och utféstelser) 500 000 281 186°
darav for s.k. SLV-garantier (stipulated loss value-garantier

24 avseende export av civila flygplan). 5000 2118
24 Investeringsgarantier 10 000 51355
7 SIDA Totalram 10 000

7 ddrav bistandsgarantier (garantier och utf4stelser) 11518
7 dérav fristaende garantier och utfastelser 2 7845
18 BKN Kreditgarantier for ny- och ombyggnad av hostader’ 10 000 1681
18 Kreditgarantier for avlosen av kommunala borgensataganden® 1000 528
18 Forvéarvsgarantier 5000

Summa 1560 220

! Atagandet for insattningsgarantin avser den 31 december 2010.

2 Garantin innebar endast en mojlighet att skydda dessa filialer och den &r en foljd av finanskrisen.
$ Bankgarantiprogrammet 4r en foljd av finanskrisen.

* Garantierna 4r en foljd av finanskrisen och konjunkturnedgéngen.

5 Awvikelsen fran posten Internationella dtaganden i tabell 5.1 beror p4 garantiatagandet till Dom Shvetsii pa 36 miljoner kronor.

5| beloppet ingar garantier, samtliga bundna utfastelser och halften av de obundna utfastelserna, vilket forklarar skillnaden mot tabell 5.1.
7'Saval garantier for fardigstallda fastigheter som for fastigheter under byggtiden.
8 Total ram for kreditgarantierna ar 10 000 miljoner kronor inklusive avlésen av kommunala borgensataganden pa 1 000 miljoner kronor.
" For investerarskyddet saknas uppgifter om storleken pé de skyddade tillgéngarna
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5.1.2 De olika garantityperna

I foljande avsnitt presenteras de olika
garantityperna. Som tidigare nimnts hamnar de
flesta garantier inom garantimodellen. Flera av
de beloppsmissigt storsta garantierna, exempel-
vis insittningsgarantin och bankgarantierna,
hanteras dock utanfor garantimodellen.

Insattningsgarantin

Syftet med insittningsgarantin ir ett starkt
konsumentskydd for allminhetens insittningar
och att bidra ull stabilitet 1 det finansiella
systemet. Garantin inférdes 1 Sverige 1996 och
baseras pa ett EU-direktiv. Motsvarande garanti
finns i 6vriga EU-linder och iven i flera linder
utanfér EU. De institut som omfattas av
insittningsgarantin betalar en avgift till staten.
Den 31 december 2010 hojdes det maximala
ersittningsbeloppet fér den svenska insittnings-
garantin. Foérindringen var en anpassning till
EU:s regelverk som innebir att ersittnings-
beloppen inom EU ska vara 100 000 euro oavsett
land. Under 2010 var det maximala ersittnings-
beloppet 50 000 euro, dock minst
500 000 kronor. Regeringen har ocksd méjlighet
att stilla ut garantier for att insittare 1 ett
utlindskt instituts filial 1 Sverige ska f3 ersittning
motsvarande vad som skulle ha betalats ut 1
institutets hemland. Detta kan bli aktuellt om
det finns risk att garantidtagandet inte kan
uppfyllas inom det utlindska systemet och att
det bedéms medféra stérningar i det svenska
finansiella  systemet. De garanterade in-
sittningarna uppgick till 1 139 miljarder kronor
per den 31 december 2010.

Erfarenheter frin den finansiella krisen har
gjort att ett omfattande arbete pigdr pd EU-nivd
for att uppdatera och forindra regelverket for
insittningsgarantin. En  6kad harmonisering
inom EU ska ytterligare stirka konsument-
skyddet samt bidra wll att férstirka den
finansiella stabiliteten.

Inga ersittningsfall avseende insittnings-
garantin intriffade under 4ret.

Eftersom garantin ligger utanfér garanti-
modellen och avgiften bestims pa andra grunder
finns det i1 dag ingen virdering av statens
ekonomiska risk 1 insdttningsgarantin. Avgiften
regleras 1 lagen (1995:1571) om insittnings-
garantin.
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Investerarskyddet

Nir en kund anlitar ett virdepappersinstitut f6r
kop, forsiljning eller deponering av virdepapper
ir institutet skyldigt att hdlla kundens
virdepapper skilda frin sina egna. Om institutet
trots detta inte kan limna ut kundens egendom
vid en konkurs, tex. dirfér att det efter
konkursen inte gir att klargora vad som ir
kundens respektive institutets tillgdngar, har
kunden ritt till ersittning. Ett ersittningsfall
forutsitter dirmed en konkurs i kombination
med grovt slarv eller brottslig handling hos
institutet.  Ersittningsbeloppet dr maximalt
250 000 kronor per kund och institut.

Inga nya ersittningsfall intriffade under aret.
Riksgildskontoret har dock arbetat vidare med
ett tidigare ersittningsfall — virdepappersbolaget
CTA Lind & Co Scandinavia (CTA) - och
under 4ret har Riksgildskontoret tagit in avgifter
for de hitulls uppkomna kostnaderna. Dessa
avgifter kan dock behova justeras i framtiden d3
det slutliga utfallet av drendet dnnu inte ir helt
klart.

For investerarskyddet betalar de institut som
omfattas av skyddet en 4rlig administrativ avgift.
Ersittningsfall som uppstdr finansieras 1
efterhand av samma institut.

Kreditgarantier

Den vanligaste formen av enskilda garanti-
dtaganden ir kreditgarantier. Dessa innebir att
staten tar pd sig hela eller delar av kreditrisken
vid bankers upplining eller for finansiering av
investeringar 1 exportaffirer, infrastruktur,
bostider etc., men &verliter sjilva kredit-
givningen till andra ldngivare.

Garantiprogram for att underlitta bankernas
upplaning

Under hésten 2008 beslutade regeringen med
stod av lagen (2008:814) om statligt stod till
kreditinstitut om ett garantiprogram for att
underlitta bankernas och bostadsinstitutens
uppldning under den ridande globala finans-
krisen. Det syftar till att ge bittre forutsittningar
for foretag och hushdll som behéver l8na pengar.
Garantiprogrammet ir en direkt f6ljd av den
finansiella  krisen och 16pte efter flera
forlingningar fram till den 30 juni 2011.
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Garantiprogrammet ger banker, bostads-
institut och vissa kreditmarknadsbolag mojlighet
att avtala med staten om garantier for en del av
sin uppldning. Garantin innebir att institutet,
mot en riskbaserad garantiavgift, kan avtala med
staten om en garanti for refinansiering av
forfallande 1an under en viss l6ptid. For varje
utfirdad garanti betalar institutet en avgift till
staten. Prissittningen féljer regler som faststillts
pd EU-nivd. Avgifterna forvintas ticka
kostnaderna fér eventuella forluster som uppstar
pa grund av garantierna.

Den totala beloppsgrinsen for garanti-
programmet var inledningsvis 1500 miljarder
kronor men regeringen beslutade 2010 att
halvera beloppsgrinsen till 750 miljarder kronor.
I november 2008 gick Swedbank AB, Swedbank
Hypotek AB och Volvofinans Bank AB med i
programmet. Under 2009 gick Sveriges
Bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB), Spar-
banken Gripen, Carnegie Investment Bank och
Skandinaviska Enskilda Banken (SEB) med. I
samband med forlingningen av programmet i
augusti 2009 valde SBAB och SEB att inte
forlinga avtalen. SEB begirde aldrig att f3 ndgra
garantier utstillda. Ovriga institut limnade
garantiprogrammet under 2010. Alla institut
med undantag fér SEB och Swedbank Hypotek
har dock fortfarande skuldférbindelser som ir
garanterade inom ramen {6r programmet.

Efter halvirsskiftet 2010 har inga nya
garantier stillts ut. I slutet av 2011 hade de
utestdende garantierna minskat till 91 miljarder
kronor frin 176 miljarder kronor i slutet av
2010. Regeringen  beslutade att  stinga
programmet f6r nyteckning den 30 juni 2011.
Utestdende garantier lper dock tills de
garanterade ldnen forfaller.

I diagram 5.2 visas hur omfattningen beriknas
att avta kontinuerligt under de kommande &ren,
under forutsittning att inga nya garantier stills
ut och att de utestdende garantierna behills
l6ptiden ut.
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Diagram 5.2 Omfattningen av bankgarantiprogrammet
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Exportkreditgarantier

EKN har i uppdrag att frimja svensk export
genom att erbjuda konkurrenskraftiga export-
kreditgarantier och investeringsgarantier. Efter-
frigan pd exportkreditgarantier ckade kraftigt
under senare delen av 2008 {or att nd rekordnivd
under 2009. For att mota efterfrigan utdkades
ramen for exportkreditgarantier 1 januari 2009
till 350 miljarder kronor. Den 1 januari 2010
héjdes ramen till 500 miljarder kronor.

Finanskrisen och den pdgiende lig-
konjunkturen har haft stor inverkan pd
foretagens mojligheter att genomféra export-
affirer och 3 riskskydd. Okningen i efterfrigan
pd EKN-garantier giller 1 lika hog grad for smé
som for medelstora och stora féretag.

Under 2011 utfirdade EKN nya offerter for
66 miljarder kronor och garantier for
63 miljarder kronor. Det dr den storsta garanti-
givningen 1 EKN:s historia, bortsett frin de
ullfilliga losningar 1 form av rorelsekredit-
garantier som EKN erbjédd under 2009 och
forsta halviret 2010. Offertgivningen gick dock
ner med 64 miljarder kronor jimfért med 2010.
Minskningen forklaras till stor del av att
mojligheten att teckna rorelsekreditgarantier
upphorde vid halvarsskiftet 2010.

Engagemanget i form av garantier och offerter
var vid &rsskiftet 344 miljarder kronor férdelade
pd 136 linder. De femton linder dir EKN har
storst riskexponering svarade vid utgingen av
dret for 85 procent av den totala risk-
exponeringen. Dirav utgjorde exponeringen mot
foretag 1 Sverige drygt en tredjedel. Den stora
exponeringen pd svenska féretag uppstod under
finanskrisen di EKN tillfilligt erbjod rorelse-
kreditgarantier till stora foretag.



Av de nya garantier som utfirdades under
2011 ticker drygt hilften risker 1 affirer 1 Asien,
Latinamerika, Mellanéstern och Afrika, en
fyirdedel risker i affirer pd Balkan och i linder
inom OSS? samt en fjirdedel risker kopplade till
foretag 1 Sverige och andra OECD-linder. Den
genomsnittliga risken 1 portféljen har ékat nigot
under 2011 till f6ljd av att dterhimtningen pd de
finansiella marknaderna kom av sig under véren
2011. Telekombranschen stod fér 28 procent
och férsvarsindustrin stod for 24 procent av de

utestdende offerterna och garantierna vid
drsskiftet.
Skadeutbetalningarna minskade till

373 miljoner kronor jimfért med 400 miljoner
kronor under 2010.

U-kreditgarantier

En u-kreditgaranti dr en exportkredit som staten
garanterar och subventionerar genom Sida.
Garantierna har fram to.m. den 1juni 2009
stillts ut till projekt som Sida bedémt kommer
att fi betydande utvecklingseffekter 1 berorda
linder och som inte kan bira kostnaderna fér en
normal finansiering pi kommersiella villkor.
EKN  administrerar u-kreditgarantierna  pd
uppdrag av Sida.

Sidas totala engagemang av u-kredigarantier
inklusive utfistelser uppgick till 1,2 miljarder
kronor vid drsskiftet. Inga nya utfistelser for u-
kreditgarantier kommer att utfirdas tll f6ljd av
forordning  (2009:320) om finansiering av
utvecklingslin och garantier fér utvecklings-
samarbete. Forordningen tridde 1 kraft den
1juni 2009. Enligt de nya reglerna ska Sida 1
stillet kunna kombinera utvecklingslin med
garantier.

Inga skadeersittningar avseende
garantier har utbetalats under &ret.

u-kredit-

Fristdende garantier

I och med inférandet av férordningen om
finansiering av utvecklingslin och garantier for
utvecklingssamarbete fir Sida besluta om
finansiering med utvecklingsldn och garantier
(ldnebistdnd). Sida far dirmed stilla ut fristdende
garantier for risker 1 samband med transaktioner
pa marknaden.

9T Oberoende staters samvilde (OSS) ingér de republikerna i det forna

Sovjetunionen exklusive de baltiska staterna och Georgien.
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Vid utgdngen av 2011 hade Sida totala
engagemang for fristiende garantier om totalt
2,8 miljarder kronor. Engagemanget bestdr av
sex garantier som uppgar till totalt 167 miljoner
kronor samt utfistelser pd 2,6 miljarder kronor.
Administrationen av fristiende garantier har
under dret forts ver frén Sida till EKN.

Infrastruktur

Oresundsbron har finansierats genom att
Oresundsbro Konsortiet emitterat obligationer
pd kreditmarknaden. Svenska staten genom
Riksgildskontoret och danska staten genom
Nationalbanken garanterar solidariskt denna

uppldning som vid drsskiftet var drygt
22 miljarder kronor.

Fordonsindustrin

Riksdagen bemyndigade 1 december 2008

regeringen att stilla ut statliga kreditgarantier till
foretag inom fordonsindustrin fér upptagande
av l&n 1 Europeiska investeringsbanken (EIB).
Garantierna giller fér omstillning till gron
teknologi m.m. inom en ram av 20 miljarder
kronor.

Regeringen gav i juni 2009 Riksgildskontoret
uppdraget att forhandla med Saab Automobile
(Saab) om kreditgarantier f6r 1dn 1 EIB. I slutet
av november meddelade den potentiella kparen
Koenigsegg att man inte tinkte genomféra
kopet. Strax direfter pdborjades forhandlingar
med en ny kopare, hollindska Spyker Cars. Den
23 februari 2010 slutférdes forsiljningen av Saab
till Spyker och Riksgildskontoret skrev avtal om
en kreditgaranti for 1an om hogst 400 miljoner
euro (ca 3,6 miljarder kronor) hos EIB. I
samband med en fastighetsforsiljning sinktes
garantiramen till 280 miljoner euro. D& Saab
forsattes 1 konkurs infriades garantin och
Riksgildskontoret 15ste Saabs 1lin p& mot-
svarande 2,2 miljarder kronor och fick samuidigt
en fordran pid motsvarande belopp pd Saabs
konkursbo.

Under 2010 tecknade Volvo Personvagnar ett
avtal om en statlig kreditgarant for ett
projektlan om hégst 3,55 miljarder kronor frin
EIB. Vid utgingen av 2011 var 1,7 miljarder
kronor av detta belopp garanterat.

Bostadskreditgarantier

Den 6kade efterfrigan pd bostadskreditgarantier,
som direkt kunde hirledas frin marknadsoron,
har mattats av. Det gillde inte minst for de
garantier under byggtiden som BKN fick
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mojlighet att stilla ut efter halvirsskiftet 2009.
Aven kreditgarantier avseende firdigstillda
fastigheter ~minskade 1 jimférelse med
foregdende ar. Under ret minskade den totala
garantistocken ndgot och uppgick vid rsskiftet
till 2,2 miljarder kronor. Stocken omfattar nu
knappt 1 300 garantier.

BKN tillhandahéller dven forvirvsgarantier,
vilka dr tll for grupper som har svirt att f3
tilleride tll bostadsmarknaden. BKN féreslog
2010 att forvirvsgarantierna bor avvecklas.
Anledningen till forslag om avveckling ir frimst
att  fOrvirvsgarantierna 1 sin  nuvarande
omfattning inte har gett avsedd effekt och att
ndgon 6kad anvindning inte ir trolig.

Internationella dtaganden

De internationella dtagandena pd 6,3 miljarder
kronor giller frimst garantier fér utldning frin
Nordiska investeringsbanken (NIB) till enskilda
projekt 1 flera linder. Detta gors genom NIB:s
projektinvesteringslin och miljdinvesteringslin.
Risken i Riksgildskontorets garantidtaganden
for NIB:s projektinvesteringslin har de senaste
dren minskat till {6ljd av att NIB vid tre tillfillen
avsatt medel 1 en kreditriskfond, vilken tas i
ansprik innan garantin kan dberopas.

Ovrigt

Staten har tidigare haft garantiprogram for att
frimja sysselsittningen inom lantbruk och
glesbygd men programmen ir stingda fér ny
garantigivning. Det finns fortfarande kvar ett
antal kreditgarantier inom dessa program pa
relativt sm3 belopp.

Garantier om tillférsel av kapital

I stillet for att staten ger ett direkt kapital-
tillskott till ett féretag kan garantier stillas ut dir
staten dtar sig att under vissa omstindigheter
tillskjuta kapital. En sddan garanti dr en relation
mellan tvd parter: foretaget och staten som
utfirdare av garantin. Men garantin skyddar 1
praktiken tredje part, dvs. foretagets ldngivare,
kunder och andra intressenter.

Kapitaltickningsgarantier

En kapitaltickningsgaranti innebir att staten dtar
sig att ovillkorligen tillskjuta kapital till ett bolag
1 ett utsatt lige. Eftersom det inte gir att ange en
grins for hur stort kapitalbehov ett bolag kan ha
eller nir det ska intriffa, ir dessa garantier
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obegrinsade 1 tid och belopp. De ir mycket svira
att prissitta pd ett tillforlitligt sitt och ir dirfor
problematiska ur ett riskperspektiv.

De kapitaltickningsgarantier som finns kvar
ir tll tvd statliga bolag inom infrastruktur-
omridet: Arlandabanan Infrastructure AB och
Svensk-Danska Broférbindelsen SVEDAB AB.

Grundfondsforbindelser

En grundfondstérbindelse  liknar  kapital-
tickningsgarantin, men &tagandet ir begrinsat i
belopp och oftast dven 1 tid. Riksgildskontoret
har  sidana  dtaganden pd  tillsammans
405 miljoner kronor till Skeppshypotekskassan
och Fonden f6r den mindre skeppsfarten.
Riksdagen beslutade 2010 att bemyndiga
regeringen att avskaffa grundfondsférbindelsen
till AB Svensk Exportkredit vilket gjordes under
2011.

Garantikapital

Sverige  har  medlemsitaganden 1 nio
internationella  finansieringsinstitut ~ (Virlds-
banken, Europeiska ~ investeringsbanken,
Nordiska investeringsbanken ~med  flera).
Atagandena bestdr av inbetalt kapital och
garantikapital.  Garantikapitalet innebdr att

svenska staten, precis som de 6vriga medlems-
linderna, forbinder sig att under vissa
omstindigheter tillskjuta ett bestimt kapital-
belopp till instituten — utdver det kapital som
Sverige direkt betalat in. Atagandena var
111 miljarder kronor vid utgdngen av 2011.

Finansieringsinstituten dr exponerade mot
landspecifika risker, tll stor del i linder med
relativt hog  kreditrisk. Men instituten ir
prioriterade l&ngivare med god kapacitet att
hantera kreditférluster. De har idven en
konservativ syn p3 kreditgivning. Atagandena
bedoms dirfér ha en relativt sett l3g risk.
Dessutom ir det praxis att medlemsstaterna
utdkar andelen inbetalt kapital 1 stillet for att
infria garantikapitalet. Mot den bakgrunden har
riksdagen beslutat att ingen garantiavgift ska
utgd for garantikapitalet, dvs. det tillhor den
grupp av garantier som ir undantagna frin
garantimodellen.

Ovwrigt

Sedan den 1 januari 2002 finns en garanti som
innebir en ritt for SBAB att ta upp ldn hos
Riksgildskontoret inom en begrinsad ram.
Denna ram, som frin bérjan var 10 miljarder
kronor, minskar drligen med 1 miljard kronor



vilket innebar att den upphérde vid slutet av
2011.

Pensionsgarantier

Garantier for pensionsitaganden ska trygga
upparbetade avtalspensioner fér de som var
anstillda i statliga myndigheter som bolagiserats,
t.ex. Posten AB, Akademiska hus AB och
Sveaskog AB. I vissa fall har de aktuella delarna
av foretagens (de tidigare myndigheternas)
pensionsskulder tryggats direkt genom statliga
garantier. I andra fall finns f6rsikringar hos PRI
Pensionsgaranti, som sedan garanteras indirekt
genom en efterborgen frin staten.

Riksgildskontorets dtagande ir 8,3 miljarder
kronor, varav Posten stir f6r den storre delen.
Posten har fonderat den storsta delen av sina
pensionsdtaganden 1 en pensionsstiftelse.

Pensionsgarantierna har en varierande risk.
Riskerna bedéms totalt sett som smd pd grund
av den goda genomsnittliga kreditvirdigheten
hos bolagen, tillgingligt buffertkapital hos PRI
Pensionsgaranti och en konservativ placerings-
policy hos Postens pensionsstiftelse.

5.1.3 Forvantade kostnader i statens

samlade garantiportfdlj

Som ett métt pa risken for garantidtaganden som
hanteras  enligt  garantimodellen  virderar
myndigheterna 16pande de forvintade for-
lusterna. Myndigheterna gor avsittningar for de
forvintade kostnaderna pd skuldsidan i sina
balansrikningar, som bestir av forvintade
forluster samt administrativa kostnader for att
hantera garantierna.

Insittningsgarantin, investerarskyddet och
bankgarantierna regleras inte av budgetlagen
utan 1 sirskild lagstiftning. Det gors dirfor
varken nigon virdering eller avsittning for den
forvintade forlusten. Avgifterna for bank-
garantierna forvintas overstiga de forvintade
kostnaderna enligt Riksgildskontorets
berikningar.!® For dessa garantier ir det ocksd
mycket svirt att berikna den férvintade
kostnaden och sannolikt behéver riskerna

10 ge Riksgildskontorets PM “Riksgildens &tgirder for att stirka
stabiliteten i det finansiella systemet”, (Dnr 2011/2006), 2011-11-30.
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uppskattas utifrin andra angreppssitt och
metoder dn de som anvinds foér garantier som
regleras av budgetlagen och férordningen om
krediter och utlining.

Det finns flera anledningar till varfor det dr
svart att berikna den forvintade kostnaden for
exponering som staten har mot den svenska
finanssektorn. Den stérsta orsaken ir att statens
exponering mot svensk finanssektor inte ir
begrinsad till varken utestdende belopp eller
ramar. QOavsett garantier eller inte si behover
staten forhindra finansiell instabilitet. Risken
kan dirfor inte hirledas frén dessa utestdende
garantivolymer. I avsnitt 5.4 fors en mer
utvecklad diskussion angdende detta.

I tabell 5.3 redovisas avsittningar for
forvintade kostnader foér de garantier som
hanteras enligt den statliga garantimodellen. I
tabellen framgdr ocksd hur avsittningarna stdr 1
relation till respektive ansvarig myndighets totala
dtaganden samt hur avsittningarna forindrats
under 2011.

Tabell 5.3 Avsattningar for forvantade garantikostnader

2011-12-31 (exklusive insattningsgarantin,

investerarskyddet, bankgarantier och garantikapital)

Miljoner kronor
Avséttningar  Avsattningar Forandring i
for for-  nairelation avséttningar-
Garanti- vantade till engage- na under
Myndighet engagemang’ kostnader mangen 2011
RGK 38 950 1106 2,8 % -519
EKN 2 218670 8011 3,7 % -27
Sida 3935 161 41 % -2
BKN 2208 232 105 % -47
Summa 263 763 9510 3,6 % -595

"I engagemangen for EKN ingdr bundna utfastelser vilket forklarar skillnaden
mellan tabell 5.3 och tabell 5.1 samt not 53 till balansrakningen. | engage-
mangen for Sida ingar alla utfastelser. | Riksgéldskontorets engagemang ingér
inte insattningsgarantin och investerarskyddet, bankgarantier, garantikapital
eller andra dtaganden dar avséttningar inte gors for férvantade forluster.

EKN aterforsakrar en del av sitt engagemang. Genom aterforsakringar har EKN
reducerat sina forvantade kostnader frdn 8 011 miljoner kronor till 7 616 miljoner
kronor. EKN har alltsé tackt forvantade kostnader om 395 miljoner kronor via
aterforsakringar (se dven not 28 till balansrakningen). | beloppet 218 670
miljoner kronor ingar garantier (210 398) och bundna utfastelser (18 062) samt
ovrigt (9 790) vilket forklarar avvikelsen fran beloppen i tabell 5.1 och 5.3.

De totala avsittningarna foér forvintade
kostnader, i den del av statens garantiportflj
som virderas enligt garantimodellen, minskade
under 2011 frén 10,1 till 9,5 miljarder kronor.
Minskningen beror frimst pd infriandet av
kreditgarantin till Saab samt att garantidtaganden
(tll SBAB och AB Svensk Exportkredit) l6pt ut.
Aven avsittningarna avseende bostadskredit-
garantier minskade nigot under &ret medan
EKN:s och Sidas avsittningar i stort sett ir
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oférindrade jimfért med 2010. Forutom att
avsittningar pédverkas av mingden &taganden
paverkas avsittningsbehovet dven av exempelvis
rinte- och valutakursférindringar.

Den grupp av garantier som har storst
avsittning 1 forhdllande tll sitt 8tagande ir
BKN:s  bostadskreditgarantier. BKN:s  av-
sittningar har diremot minskat med 47 miljoner
kronor tll 232 miljoner kronor jimfért med
2010. Minskningen beror frimst pd att vissa
garantier har sagts upp under &ret. Dessutom har
avsittningarna  bland annat  pdverkats av
marknadsforindringar  och  forindringar 1
garanterat belopp.

Utfallet kan skilja sig fran forvantade forluster

Som framgir av avsnitt 5.1.3 gors avsittningar
for forvintade forluster. Det slutliga utfallet av
garantiverksamheten kan dock bli bittre eller
simre in det som férvintansmaissigt beriknats,
dven om utfallet 6ver en mycket ldng tidsperiod
tenderar att rora sig mot det forvintade. Simre
utfall brukar benimnas oférvintade férluster.
Med liten sannolikhet kan utfallet bli mycket
simre 4n foérvintat, med andra ord kan
oférvintade foérluster bli stora — speciellt med
avseende pd relativt korta tidsperioder. P4 grund
av det behover analysen av férvintade kostnader
kompletteras med analyser av mycket negativa
scenarier.

Hittills har det endast genomférts over-
gripande beskrivningar av statens totala portfol;
av garantier och krediter. I takt med att garanti-
dtaganden och utldning med kreditrisk har okat,
har dven behovet av en foérdjupad analys av
statens samlade risker blivit storre. Regeringen
gav 2011 Riksgildskontoret ett uppdrag, att i
samverkan med ©vriga garanti- och kredit-
myndigheter, analysera statens samlade garantier
och krediter. Avsikten ir att denna analys ska
genomforas drligen. Riksgildskontorets analys
sammanfattas 1 avsnitt 5.4.

Under rikenskapsdret 2011 har EKN och Sida
indrat redovisningsprincipen fér avsittning for
forluster 1 garantiverksamheten. Det innebir att
avsittning for oférvintade forluster inte lingre
gors 1 redovisningen (se dven avsnitt 3.4.1)
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Redovisning av ataganden utanfor
garantimodellen

De garantidtaganden som inte har riskbedomts
enligt garantimodellen, och fér vilka det dirmed
inte gjorts ndgra avsittningar for férvintade
forluster, redovisas som ansvarsférbindelser.
Detta giller for insittningsgarantin, investerar-
skyddet och bankgarantierna, liksom for
garantikapital till internationella finansierings-
institutioner dir eventuella infrianden for de
senare belastar anslag. Tillsammans dr de
dtaganden som redovisas som ansvarstor-
bindelser 1 342 miljarder kronor (se dven not 53
till balansrikningen).

5.1.4 Tillgangar i garantiverksamheten

Garantiverksamheten finansieras i normalfallet
av avgifter som betalas av garantitagarna. I vissa
fall ticks avgiften dock av anvisade anslag.
Avgiften ska motsvara statens ekonomiska risk 1
tagandet. Avgifterna samlas pd rintebirande
konton 1 Riksgildskontoret, pd bankkonton eller
1 virdepapper som reserv {or framtida infrianden
och redovisas som en tillgdng 1 myndigheternas
balansrikningar. Staten har dven tillgingar 1 form
av  regressfordringar fr8n tidigare infriade
garantier.

Vardepappersinnehav och langfristiga placeringar

Inkomsterna frin avgifterna fér insittnings-
garantin  placeras 1 statsobligationer som
forvaltas av Kammarkollegiet pd8 uppdrag av
Riksgildskontoret. Kammarkollegiet placerar
avgifterna i statsobligationer som har en loptid
pd 104r. Placeringarna utgér den sd kallade
insittningsfonden vilken hade ett bokfort virde
pd 24,6 miljarder kronor vid utgdngen av &ret.
For att hoja avkastningen pd portféljen fir
Kammarkollegiet sedan 2010 bedriva repo-
verksamhet med portfoljens virdepapper. Det
innebir att virdepapper linas ut och likviden
placeras i omvinda repor p motsvarande l6ptid i
statsskuldvixlar samt 1 nominella och reala
statsobligationer.

EKN och Sida placerar avgiftsmedel i utlindsk
valuta frin exportkreditgarantier och u-kredit-
garantier pid valutakonton samt 1 valuta-
depositioner och obligationer.



Réantekonton i Riksgaldskontoret

En stor del av avgifterna 1 garantiverksamheten
redovisas pd rintebirande konton i Riksgilds-
kontoret. Aven &tervinningar frin tidigare
infrianden tillférs kontona. Frin de rintebirande
kontona 1 Riksgildskontoret himtas medel for
framtida infrianden och for myndigheternas
administrationskostnader. En obegrinsad kredit
ir kopplad till rintekontona. Overskott p3 ett
konto ger rinteintikter, medan en utnyttjad
kredit medfér rintekostnader.

Behillningen ~ pd  dessa  rintekonton
konsolideras med statens &vriga finanser.
Influtna avgifter avriknas direkt mot statens
uppldningsbehov, vilket minskar 1&nebehovet
och dirmed ocksd statsskulden. Konto-
behdllningarna 1 Riksgildskontoret ir sdledes
inte reserver med likvida medel fér eventuella
infrianden. Ett infriande belastar kontona, men
det dr enbart en redovisningsmissig hantering.
Finansieringen av infrianden sker i1 praktiken
genom statlig upplining.

Kortfristiga placeringar och banktillgodohavanden

Myndigheterna har en mindre del av sina
tillgdngar som kortfristiga placeringar och
banktillgodohavanden.

Regressfordringar

Forutom  virdepappersinnehav  och  andra
placeringar samt kontobehillningar 1 Riksgilds-
kontoret har myndigheterna dven tillgdngar 1
form av regressfordringar pd 8,5 miljarder
kronor frin tdigare infriade garantier. Storre
delen av dessa fordringar fir betraktas som
osikra men det bedémda virdet ir for
dtminstone den regressfordran som uppstod 1
samband med infriandet av Saab Automobiles
garanti samt exportkreditgarantierna betydande.
Det totala nettovirdet pd regressfordringarna
uppskattas till 3,4 miljarder kronor.
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Tabell 5.4 Tillgang i garantiverksamheten 2011-12-31
(exklusive stabilitetsfonden)

Miljoner kronor
Varde- Kortfristiga
pappers- placeringar
innehav och Rénte- och bank-  Regress-
langfristiga konton tillgodo-  fordringar
Myndighet placeringar  hos RGK havanden (netto) Totalt
RGK, insat-
tnings-
garantin! 24 091 193 24 284
RGK, dvriga
garantier
utom bank-
garanti-
erna’ 269 2033 2 302
EKN 6866 14496 1079 1198 23639
Sida 1322 329 147 1798
BKN 2129 52 2181
Summa 30 957 18 410 1408 3430 54205

! Avser obligationerna som ingar i fonden till anskaffningsvarde pa 24 091
miljoner kronor. Insattningsgarantifonden uppgar till 24 609 miljoner kronor
(inkl. rantekonton, obligationer och periodiserade intakter).

? Avgifterna for bankgarantierna tillfors stabilitetsfonden.

5.1.5 Jamfoérelse mellan avsattningar for
forvantade kostnader och tillgangar

i garantiverksamheten

For att bedoma hur vil garantiverksamheten
forvintas kunna hantera framtida infrianden
analyseras  forhdllandet mellan  dels  av-
sittningarna for forvintade kostnader, dels de
tillgdngar som finns i form av bide inbetalda och
kommande garantiavgifter for att méta framtida
infrianden och administrativa kostnader.
Garantiverksamhetens skuld- och tillgingssida
jamférs 1 tabell 5.5. Jimforelsen gors pa
myndighetsnivd, men  insdttningsgarantin,
investerarskyddet, = bankgarantierna  samt
garantikapital till internationella finansierings-
institut ingdr inte eftersom de forvintade
kostnaderna i dessa garantier inte har virderats.
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Tabell 5.5 Jamférelse mellan avsattningar for forvantade
kostnader och tillgangar i garantiverksamheten 2011-12-31

(exklusive insattningsgarantin, investerarskyddet,
bankgarantier och garantikapital)

Tabell 5.6 Anslag vars andaméal omfattade
garantiverksamhet 2011

Miljoner kronor

L Utgifts-
Miljoner kronor omrade Anslag Garantidtagande Utfall 2011
Ausatt- ) 2 1:14 Vissa A/O Dom Shvetsii 0,65
ningar for Nuvérde av ti- och
Garanti- forvéntade Garanti- framtida garanti- oc )
Myndighet engagemang kostnader tillgéngar- avgifter medlemsavgifter
RGK 38 950 1106 2302 287 1:14 Vissa Vissa -
| garanti- och internationella
EKN 218 670 8 0l 23639 3259 medlemsavgifter finansierings-
Sida® 3935 161 1798 80 institut
BKN 2208 232 2181 38 7 1:1 Bistands- Garantier under -
. verksamhet Lomé IV Bis och
Summa 263 763 9510 29 921 3664 Cotonou-avtalet
"I 'beloppet 218 670 miljoner kronor ingar garantier (210 398) och bundna . - ]
utféstelser (18 062) samt dvrigt (- 9 790) vilket forklarar avvikelsen fran 7 1:1 Bisténds- U-kreditgarantier -
beloppen i tabell 5.1 och 5.2. verksamhet
2| engagemangen for Sida ingar alla utfastelser. -
SSumman 29 921 miljoner kronor motsvarar de totala tillgdngarna i garanti- 16 2:10 Stockholms Fysikhuset -
verksamheten enligt tabell 5.4 exklusive insattningsgarantins tillgéngar pa universitet: Forsk-
24 284 miljoner kronor. ning och Stockholm KB
forskarutbildning
]amfotelsen visar  att for der}na del av ¢ 2.18 Kungl Fysikhuset ]
garantiportféljen  ticks avsittningarna  for Tekniska Stockholm KB
forvintade kostnader vil av de avgifter som hogskolan: Forsk-
: . s e ning och forskar-
redan inbetalats (redovisas som garantitillgingar =
. R X N utbildning:
1 tabell 5.5) och till det tillkommer nuvirdet av
22 1:4 Banverket: Arlandabanan -

framtida avgifter. EKN:s garantiverksamhet
utgdr 1 dagsliget en visentlig andel av detta
dverskott.

Trots att Sverige precis genomgdtt en svar
ckonomisk tid ir dirmed ullgingarna
fortfarande storre dn avsittningarna. Av-
sittningarna har dock relativt sett 6kat mer in
garantitillgdngarna de senaste dren pd grund av

den finansiella oron och en nedging i
konjunkturen.
5.1.6 Floden i garantiverksamheten och

dess paverkan pa statens finanser
Statligt subventionerade avgifter

I wvissa fall kan riksdagen besluta att
subventionera hela eller delar av avgiften for en
viss garanti. Nir detta intriffar anvisar riksdagen
normalt anslag for att betala avgiften.

Ar 2011 utbetalades 650 000 kronor i statliga
subventioner f6r garantiavgifter. Det finns dven
fortfarande ndgra garantidtaganden som vid
infrianden helt eller delvis belastar anslag. Det
giller &taganden i1 form av garantikapital, u-
kreditgarantier och kapitaltickningsgarantier.

I tabell 5.6 visas vilka anslag som finansierat
dessa subventioner samt vilka anslag 1 dvrigt vars
indamal omfattar garantiverksamhet.
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Banhallning och
sektorsuppgifter:

Infrastructure AB
Adalsbanan

Floden i garantiverksamheten

Garantiverksamheten paverkar 1 flera fall statens
linebehov och dirmed statsskulden. Denna
paverkan bestdr av fléden in till och ut frén
statens konsoliderade centralkonto, t.ex. externa
betalningar av  garantiavgifter, infrianden,
dtervinningar och kostnader fér administration. I
den mén dessa betalningar gir via rintekonton i
Riksgildskontoret paverkar de statens finanser
direkt via statens centralkonto. I tabell 5.7
beskrivs dessa floden.



Tabell 5.7 Floden i garantiverksamheten under 2011

Miljoner kronor

. Kostnader

Ater- for admi-
Myndighet Avgifter  vinningar Infrianden nistration Summa
RGK, insatt-
ningsgarantin - 1138 -13 1125
RGK, bank-
garantier 1488 -1 1487
RGK, dvriga
garantier 140 2 -2 116 -47 -2 021
EKN 1251 112 -373 -193 797
Sida 17 10 0 -1 26
BKN 9 14 -5 -5 13
Summa 4043 138 -2494 -260 1421

Awvgifter

Garantitagarna betalade 4 miljarder kronor 1
avgifter under 2011 varav huvuddelen var
avgifter for insittningsgarantin, bankgarantierna
och exportkreditgarantierna. Avgifterna foér
bankgarantier innehéller inbetalningar som avser
dels sista kvartalet 2010, dels de tre forsta
kvartalen 2011.

Aotervinningm

Frin tdigare utbetalningar vid infrianden
dtervanns 138 miljoner kronor, varav huvuddelen
gillde exportkreditgarantier.

Infrianden
Utbetalningarna  {6r infriade garantier var
2,5 miljarder kronor, huvudsakligen fér Saab
men dven en mindre del rérande exportkredit-
garantier.

Kostnader for administration
Administrationskostnaderna  var 260 miljoner
kronor. I forhdllande till de totala dtagandena
utgdr administrationen en mycket liten del, men
den varierar beroende pi typ av garanti.

Floden i garantiverksamheten och dess paverkan
pa lanebehovet

Posterna avgifter, infrianden, 3tervinningar och
administration har 1 olika grad paverkan pd
linebehovet. Fléden 1 den del av garanti-
verksamheten som enbart har tillgingar i form av
rintekonton 1 Riksgildskontoret,  eller
finansiering genom anslag, pdverkar direkt
statens lanebehov. Diremot har fléden i den del
av garantiverksamheten som har tillgdngar 1 form
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av utomstatliga placeringar inte ngon pdverkan
pa ldnebehovet.

En analys av flodena pekar pd att nettoflédet 1
garantiverksamheten totalt sett innebar att
inbetalningarna till garantiverksamheten &ver-
steg utbetalningarna med 1,4 miljarder kronor
2011.

Tillbakablick pa de senaste fem aren

De statliga subventionerna av garantiavgifter har
de senaste fem A4ren varierat mellan knappt
1 miljon kronor och 345 miljoner kronor arligen.
De avgifter som garantitagarna sjilva betalat har
uppgitt till mellan 1,1 och 6,5 miljarder kronor
varje 4r. Det ir frimst avgifterna frdn
exportkreditgarantierna som varierat éver tiden.
I borjan av perioden 2007-2011 l3g de arliga
infriandena under 200 miljoner kronor fér att
sedan 6ka. Ar 2009 6kade infriandena till nistan
300 miljoner kronor och 2010 ull knappt
450 miljoner kronor foér att nd 2,5 miljarder
kronor 2011. Atervinningarna har successivt
sjunkit frin 1 miljard 2007 wll 138 miljoner
kronor 2011. Det ir frimst tidigare infriade
exportkreditgarantier som dtervunnits.

Diagram 5.3 Atervinningar, statliga subventioner, avgifter,

infrianden och administrationskostnader samt saldo for
betalningsflodet 2007-2011
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5.2 Statlig utlaning med kreditrisk
Statliga 18n, liksom statsbidrag och statliga
garantier, ges till verksamheter som staten finner
angeligna. Den statliga kreditgivningen utgor ett
komplement till den 6vriga kreditmarknaden.
Riksdag och regering beslutar om all statlig
utléning, antingen genom sirskilda beslut f6r ett
enskilt 1in eller genom lagar och férordningar
om l&neprogram, t.ex. studieldn.

Ett 18n med kreditrisk innebir samma risk for
staten som en kreditgaranti. Skillnaden ir att
finansieringen av ldnet skots av staten och vid
garantier av en bank eller annat kreditinstitut.
Merparten av statens utlining finansieras direkt
genom upplining genom Riksgildskontoret.

Som nimnts 1 avsnitt 5.1 ir garanti-
verksamheten 1 enlighet med garantimodellen
sjdlvfinansierad pd  ling  sikt  eftersom
garantiavgifterna ska ticka de forvintade
kostnaderna. Innan den nya budgetlagen tridde 1
kraft har inte ndgra motsvarande regler funnits
for statens utlining med kreditrisk. Det har
dirfor inte funnits nigot generellt krav pd att en
riskavspeglande avgift ska tas ut for 1n eller att
en reserv ska byggas upp for framtida
kreditforluster under 2011.

Kostnaderna for Riksgildskontorets utlining
ska dock enligt regeringsbeslut!! motsvaras av
dess intikter 6ver en lingre tidsperiod genom att
avgiftssittningen ska ske till f6rsikringsmissiga
principer. Avgifterna for kreditrisken (exklusive
administrativa  kostnader) sitts in pd ett
rintebirande konto hos Riksgildskontoret och
disponeras for att ticka uteblivna amorteringar
och rintor pd utgivna lan.

Den nya budgetlagen innebir att rintan for
ett 1an ska motsvara statens finansieringskostnad
for ett 1dn med samma 16ptid, ett rintepdslag
som motsvarar forvintad forlust beriknad
utifrdn samma principer som giller for statliga
garantier och ett paslag for finansiering av
administrationskostnaderna.

11

Exempelvis 1 regleringsbrev for budgetdret 2011 avseende

Riksgildskontoret (Dnr Fi2011/4902).
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5.2.1 Kreditportféljens sammansattning
Statens utldning till privatpersoner, féretag och
projekt, dvs. 1&n med kreditrisk, uppgick den
31 december 2011 till 221 miljarder kronor fére
nedskrivning for osikra fordringar. Den
dominerande posten ir studieldnen frén Centrala
studiestddsnimnden (CSN) pd 189,9 miljarder
kronor, vilket motsvarar 86 procent av statens
utldning med kreditrisk. CSN har ocksd beviljat
hemutrustningslan till flyktingar pa 1,5 miljarder
kronor.

Riksgildskontorets utldning pd 28,7 miljarder
kronor gir frimst tll olika infrastrukturprojekt.
Ovriga myndigheter har en utldning som
tillsammans dr knappt 1 miljard kronor inom
bistdnd samt till sméféretagare, jordbrukare,
fiskare med flera. En beskrivning av de storre
lanen finns 1 avsnitt 5.2.2.

Enligt grundliggande redovisningsregler ska
linefordringar skrivas ned ull det virde som
forvintas inflyta. Kreditmyndigheterna har
uppskattat de  osikra  fordringarna il
29 miljarder kronor eller 13 procent av utldnat
belopp. CSN:s studieldn stdr fér 27,1 miljarder
kronor eller 94 procent av de osikra
fordringarna.

Tabell 5.8 Statens utlaning med kreditrisk 2011-12-31

Miljoner kronor

Utlaning
Ned- efter ned-
Kreditmyndighet skrivning  skrivning
Utgifts- respektive Utldnat  for osakra for osdkra  Utlanings-
omrade |antagare/andamal  belopp  fordringar fordringar ram
15 CSN, studielan' 189 891 27132 162760 172 300
CSN,
hemutrustnings-
13 lan 1501 550 952 1200
RGK,
A-Train AB
22 (Arlandabanan) 1000 200 800 1000
RGK,
22 Botniabanan AB 16 237 - 16237 18 000
RGK, Svedab AB
Oresundsbrons
22 landforbindelser 4961 700 4261 52007
22 RGK, Swedavia 1608 - 1608 3240
2 RGK, Island 4410 - 4410 s
17,
24 RGK, ovriga 462 - 462 1115
Sida, bistands-
* krediter 225 100 125 Obegrénsad
* Sida, villkorslan 317 190 126 Obegrénsad




Tillvaxtverket,
lokaliseringslan
* m.m. 87 66 21

Energimyndighet-
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Tabell 5.9 Statens utldning med kreditrisk efter
lanekategori 2011-12-31
Miljoner kronor

Utlaning efter

Nedskrivning nedskrivning for

. ; .
en, Baltikumlan 0 0 0 Myndighet respektive Utlanat for osékra osédkra
Energimyndighet- lanekategori belopp fordringar fordringar

* en, villkorslan 199 41 158 CSN
Lansstyrelserna, Lanefordringar 116 743 10 439 106 303
lantbrukslan . )
* MLm. 58 15 13 Lgnefordnngar med
- villkorad
Kammarkollegiet, sterbetalnings-
* naringslan m.m. 01 0,0 01 skyldighet 74 655 17 242 57 413
Summa 220956 28995 191961 Delsumma 191 398 27 682 163716

“Anslagsfinansierad utléning RGK

! Det utldnade beloppet dverstiger [dneramen pa grund av att aven

anslagsfinansierad utlaning ingar i det utlanade beloppet. Lanefordrinear 27 221 700 26 521

2Utlaningsram exklusive kapitaltjanstkostnader och mervardesskatt ar 3 361 g

miljoner kronor. B _ N Lanefordringar med

% Utlaningsramen for Island &r 495 miljoner euro, vilket motsvarar 4 410 miljoner villkorad

kronor. . .

Anm. | denna tabell redovisas statens utlaning med kreditrisk varfor beloppet aterbgtalnlngs—

inte stammer éverens med posten Utlaning i balansrakningen. Skillnaden utgérs skyldighet

av RGK:s utlaning till AP-fonden, Premiepensionssystemet samt Riksbanken med - )

111 miljoner kronor, 1 042 miljoner kronor respektive 86 367 miljoner kronor. Utvecklingskapital/

Denna utléning betraktas inte som I&n med kreditrisk. Royalty 1 456 200 1256

Anm. Tillvaxtverket, Energimyndigheten, Lansstyrelserna och Kammarkollegiet

finansierar sin utldning med anslag varfor utlaningsramar saknas Delsumma 28677 900 27777

Summa 220 075 28 582 191 494

Under de senaste fem dren har utldningen efter
nedskrivning f6r osikra fordringar, kat frin 169
till 192 miljarder kronor.

Diagram 5.4 Statens utlaning med kreditrisk efter

nedskrivning for osdkra fordringar 2007-2011
Miljoner kronor
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| CSN O Riksgilden O Ovriga

Utover den utldning som redovisas ovan finns
hos Forsvarets Materielverk samt affirsverken
Svenska Kraftnit och Statens Jirnvigar viss
utldning, leasing- och leasehold-avtal med mera
som redovisas under andra fordringsrubriker.
Enligt redovisningsreglerna klassificeras inte
dessa dtaganden som 18n med kreditrisk, men det
finns stora likheter ur ett riskperspektiv.

I tabell 5.9 redovisas CSN:s och Riksgilds-
kontorets utlining uppdelad pé de tre kategorier
som Ekonomistyrningsverket anger 1 sina
anvisningar.

Anm.: | CSN:s utlaning &r oplacerade betalningar pa 5,1 miljoner kronor
medraknade vilket gor att beloppet i denna tabell ar hogre 4n motsvarande
belopp for CSN i tabell 5.8. Daremot dverensstammer beloppet med posten
Utlaning i balansrakningen (se not 29 till balansrakningen).

5.2.2 De olika lanen med kreditrisk

Studielan

Studielinen regleras 1 studiestddslagen och
sirskilda  forordningar. Drygt 1,4 miljoner
personer har studieskulder tll CSN pi tll-
sammans 189,9 miljarder kronor. CSN bedémer
de osdkra fordringarna till 27,1 miljarder kronor
vilket motsvarar 14,3 procent av det utldnade
beloppet.

CSN administrerar flera olika typer av lin
vilka skiljer sig 4t frdn finansierings- och
redovisningssynpunkt. Linen kan delas in 1 tvd
huvudkategorier.

e Lin som beviljats fore 1989 och som har
finansierats genom anslag pd statens
budget. Lintagarnas dterbetalningar redo-
visas mot inkomsttitel pd statens budget.

e L[in som beviljats frin och med 1989
finansieras genom uppldning 1 Riksgilds-
kontoret. Den rinta som CSN betalar till
Riksgildskontoret ~ belastar ~ anslaget
1:3 Studiemedelsrintor m.m. under utgifts-
omride 15 Studiestdd. Rintebetalningar
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frin lintagarna till CSN redovisas via
inkomsttitel.

CSN:s ldntagare betalar en rinta som motsvarar
70 procent av CSN:s uppliningsrinta 1
Riksgildskontoret. Denna rinta faststills arligen
av regeringen och baseras pd den ovigda genom-
snittsrintan for emission av statsskuldvixlar och
statsobligationer under de tre senaste dren.

Avdraget p& 30 procent frin rintan
kompenseras av att lintagarna inte medges
avdrag for rintekostnader pd studielin i sina
sjilvdeklarationer. Dirmed blir nettoeffekten pd
budgetsaldot som helhet neutral.

Om en lintagare inte betalar hela rinte-
kostnaden liggs den obetalda rintan till kapital-
skulden vid nista &rsskifte. Dessa kapitaliserade
rintor har dock inte ldnats upp hos Riksgilds-
kontoret.

Nir studielin skrivs av pd grund av dodsfall,
uppnddd dldersgrins eller av andra skl
amorterar CSN av sin skuld ull Riksgilds-
kontoret med motsvarande belopp. Medel tas
frin anslaget 1:3 Studiemedelsrintor m.m. Av-
skrivning av kapitaliserade rintor leder diremot
inte till nigon avrikning utan reducerar CSN:s
myndighetskapital.

Hemutrustningslan till flyktingar

Sedan 1991 beviljar CSN lin till flyktingar for
inkép av hemutrustning. De utestende l&nen
var vid &rsskiftet 1,5 miljarder kronor varav 0,5
miljarder betraktas som osiker fordran.

Hemutrustningslinen har fram ull 2011
finansierats genom lin 1 Riksgildskontoret.!?
Den rinta som Riksgildskontoret debiterar
CSN  belastar anslaget 1:5 Hemutrustningslin
under Utgiftsomrdde 13 Integration och
jimstilldhet. Regeringen faststiller rligen den
rinta som CSN ska betala till Riksgildskontoret.
Rintan baseras pd den ovigda genomsnittsrintan
for emission av statsskuldsvixlar och stats-
obligationer under de tre senaste &ren.

Regeringen faststiller ocksd vilken rinta som
lintagarna ska betala tll CSN. Lintagarnas
rintebetalningar till CSN redovisas mot anslaget
1:5 Hemutrustningsldn.

12 Fr0.m. budgetdret 2012 dr hemutrustningslinen anslagsfinansierade.
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Lan till infrastrukturprojekt

For vissa infrastrukturprojekt har riksdagen
genom sirskilda beslut gett Riksgildskontoret 1
uppdrag att stilla ut 18n tll statliga eller privata
foretag. Det giller byggandet av Arlandabanan
och Botniabanan, de svenska landanslutningarna
till Oresundsbron och till Swedavia AB. Vid
arsskiftet var 23,8 miljarder kronor utldnade till
dessa projekt.

Botniabanan AB

Lénet till Botniabanan uppgick till 16,2 miljarder
kronor. Aterbetalning av linet kommer att
finansieras via avgifter som betalas av Banverket.
Dessa avgifter belastar anslag pd statens budget.
Eftersom 3terbetalningen av l&net till Botnia-
banan i praktiken finansieras direkt med
anslagsmedel bedéms inte ldnet ha nigon
kreditrisk, varfér ingen kreditriskavgift tas ut.

Svensk-Danska Broforbindelsen (SVEDAB)

Linet ull SVEDAB for finansiering av de
svenska landanslutningarna till Oresundsbron
var vid &rsskiftet 5 miljarder kronor. Ater-
betalningen av linet, liksom Oresundsbro
Konsortiets egna obligationslin, ska finansieras
med intikter frin Oresundsbron. Som tidigare
nimnts garanteras Oresundsbro Konsortiets
obligationslan solidariskt av den svenska och den
danska staten. Virdet pa linet ir nedskrivet med
0,7 miljarder kronor f6r framtida kreditférluster.

A-Train AB

Lanet till A-Train, det privata féretag som driver
Arlandabanan, ir ett villkorsldin pd 1 miljard
kronor. I stillet fér vanlig 3terbetalning iger
staten ritt till en rlig vinstdelning nir de privata
dgarna fitt en viss, pd forhand bestimd,
avkastning pd sitt insatta kapital. Virdet pa lanet
ir nedskrivet med 0,2 miljarder kronor for
framtida kreditforluster.

Swedavia AB

Den 1 april 2010 bolagiserades Luftfartsverkets
flygplatsverksamhet och flyttades till det statliga
bolaget Swedavia AB. Bolaget 6vertog flygplats-
verksamhetens tillgdngar och skulder inklusive
Luftfartsverkets befintliga 1dn frin Riksgilds-
kontoret. Swedavia AB betalar en rinta ull
Riksgildskontoret som avspeglar risken for de
statliga ldnen. Lanen var 1,6 miljarder kronor vid
utgdngen av 2011. Swedavia AB ska ha
omvandlat alla 1&n hos Riksgildskontoret till 1in



pd den Oppna marknaden senast den 31 mars
2013.

Lan till exportfinansiering och flygindustrin

Exportfinansiering

Riksdagen bemyndigade 1 december 2008 rege-
ringen att bevilja AB Svensk Exportkredit (SEK)
en l&neram foér finansieringen av lingfristiga kre-
diter intill ett belopp om hégst 100 miljarder
kronor 1 Riksgildskontoret. SEK utnyttjade inte
lineramen vare sig 2009, 2010 eller 2011. Den
bidrog dock till att underlitta féretagets utlining
tll exportindustrin. Lineramen har férlingts 1
tre omgangar och giller nu till den 31 december
2012.

Saab AB och Volvo Aero AB

Riksgildskontoret har limnat royaltylan tll Saab
och Volvo Aero AB for delfinansiering av ut-
vecklingskostnaderna foér vingbalkar respektive
komponenter till flygmotorer.

Aterbetalningarna ir beroende av férsiljnings-
intikterna frin projekten. Riksgildskontoret har
inte bedémt att det finns nigot nedskrivnings-
behov 1 utliningen.

Lan till Island och Lettland

Riksdagen beslutade 1 borjan av 2009 att Sverige,
tillsammans med de 6vriga nordiska linderna,
ska ge Island ritt att 1ina totalt 1,8 miljarder euro
(ca 15,9 miljarder kronor). Linet samordnas 1 ett
finansiellt stodprogram frdn Internationella va-
lutafonden (IMF) och hanteras frn svensk sida
av Riksgildskontoret. Totalt uppgir nu utls-
ningen till ca 4,4 miljarder kronor.

Tillsammans med de 6vriga nordiska linderna
och Estland har Sverige stillt ut en ldneram pd
sammanlagt 1,9 miljarder euro till Lettland. Sve-
riges andel uppgir till hégst 720 miljoner euro.
Lettland har dnnu inte begirt att {3 ndgra ldn och
mojligheten har nu upphért.

Ovriga 1an med kreditrisk

Ovrig utlining omfattar 1n frin Sida, Tillvixt-
verket, Energimyndigheten, Kammarkollegiet
samt linsstyrelserna. Totalt uppgir dessa lan till
886 miljoner kronor varav 413 miljoner kronor,
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motsvarande 47 procent av beloppet, bedéms
som osikra fordringar.

Dessa 1an finansieras via anslag pd statens
budget. Framtida kreditférluster ir dirmed re-
dan finansierade. Lintagarnas betalningar av
rintor och amorteringar redovisas mot inkomst-
titel.

Storst dr Sidas utldning pd 542 miljoner kro-
nor, varav 225 miljoner kronor som bistdndskre-
diter for finansiering av infrastruktur och
317 miljoner kronor som villkorsln f6ér nirings-
utveckling och kapitalmarknadsutveckling. De
osikra fordringarna bedéms till 291 miljoner
kronor, vilket r drygt hilften av utlnat belopp.

5.3 Stabilitetsfonden

Riksdagen beslutade 2008 att anvisa medel till en
stabilitetsfond 1 form av ett rintebirande konto
hos Riksgildskontoret som ska finansiera statens
dtgirder for att stodja det finansiella systemet.
Inledningsvis tillférde staten 15 miljarder kronor
genom ett sirskilt anslag. Stabilitetsfonden har
direfter fyllts pA genom att banker och andra
kreditinstitut betalar en 4rlig stabilitetsavgift.
Utover avgiften frin bankerna liggs ocksd in-
tikter som garantiavgifter, utdelningar och
pengar for forsiljningar in 1 fonden. Avgifterna
for bankgarantierna ska ocksd tillféras fonden
och eventuella infrianden av dessa garantier ska
belasta fonden.

Malet ir att stabilitetsfonden senast 2023 ska
uppgd till motsvarande 2,5 procent av BNP. En-
ligt Riksgildskontorets bedémning uppnis den
mélsatta nivin &r 2026 enligt nuvarande pro-
gnos.!

Alla kostnader for stoddtgirderna ska biras av
stabilitetsfonden. Eventuella 3tervinningar foér
genomforda dtgirder kommer att gi tillbaka till
fonden. Avgifter och kostnader fér bankgaranti-
programmet paverkar resultatet for stabilitets-
fonden men fondens resultat pdverkas ocksa av
kapitaltillskott och andra statliga stoddtgirder till
kreditinstitut.

Fondens sammanlagda  behdllning  var
19,1 miljarder kronor i slutet av 2011 inklusive

13 e rapport: “Riksgildens 3tgirder for att stirka stabiliteten i det

finansiella systemet (2011:3)” (Dnr 2011/2006).
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fakturerade garantiavgifter for de tre forsta
kvartalen 2011. Nir man inkluderar de Nordea-
aktier som ingdr i fonden, virderade till anskaff-
ningsvirde, var behdllningen 24,7 miljarder kro-
nor. Virderas aktierna 1 stillet till marknadsvirde
blir stabilitetsfondens beh&llning 34,2 miljarder
kronor, vilket kan jimféras med 35,6 miljarder
kronor 2010. I marknadsvirdestermer har allts3
stabilitetsfondens virde minskat trots betydande
inflode. Det beror pd att marknadsvirdet pd
Nordeaaktierna foll kraftigt under aret.

Diagram 5.5 Stabilitetsfondens utveckling over tiden, inklu-

sive Nordeaaktierna varderade till marknadsvarde
Miljoner kronor
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5.4 Samlad analys av statens risker
Portfoljen av statliga garantier och krediter har
okat markant de senaste dren, mycket beroende
pa den finansiella oron. Det ir frimst dtaganden
gentemot den finansiella sektorn, s& som
insittningsgarantin och bankgarantiprogrammet,
som sttt for den storsta 6kningen men iven
exportkreditgarantierna har 6kat i omfattning
samt att nya ataganden tillkommit gentemot
t.ex. fordonsindustrin. I diagram 5.1 och diagram
5.5 framgdr utvecklingen av statens portfolj av
garantier respektive krediter frdn 2007 och
framdt.

Denna okning av statens garanti- och
kredititagande innebir att behovet av en
fordjupad portféljanalys har okat. Det giller
oberoende av vad analysen visar, eftersom 6kad
transparens och forbittrad information om
portféljen och dess risker ir positivt i sig. Skulle
analysen visa pd stora, eller pd nigot annat sitt
obekvima risker, kan det utgora ett

246

betydelsefullt underlag foér beslutsfattare 1
bedémningen av huruvida det finns behov av att
vidta nigra sirskilda dtgirder for att minska, eller
pa annat sitt hantera, riskerna. Visar analysen &
andra sidan att riskerna dr smd och hanterbara ir
dven det virdefull information att kunna
kommunicera till exempelvis statens lingivare.
Pi grund av detta behov av en férdjupad
analys gav regeringen 1 slutet av 2009 Riksgilds-
kontoret i uppdrag att foresld hur man varje ar
bittre ska kunna analysera riskerna i statens
samlade garanti- och kreditportfolj. Ett sddant
uppdrag bidrar samtidigt till en bittre forstielse
for de 6kade garanti- och kreditengagemangens
potentiella inverkan pd statens finanser.
Uppdraget avrapporterades 1 november 2010
med  forslaget  att  regeringen  ger
Riksgildskontoret 1 uppdrag att arligen limna en
separat rapport som ger en forbittrad bild av
riskerna i utestiende garantier och krediter.!
Riksgildskontoret fick wunder 2011 ett
regeringsuppdrag, att i samverkan med 6vriga
garanti- och kreditmyndigheter inklusive 6vriga
berdrda myndigheter, gora en samlad riskanalys
av statliga garantier och krediter.’> Analysen ska
utgd frin tvd riskperspektiv. Dels kreditrisken,
da syftet dr att ge en tydlig bild av risken for att
staten ska drabbas av formogenhetstorluster
kopplade till garanti- och kreditverksamheten,
dels likviditetsrisken. Syftet med analysen av
likviditetsrisken dr att ge en tydlig bild av risken
for att staten méste ta fram finansiering for
infrianden inom  garantiverksamheten och
dirmed vilka effekter detta kan vintas fi for
lanebehov och uppliningskostnader. Dessutom
boér analysen belysa de implicita garanti-
dtaganden som finns inom den finansiella
sektorn, i de fall det finns en tydlig koppling till
stora explicita garantiitaganden. Avsikten ir att
detta ska vara ett &rligt &terkommande uppdrag.
Uppdraget  avrapporterades’®  for  forsta
gingen den 15 mars 2012 och nedan foljer de
visentligaste iakttagelserna frdn denna analys
samt frin garanti- och kreditmyndigheterna.

14 Forslag till samlad riskanalys av statliga garantier och krediter (Dnr
2010/1842).

15 Dar. Fi2010/5311

16 Dnr Fi/2012/1262



5.4.1 Fortsatt utvecklingsbehov

Mot bakgrund av att det inte tidigare gjorts
nigon egentlig samlad riskanalys av statliga
garantier och krediter kvarstdr en del analys och
utvecklingsarbete foér att kunna dra mer
lingtgdende slutsatser. Denna analys stiller till
exempel helt nya och stérre krav pd hur olika
uppgifter och underlag tas fram, sammanstills
och presenteras av de berérda myndigheterna.
For att pd sikt kunna utveckla en portféljanalys
av statens garanti- och kreditdtagande har nu
arbetet med att identifiera vad en sddan analys
ska inkludera pdborjats. Att dnnu bittre forstd
vilka olika risker som ir relevanta att analysera,
och pd vilka grunder, ir ett naturligt férsta steg.
Givet den information som finns i dag kan
endast en 6versiktlig analys av hela portfoljen
goras och slutsatserna bor dirfér hanteras med
viss forsiktighet.

5.4.2 Kreditrisk — den ordinarie portfoljen
Staten tar pd sig kreditrisk genom att utfirda
garantier och krediter. Kreditrisken blir 1 princip
lika stor i bidda fallen varfér engagemangen
utifrdn det ger upphov till lika stor férvintad
kostnad for staten. En kreditf6rlust 1 samband
med ett 1in innebir att virdet pd en tillgdng
miste skrivas ner, vilket slir mot statens
nettoférmégenhet. Ett infriande av en garanti
innebir att staten mdste fullgora lintagarens
skyldigheter ~ gentemot  lingivaren.  Ut-
betalningen méste normalt finansieras med ny
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statlig upplaning och slir féljaktligen dven den
mot statens nettoférmdgenhet. For att analysera
kreditrisker finns det sdledes ingen anledning att
skilja pd garantier och krediter. Det avspeglas i
den nya budgetlagen genom att dtagandena ska
hanteras pd samma sitt utifrdn  ett
kreditriskperspektiv.

For att kunna siga nigot om kreditrisken
miste  portféljens  sammansittning  och
egenskaper studeras. En oversiktlig bild visar att
staten har stora exponeringar mot ett antal olika
branscher. Den beloppsmissigt  ojimforligt
storsta exponeringen ir mot svensk bank- och
finanssektor genom insittningsgarantin och
bankgarantierna, vilket behandlas 1 avsnitt 5.4.4.
Sammansittningen av statens ordinarie garanti-
och kreditportfslj, dvs. exklusive de nimnda
dtagandena gentemot bank- och finanssektorn,
uppvisar inte ndgra pitagliga negativa egen-
skaper, 4ven om en viss volymkoncentration kan
skonjas med hinvisning tll ett fital storre
garantier och krediter. Portféljen innehller vid
utgdngen av 2011 en tydlig mix av garantier och
krediter med varierande nivd pd fallissemangs-
risken; varierande utsikter for dtervinnings-
mojligheter 1 hindelse av fallissemang; bide
langa och korta loptider; risker bdde inom och
utanfér  Sverige samt en spridning av
exponeringar och risker pd olika branscher och
ekonomiska grupper.

Storleken pd den ordinarie garanti- och
kreditportfoljen 1 relation till ett antal andra
storheter sdsom BNP, takbegrinsade utgifter
och statsskulden framgar av tabell 5.10.

247



Skr. 2011/12:101

Tabell 5.10 Den ordinarie garanti- och kreditportfoljens

nominella omfattning
2007 2008 2009 2010 2011

Utestaende
garantier och

krediter (mdkr)' 4180 4559 513,3 564,1 586,7
Andel av BNP 13,6% 145% 16,5% 16,9% 16,8%
Andel av

takbegransade

utgifter 459%  48,3% 53,2% 57,2%  59,3%
Andel av

statsskulden 37,5% 429% 44,7% 50,7%  54,6%
Andel av statens

redovisade

balansomslutning  41,1% 418% 42,1% 453%  45,7%

Anm.: Underliggande uppgifter for ren 2007-2010 har hamtats frén tidigare
publiceringar av Arsredovisning for staten.

Utover utestaende garantier och krediter finns det utfardade utfastelser om
garantier i storleksordningen 138 miljarder kronor.

For att {3 en uppfattning om storleksordningen
av de berikningsbara kreditriskerna i portféljen
stills 1 tabell 5.11 dven summan av férvintade
kostnader och osikra fordringar avseende
engagemangen i relation till samma storheter.

Tabell 5.11 Forvantade kostnader och osdkra fordringar i

den ordinarie garanti- och kreditportfdljen
2007 2008 2009 2010 2011

For att kunna dra mer lingtgiende slutsatser ir
det sdledes nodvindigt att genomféra en mer
fordjupad kvantitativ analys och di foretridesvis
1 form av att uppskatta de s3 kallade oférvintade
forlusterna 1 den ordinarie garanti- och
kreditportfoljen.

5.4.3 Likviditetsrisk — den ordinarie

portféljen

Ett infriande av en garanti leder som nimnt ovan
tll att staten mdste gbra en utbetalning till
langivaren. Ett fallissemang for ett garantiobjekt
piverkar  siledes inte  enbart  statens
nettoférmdgenhet utan dven det omedelbara
lanebehovet, vilket ir en skillnad mot en kredit
dir utbetalningen skett redan wvid l&netid-
punkten.

Av tabell 5.12 framgir, utifrin aktuella kredit-
virdighetsbedémningar (per den 31 december
2011), en uppskattning av férvintade infrianden
med hinsyn till olika tidshorisonter, samt den
mest sannolika mingden infrianden. Utifrén
dessa riskmdtt framgir att det med hinvisning
till utestdende garantier sammantaget handlar
om sma belopp.

Tabell 5.12 Forvantade infrianden och mest trolig mangd

infrianden for garantierna i den ordinarie portféljen per
2011-12-31

Miljarder kronor

Forvantade infrianden med héansyn till faktisk aterstaende

Forvantade

kostnader (mdkr) 5,6 7,4 8,3 10,1 9,5
Osakra fordringar

(mdkr) 29,2 28,1 25,6 25,5 28,6
Summa (mdkr) 34,8 35,5 33,9 35,6 38,1
Andel av BNP 1,1% 1,1% 1,1% 1,1% 1,1%
Andel av

takbegransade

utgifter 3,8% 38% 35% 36% 3,9%
Andel av

statsskulden 31%  33%  30% 32% 3,5%

[6ptid! 18,2
Forvantade infrianden pa ett ars sikt 59
Mest sannolik mangd infrianden’ 10,2

Andel av statens
redovisade
balansomslutning 3,4% 3,3% 2,8% 2,9% 3,0%

Anm.: Underliggande uppgifter for aren 2007-2010 har hamtats frén tidigare
publiceringar av Arsredovisning for staten.

Mot bakgrund av portfoljens begrinsade storlek
och kreditrisk 1 termer av férvintad kostnad och
osikra fordringar och statens starka finansiella
stillning torde risken vara liten for att portfoljen
skulle orsaka problem for staten.

Kreditrisken 1 portfoljen dr dock till stor del
dven beroende pd hur stora samvariationer som
finns 1 riskerna hos de olika garantierna och
krediterna, vilket inte ir inkluderat i1 uppgifterna
1 tabell 5.11. En sidan analys dr komplex och
kriver ett mer ldngtgiende utvecklingsarbete in
vad som har varit mojligt 1 denna forsta analys.
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Anm. | underlaget till tabellen som sammanstallts av uppgifter fran de enskilda
garantimyndigheterna har garantikapitalen samt affarsverkens garantier
undantagits

! Detta belopp 4r hogre 4n motsvarande uppskattningar av forvantade kostnader
som redovisas i tabell 5.11 eftersom ingen hansyn tas till férvdntade
atervinningsmojligheter efter sjalva utbetalningen vid infriandet av en garanti.
? Sammanstallningen har gjorts av Riksgldskontoret utifran ett underlag med
uppskattningar fran de enskilda garantimyndigheterna avseende utestdende
garantier dar sannolikheten for kreditforluster &r mycket hog, dar det finns
konstaterade kontraktsbrott eller konstaterade drojsmal (sdsom uteblivna
betalningar).

Fokus pd den likviditetsrisk som nirmare
analyserats ir 1 stillet risken for infrianden, och
dirmed utbetalningar, av stora belopp pd kort
tid. Tidsperspektivet ir hir kortsiktigt till
skillnad frdn analysen av kreditrisk som i forsta
hand ir medel- och langsiktigt.

En inledande analys ger att likviditetsrisken
som kan hirledas till portféljen ir mycket I3g.
Den samlade slutsatsen grundar sig pd tvd



bedomningar. Givet statens starka finansiella
stillning och likviditetsberedskapen inom stats-
skuldsforvaltningen bedoms att risken ir 1 stort
sett obefintlig for att sjilva uppliningen for att
infria garantier i sig skulle vara svir att genom-
fora. P4 samma grunder beddéms dessutom
risken for merkostnader 1 samband med upp-
liningen pd grund av sjilva infriandet av ut-
firdade garantier vara mycket l3g.

5.4.4 Risker i den finansiella sektorn

Budgetlagen omfattar endast explicita statliga
garantier och utldning, dvs. sddana &taganden
som staten genom lag eller avtal férbundit sig att
svara for. Storleken pd dessa dtaganden framgir
av tabell 5.1 och 5.8.

Utover de explicita 3tagandena finns iven
implicita 8taganden som inte ir formellt
bindande for staten. Dessa implicita dtaganden
kan inte virderas pi samma sitt som
konventionella garantier eftersom det inte pd
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forhand gdr att avgdra var grinserna for ett
implicit dtagande gir. Det specifika fallet 4r nir
staten har mojlighet och motiv att agera pi ett
sddant sitt att explicita dtaganden inte kommer
att behova infrias. For den finansiella sektorn ir
detta extra tydligt. Ett agerande for att undvika
infrianden av explicita itaganden gentemot den
finansiella sektorn kan vara noédvindigt for att
virna den finansiella stabiliteten.

De &taganden som ir kopplade till den
finansiella sektorn, frimst insittningsgarantin
och bankgarantin, behdver analyseras frén just
detta faktum att staten har bdde goda skil, och
mojlighet, att undvika situationer dir det
explicita &tagandet infrias och 1 stillet vidta
dtgirder for att undvika stora finansiella
storningar. Givet en sidan slutsats ir det
nddvindigt att ocksd belysa statens implicita
dtagande mot den finansiella sektorn.

Det saknas dock tillfredsstillande analyser pa
detta omrdde och bedémningen ir att dessa
frigor dr si komplexa att de miste limnas for
vidare analys.

249






6

Nationellt intygande
samt avgifter till och

bidrag trin EU







Skr. 2011/12:101

6 Nationellt intygande samt avgifter till och
bidrag fran EU

I detta avsnitt limnar regeringen ett intygande
avseende EU-medel och en redovisning av
avgifter till och bidrag frin EU. Redovisningen
omfattar medel hinférliga wll bide den
innevarande fleririga budgetramen 2007-2013
och den tidigare budgetramen 2000-2006. I
redovisningen ingdr dven de medel som tas emot
direkt frin Europeiska kommissionen av svenska
myndigheter och inte redovisas  mot
inkomsttitlar och anslag pd statens budget. I
avsnittet redogoérs dven fér  Europeiska
revisionsrittens granskningar avseende
kommissionens genomférande av EU-budgeten
2010.

Avsnitten 6.1-6.5 limnas idven till Europeiska
kommissionen och ull Europeiska
revisionsritten. Av den anledningen innehdller
avsnittet en redogorelse for dels den svenska
forvaltningsmodellen, dels en kort beskrivning
av de redovisningsprinciper som tillimpas 1
3rsredovisningen for staten.

6.1 Redovisningsskyldighet for EU-
medel i den svenska
statsforvaltningen

Regeringen ir infér riksdagen ansvarig for hur
den styr riket. Regeringen ir redovisningsskyldig
infor riksdagen for statens medel och de 6vriga
tillgdngar som stdr ull dess disposition.
Regeringen limnar 3rligen en 3rsredovisning for
staten till riksdagen. Arsredovisningen inneh3ller
bla. utfallet pd budgetens inkomsttitlar och
anslag, konsoliderade resultat- och

balansrikningar ~ samt  finansieringsanalys
avseende samtliga statliga myndigheter, inklusive
affirsverken, under riksdagen och regeringen
samt de fonder och andelar 1 bolag som
myndigheterna innehar. Sveriges avgift till EU
och 3terflddet frin EU-budgeten redovisas i
savil budgetens inkomsttitlar och anslag som 1
de konsoliderade resultat- och balansrikningarna
1&rsredovisningen for staten.

Regeringen har 1 hog grad delegerat
beslutsfattandet avseende genomférande av EU-
program till férvaltningsmyndigheterna, som ir
regeringens organ for att verkstilla den fastlagda
politiken. Riksdagen och regeringen beslutar om
inriktningen och forutsittningarna for den
statliga verksamheten och vilka verksamhets-
och ansvarsomradden som tilldelas
myndigheterna. Myndigheterna har  sedan
lingtgiende befogenheter 1 sitt dagliga och
operativa arbete. Det dr dock regeringens uppgift
att styra myndigheterna och férsikra sig om att
myndigheterna fullgor sitt verksamhetsansvar.

6.1.1 Innehallet i regeringens intygande

avseende EU-medel

Regeringens intygande avseende EU-medel
omfattar de EU-medel som hinférs till
innevarande flerdriga budgetram 2007-2013.
Intygandet begrinsas till denna period eftersom
ramverket for intern styrning och kontroll
tridde 1 kraft 2008. Genom ramverket stiller
regeringen krav pi att ansvariga myndigheter
limnar en forsikran vilken mojliggor for
regeringen att utfirda ett nationellt intygande.
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Regeringens intygande innehdller en Arlig
rikenskapssammanstillning dver medel
mottagna frin EU:s budget samt en redogorelse
for hur dessa medel har anvints. Med EU-medel
avses 1 detta sammanhang de medel som
forvaltas inom ramen for delad forvaltning
mellan medlemsstaten Sverige och
kommissionen. Medlen redovisas pd budgetens
anslag och inkomsttitlar. Intygandet, som ingir
som en del 1 &rsredovisningen fér staten,
overlimnas till riksdagen, med kopia till
kommissionen och Europeiska revisionsritten.

I intygandet bedémer regeringen huruvida
EU-rikenskaperna 1 allt visentligt r rittvisande
samt intygar att det finns ett ramverk for staten
som syftar till att sikerstilla en betryggande
intern styrning och kontroll av. EU-medlen.
Rikenskaperna som ligger tll grund for
sammanstillningen dr upprittade enligt god
redovisningssed och har varit féremdl for
Riksrevisionens granskning.

Regeringens intygande syftar dels till att 6ka
riksdagens insyn 1 hur Sverige fullgdr sitt
forvaltningsansvar och hur tilldelade EU-medel
anvinds, dels till att stirka den interna
styrningen och kontrollen hos de myndigheter
ansvarar for att  forvalta medlen.

som
Regeringens &vergripande ambition dr att
sikerstilla ett effektivt férvaltnings- och

kontrollsystem kring EU-medlen 1 syfte att med
rimlig  sikerhet garantera de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet.

6.2 Rakenskapssammanstallning av

EU-medel

Rikenskapssammanstillningen av  EU-medel
omfattar en resultatrikning, en balansrikning
samt en kassamissig redovisning av utfall pd
anslag och inkomsttitlar.

Genom medlemskapet 1 EU hanterar svenska
myndigheter olika typer av medel frén och ull
EU:s budget. De medel som Sverige erhiller som
dterflode  frdn  EU-budgeten = kommer
huvudsakligen frdn EU:s jordbruksfonder och
strukturfonderna. Sverige fir ocksd stod till
transeuropeiska nitverk samt forsknings- och
utbildningsprogram. For  den senare
bidragskategorin ligger dock ansvaret for att
administrera och foérvalta dessa medel pd
kommissionen och andra institutioner inom EU
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och inte pd medlemsstaten. Det ir enbart de
medel som Sverige erhiller och som forvaltas
gemensamt med kommissionen som omfattas av
regeringens intygande. Ett delat forvaltnings-
ansvar innebir 1 korthet att kommissionen har
det yttersta ansvaret for forvaltningen av EU:s
budget men att medlemsstaten ir ansvarig for att
nationellt bygga upp ett férvaltnings- och
kontrollsystem som garanterar en sund
ekonomisk férvaltning av EU:s medel.

De utbetalningar som gjorts under 2011 avser
1 stort sett enbart den innevarande fleririga
budgetramen 2007-2013. Detta innebir att i
princip samtliga EU-medel som férvaltas
gemensamt med kommissionen som utbetalats
under 2011 omfattas av regeringens intygande.
For 2011 omfattar intygandet den svenska
forvaltningen av jordbruksfonderna, struktur-
fonderna, fiskerifonden, integrationsfonden,
flyktingfonden och &tervindandefonden.

P3 de omriden dir det foreligger ett delat
forvaltningsansvar ~ mellan  Sverige  och
kommissionen finns pd resultatrikningens
intiktssida (EU-budgetens utgiftssida) for den
aktuella fleririga budgetramen 2007-2013 totalt
dtta myndigheter som ir utsedda att vara
forvaltande myndighet.

Nedan redogors for de olika fonderna.

Jordbruksfonder

Stodet till jordbruket bestdr i innevarande
flerdriga budgetram av tvd fonder — Europeiska
garantifonden for jordbruket (EGF]) och
Europeiska jordbruksfonden fér landsbygds-
utveckling (EJFLU). Statens jordbruksverk
(Jordbruksverket) ir ansvarigt utbetalningsstille
for bida fonderna och har dirmed det yttersta
ansvaret for att dessa medel anvinds pd ett
korrekt och effektivt sitt. Attesterande organ ir
Ekonomistyrningsverket (ESV).

EGFJ finansierar bla. olika direktstod till
jordbrukare samt interventioner i syfte att
stabilisera jordbruksmarknaden. EJFLU  ska
bide frimja miljon och verka for okad
konkurrenskraft och livskvalitet p4 landsbygden.

Strukturfonder

Antalet strukturfonder ir i innevarande flerdriga
budgetram  tv8,  FEuropeiska  regionala
utvecklingsfonden (ERUF) och Europeiska
socialfonden (ESF). Strukturfonderna ska bidra
tll att minska de ekonomiska och sociala
skillnaderna mellan Europas regioner och
invénare.



I Sverige ir ERUF uppdelad i itta regionala
program och fem territoriella program medan
ESF omfattas av ett nationellt program. For
varje program finns férvaltande myndighet,
attesterande myndighet och revisionsmyndighet.
Den foérvaltande myndigheten har ansvaret for
att det operativa programmet forvaltas och
genomfors pa ett effektivt och korrekt sitt. Den
forvaltande myndigheten Dbetalar dven ut
strukturfondsmedlen till de slutliga stod-
mottagarna.

Den attesterande myndigheten gor en
bedémning av om kostnaderna ir stdd-
berittigande och intygar till kommissionen att
utgiftsdeklarationen ir korrekt.

For ERUF ir Tillvixtverket foérvaltande och
attesterande myndighet for &tta regionala
program samt ett territoriellt program. For fyra

territoriella  program dr Linsstyrelserna 1
Norrbottens, Visterbottens respektive
Jimtlands lin forvaltande och attesterande
myndigheter.

For ESF dr Ridet for Europeiska socialfonden
1 Sverige (Svenska ESF-ridet) forvaltande och
attesterande myndighet.

ESV ir utsedd till att vara revisionsmyndighet
for ESF och de ERUF-program som forvaltas i
Sverige.

Ramprogram for solidaritet och hantering av
maigrationsstrommar
For att ge finansiellt stod till asyl- och
migrationspolitiken 1 EU har ett ramprogram for
solidaritet och hantering av migrationsstrémmar
inrittats under den innevarande flerdriga
budgetramen och omfattar fyra olika fonder —
Europeiska  flyktingfonden ~ (2008-2013),
Europeiska fonden fér de yttre grinserna (2007—
2013), Europeiska fonden fér integration av
tredjelandsmedborgare  (2007-2013)  samt
Europeiska dtervindandefonden (2008-2013).
Fonderna kan anvindas fér att finansiera
samarbetsprojekt som ror flyktingmottagning,
grinskontroll, integration och dtervindande.
Migrationsverket har wutsetts till ansvarig
myndighet for att skéta de nationella insatser
som fir stéd frin flyktingfonden samt 3ter-
vindandefonden 1 enlighet med tillimplig
gemenskapslagstiftning och principen om en
sund ekonomisk forvaltning. Svenska ESF-rdet
har utsetts ull ansvarig myndighet for
integrationsfonden och Rikspolisstyrelsen for
grinsfonden. ESV ir utsedd wll att vara

Skr. 2011/12:101

revisionsmyndighet for samtliga fonder inom
ramprogrammet.

Fiskerifonden

Stodet till fiskerindringen bestdr i1 innevarande
flerriga budgetram av en fond, Europeiska
Fiskerifonden (EFF). Jordbruksverket tog den
1juli 2011 6ver uppgiften som férvaltande och
attesterande myndighet f6r denna fond nir
Fiskeriverket lades ner. ESV ir utsedd ull att
vara revisionsmyndighet.

6.2.1 Redovisningsprinciper for

rakenskapssammanstéllningen

Rikenskapssammanstillningen bestdr av en
resultatrikning, en balansrikning samt en
kassamissig redovisning av de fléden pd statens
budget som avser medel med gemensamt
forvaltningsansvar avseende den innevarande
fleririga budgetramen. Dessa medel brutto-
redovisas pd statens budget. Sammanstillningen
bygger pi uppgifter som limnats av de
forvaltande myndigheterna. Uppgifterna har
stimts av mot dessa myndigheters &rs-
redovisningar. Redovisningsprinciperna for dessa
medel dr dirmed desamma som de som giller for
drsredovisningen for staten 1 dvrigt nir det giller
kostnader, intikter, fordringar och skulder samt
utgifter och inkomster pd statens budget.
Principerna kan 1 friga om dessa medel
sammanfattas pa foljande sitt.

I resultatrikningen redovisas kostnader och
intikter, dvs. medlen redovisas det ir de ir
hinférliga till. Kostnaderna avser huvudsakligen
transfereringar  till  olika  stddberittigande
indamil, som periodiseras 1 den mén berérd
myndighet bedémt dem tydligt hinférliga till en
viss period. Nir denna period sammanfaller med
betalningstidpunkten eller om utgiften inte
tydligt kan hinféras till en viss period, redovisas
de vid utbetalningstillfillet. En intikt tas, om
den beddéms siker, upp i samband med att den
transferering som ska finansieras med medlen
betalas ut. Annars tas den upp i den period di
den beddms siker.

P4 balansrikningens fordringssida redovisas
en fordran eller periodavgrinsningspost 1 friga
om en intikt f6r vilken betalning dnnu inte har
mottagits. For en mottagen betalning som avser
en senare period eller som bedéms komma att
behova Aterbetalas, redovisas en skuld eller
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periodavgrinsningspost  pd  balansrikningens
skuldsida. Skillnaden mellan fordran eller skuld
och periodavgrinsningspost dr vanligen att om
ansprik pd betalning stillts redovisas en fordran
respektive  skuld, annars redovisas en
periodavgrinsningspost.

Utgifter pd statens budget som finansieras
frin EU-budgeten avser 1 allt visentligt trans-
fereringar. Dessa redovisas mot anslag det &r
betalning sker. Undantag giller for mindre
belopp som avser férvaltningskostnader, vilka
redovisas mot anslag det dr som kostnaderna
hianfor sig till. Inkomsterna pd statens budget
avser bidrag frin EU. De redovisas mot in-
komsttitel pd statens budget det &r betalning
sker.

6.2.2 Resultatrdkning

Resultatrikningen visar i ssmmandrag 3terflodet
frdn EU-budgeten och dess anvindning.

Tabell 6.1 Resultatridkning avseende flerariga budgetramen
2007-2013

Miljoner kronor 2011 2010
Intékter av bidrag fran EU

Jordbruksstod 8196 8798
Europeiska regionala utvecklingsfonden 1403 1222
Europeiska socialfonden 988 857
Ovrigt 115 205
Summa intékter av bidrag fran EU 10702 11082
Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal -122 -109
Kostnader for lokaler -18 -29
Ovriga driftkostnader -77 -130
Summa verksamhetens kostnader =217 -268
Lamnade bidrag

Jordbruksstdd -9025 -9 686
Europeiska regionala utvecklingsfonden -1348 -1410
Europeiska socialfonden -903 -823
Ovrigt -67 -151
Summa ldmnade bidrag -11343  -12070
Summa kostnader -11560 -12338
Nettokostnad -858 -1256
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Intikter — dterflode fran EU-budgeten

De intikter som redovisas avser till storsta delen
medel frin jordbruksfonderna fér finansiering av
girdsstdd och landsbygdsutveckling. Jordbruks-
verket redovisar intikter pd 8 196 miljoner kro-
nor. 6 140 miljoner kronor avser grdsstod och
djurbidrag och det évriga avser frimst stod for
landsbygdsutveckling. Intikterna har reducerats
med 68 miljoner kronor som avser s.k. finansiella
korrigeringar. Detta ir framstillda eller forvin-
tade krav pd terbetalningar av utbetalda bidrag
frin EU for projekt som inte har godkints av
kommissionen. Medlen avser delvis perioden
2005-2007 men eftersom de dragits av eller for-
vintas leda till avdrag pd bidragen frén EU under
kommande ir, har de indi redovisats som in-
tiktsminskning hir.

Tillvixtverket och till en mindre del Linssty-
relsen 1 Jamtlands lin redovisar intikter pd 1 403
miljoner kronor frin regionala utvecklingsfon-
den och Svenska ESF-rddet redovisar intikter pd
988 miljoner kronor, huvudsakligen frin social-
fonden. Migrationsverket redovisar 113 miljoner
kronor frin flyktingfonden och &tervindande-
fonden.

Kostnader — anvindningen av de medel som erhl-
lits fran EU-budgeten

Jordbruksverkets bidragskostnader ir liksom
tidigare huvuddelen av de bidrag som finansieras
med EU-medel. Av totalt 9 025 miljoner kronor
utgdr girdsstdd och djurbidrag 6 340 miljoner
kronor och medel frin landsbygdsprogrammet
2 532 miljoner kronor. Tillvixtverket och Lins-
styrelsen 1 Jimtlands lin redovisar limnade bi-
drag finansierade frin regionala utvecklingsfon-
den med 1 348 miljoner kronor, medan Svenska
ESF-ridets utbetalningar av bidrag finansierade
frin ESF har okat till 903 miljoner kronor.
Sammantaget har utbetalda bidrag finansierade
med EU-medel sjunkit jimfért med 2010, frimst
pa grund av ligre utbetalningar av girdsstdd och

djurbidrag.



6.2.3 Balansrdkning

Balansrikningen visar 1 sammandrag fordringar
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Tabell 6.3 Utfall pa anslag och inkomsttitlar flerdriga
budgetramen 2007-2013

Tusental kronor

och skulder avseende medel frin EU-budgeten. UO/Anslag Utfall 2011
Fran EU-budgeten finansierade
Tabell 6.2 Balansrikning avseende flerdriga budgetramen insatser for asylsékande och
2007-2013 08 1:8 flyktingar 105618
Miljoner kronor 2011-12-31 2010-12-31 Fran EU-budgeten finansierade
insatser for integration av
- 13 1:6 tredjelandsmedborgare 16 365
Ouriga fordringar 6 021 6 964 Europeiska socialfonden m.m. for
Upplupna intékter 221 345 14 1:6 perioden 2007-2013 920 062
Summa tillgangar 6242 7309 Europeiska regionala
. tvecklingsfonden perioden
Kapital 3359 4758 v
2P 191:3 2007-2013 1391 597
L orsskul 1
everantorsskulder 3 23 1:11 Gardsstod och djurbidrag m.m. 6347 512
Upplupna kostnader 896 869 ] - "
: Intervention och exportbidrag for
Oférbrukade bidrag 1180 1233 231:12 jordbruksprodukter 195 227
(")vriga foruthetalda intakter 806 446 Fran EU-budgeten finansierade
Summa kapital och skulder 6 242 7309 23 1:16 strukturstdd till fisket m.m. 47 861
Jordbruks- och livsmedelsstatistik
. 23 1:20 finansierad fran EU-budgeten 6500
Fordringar - —
Fordringarna avser frimst Jordbruksverkets Fran EU-budgeten finansierade
. . P N " atgarder for landsbygdens miljo och
fordringar pd EGFJ for 1 foérsta hand girdsstod 93 1.24 struktur 9531 714
utbetalat 1 slutet av 2011 samt fordran pd EJFLU  *ginma ansiag 11565 456
med sammanlagt 6019 miljoner kronor. Till-  — -~
vixtverket redovisar upplupna intikter pad -
. . . 6111 Gardsstod 6 028 524
164 miljoner kronor och Migrationsverket med —— :
53 miljoner kronor. 6113 Ovriga interventioner 134 797
6114 Exportbidrag 919
Kapital och skulder 6115 Djurbidrag 306 600
Skulderna avser oférbrukade b1drag p§. 6116 Offentlig lagring -75 204
1 }80 miljoner kronor 1 forrp av forskott frimst Ovriga bidrag frén Europeiska
fran EJFLU. Vidare redovisar Jordbruksverket 6119 garantifonden for jordbruket -225 536
framstillda eller forvintade krav pd dterbetalning Bidrag frin Europeiska
av tidigare erhillet dterflsde frdn EU-budgeten jordbruksfonden for
med 896 miljoner kronor som upplupna 6124 landsbygdsutveckling 2007-2013 2521805
kostnader. Svenska ESF-ridet, Tillvixtverket Bidrag fran Europeiska fiskefonden
och Migrationsverket redovisar forutbetalda 213 2007-2013 49 648
intikter pi sammanlagt 806 miljoner kronor. Bidrag fran Europeiska regionala
6313 utvecklingsfonden 2007-2013 1779 143
Bidrag fran Europeiska socialfonden
.. o 6413 2007-2013 1165072
6.2.4 Redovisning pa statens budget — oy Surien bidras AT ED % 793
kassamissig redovisning Yriga bicras fran
Bidrag till EU:s
I tabell dovi o fall b3 1 hi omstruktureringsfond for
tabe en redovisas arets utfall pa ans ag och 1n- 6912 sockersektorn 56 360
komsttitlar avseende den aktuella flerdriga bud- _ ,
Summa inkomsttitlar 11 840 921
getramen 2007-2013.
Saldo 275 465
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Inkomster

Inkomsterna avser frimst girdsstéd och
forskottsmedel frin EJFLU som liksom 6vriga
jordbruksstéd ovan (inkomsttitel 6111-6119)
redovisas av Jordbruksverket.

Bidrag frin ERUF redovisas av Tillvixtverket
och Linsstyrelsen i Jimtlands lin. Aven
linsstyrelserna 1 Visterbottens och Norrbottens
lin dr forvaltande och attesterande myndigheter.
Bidrag frén ESF redovisas av Svenska ESF-ridet.

Stod  tll  sockerniringen  redovisas  av
Jordbruksverket.
Utgifter

Utgifterna pd8 anslag avser 1 forsta hand
girdsstod och djurbidrag samt &tgirder for
landsbygdens miljé och struktur som redovisas
av  Jordbruksverket. Aven utgifterna for
intervention och exportbidrag redovisas av
Jordbruksverket.

Bland 6vriga utgifter dr det 1 foérsta hand
Tillvixtverket som redovisar stéd frdn ERUF.
Svenska ESF-ridet redovisar stéd frén ESF.

6.3 Bedémning av ansvariga

myndigheter

Myndigheter som férvaltar EU-medel med delad
forvaltning omfattas av det nationella ramverket
for intern styrning och kontroll. Det innebir
bl. a. att myndighetens ledning ska limna en
bedémning av myndighetens interna styrning
och kontroll i myndighetens drsredovisning.

I detta avsnitt redogors for aktuella
myndigheters intyganden av rikenskaperna och
bedémningar av den interna styrningen och
kontrollen samt resultaten av de iakttagelser som
ESV och Riksrevisionen har gjort vid sina
granskningar av  aktuella  program/fonder
respektive myndigheter.

6.3.1 Myndighetsledningarnas intygande
av rakenskaperna och bedémning av
den interna styrningen och

kontrollen

Nedan féljer en sammanstillning av ansvariga
myndigheters intyganden av rikenskaperna och
bedémningar av den interna styrningen och
kontrollen avseende EU-medel.
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Jordbruksfonderna
I &rsredovisningen  for 2011  intygar
Jordbruksverkets  ledning,  dvs.  general-

direktoren, att  drsredovisningen ger en
rittvisande bild av verksamhetens resultat samt
av  kostnader, intikter och myndighetens
ekonomiska stillning. Vidare bedéms den
interna  styrningen och  kontrollen  vid
myndigheten vara betryggande.

Forutom att Jordbruksverket limnar en
bedémning och  ett intygande  enligt
forordningen (2000:605) om arsredovisning och
budgetunderlag utfirdar generaldirektéren vid
myndigheten en sirskild forsikran enligt ridets
férordning (EG) nr 1290/05 for EGF] och
EJFLU. Forsikran ingdr som en del i de
rikenskaper som Jordbruksverket limnar fér
rikenskapsdret (16 oktober 2010 till 15 oktober
2011) ull kommissionen, och som direfter
granskas av ESV.

Av forsikran framgdr att generaldirektoren pd
heder och samvete bekriftar att rikenskaperna
ger en sann, fullstindig och korrekt bild av
utgifterna och intikterna under rikenskapsaret. I
synnerhet har alla skulder, forskott, sikerheter
och lager registrerats i rikenskaperna, och alla
inkomster som rér EGF] och EJFLU har
krediterats till ritt fonder. Vidare har ett system
inforts vid myndigheten som med rimlig
sikerhet kan garantera de underliggande
transaktionernas  laglighet och  korrekthert,
inbegripet att bidragsansékningarna uppfyller
krav for stodberittigande och, nir det giller
EJFLU, att forfarandena for tilldelning av stod
forvaltas, kontrolleras och dokumenteras 1
enlighet med gemenskapsreglerna.

Strukturfonderna
Ansvariga myndighetsledningar vid
Tillvixtverket, Svenska ESF-ridet,

Linsstyrelserna 1 Jimtlands, Norrbottens och
Visterbottens lin intygar att rsredovisningen
ger en rittvisande bild av verksamhetens resultat
samt av kostnader, intikter och myndighetens
ekonomiska stillning. Den interna styrningen
och kontrollen vid myndigheterna bedéms vara
betryggande.

Fiskerifonden

Generaldirektdren foér Jordbruksverket intygar
att drsredovisningen ger en rittvisande bild av
verksamhetens resultat samt av kostnader,
intikter ~ och  myndighetens  ekonomiska



stillning. Den interna styrningen och kontrollen
vid myndigheten bedéms vara betryggande.

Ramprogram for solidaritet och hantering av

migrationsstrommar

Ansvariga myndighetsledningar vid
Migrationsverket, Svenska ESF-ridet och
Rikspolisstyrelsen  intygar  att  respektive

drsredovisning ger en rittvisande bild av
verksamhetens resultat samt av kostnader,
intikter och  myndighetens  ekonomiska
stillning. Svenska ESF-rddet bedémer vidare att
den interna styrningen och kontrollen vid
myndigheten ir betryggande.

Savil Migrationsverket som Rikspolisstyrelsen
anger 1 sin arsredovisning att det finns vissa
brister avseende den interna styrningen och
kontrollen vid myndigheten. De angivna
bristerna avser dock inte fér nigon av
myndigheterna hantering av EU-medel.

6.3.2 Ekonomistyrningsverkets

iakttagelser

Regeringen har gett ESV i uppdrag att fungera
som nationellt revisionsorgan f6r de EU-medel
som hanteras 1 Sverige. ESV granskar de EU-
program och fonder dir ansvaret for en sund
ekonomisk férvaltning och genomférandet av
effektiva kontroller ir delat mellan svenska
myndigheter och kommissionen. ESV limnar
for varje program/fond en &rlig revisionsrapport
och 1 anslutning tll denna dven ett
revisionsutlitande. I det foljande redovisas de
visentligaste iakttagelserna frdn  respektive
program/fond. ESV:s bedémning grundar sig,
enligt EU:s  regelverk, pid  genomfért
granskningsarbete under granskningsperioden.

Jordbruksfonderna
Som attesterande organ limnar ESV ett
utldtande om drsrikenskaperna. Utldtandet

omfattar dven ett uttalande om den interna
kontrollens  effektivitet. ~ Revisionen  avser
rsredovisningen for EGFJ och EJFLU.

ESV anser att redovisningarna f6r EGFJ och
EJFLU som o&versints till kommissionen ir
rittvisande och korrekta 1 alla visentliga
avseenden vad giller de utgifter som belastat
fonderna. ESV  gér beddmningen, efter
granskningen av  Jordbruksverkets &verens-
stimmelse med ackrediteringskriterierna, att de
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interna kontrollférfarandena
tillfredsstillande.

fungerat

Strukturfonderna

ESV har genomfért system- och projekt-
granskning for att bedéma om férvaltnings- och
kontrollsystemen under perioden har wvarit
forenliga med bestimmelserna 1 artiklarna 58-62
1 rddets férordning (EG) nr 1083/2006 och med
avsnitt 3 1 kommissionens férordning (EG) nr
1828/2006 fér programmen inom  struktur-
fonderna.

ESV har f6r fyra territoriella program inom
ERUF limnat yttranden utan férbehill. ESV
bedémer dirmed att férvaltnings- och
kontrollsystemen fungerar ullrickligt effektivt
for att ge en rimlig garanti for att de utgifts-
deklarationer som limnats till kommissionen ir
korrekta, och som en {6ljd av detta, ger en rimlig
garanti for att de underliggande transaktionerna
ir korrekta.

For det territoriella samarbetsprogrammet
Botnia Atlantica har ESV limnat en reservation 1
sitt  yttrande for en specifik identifierad
oriktighet som motsvarar 3,4 procent av de
sammanlagda deklarerade utgifterna.

For de &tta regionala programmen inom
ERUF har ESV bedémt att férvaltnings- och
kontrollsystemet fér de operativa programmen
fungerade tillrickligt effektivt fér att ge en rimlig
garanti for att de utgiftsdeklarationer som
limnats till kommissionen ir korrekta och, som
en f6ljd av detta, ge en rimlig garanti for att de
underliggande transaktionerna ir lagliga och
korrekta med undantag for att resultatet visar
vissa brister i férvaltnings- och kontrollsystemet.
Felprocenten  har  projicerats  till  hela
populationen 1  utgiftsdeklarationerna  och
beriknats till 2,64 procent av de deklarerade
utgifterna. Om ett enskilt projekt inte tas med i
berikningen blir felprocenten 1,19 procent.

For ESF limnar ESV motsvarande yttrande
med  skillnaden att reservationen  beror
2,74 procent av de sammanlagda deklarerade
utgifterna.

Felprocenten for de 4tta  regionala
programmen inom ERUF och fér ESF 6ver-
stiger kommissionens faststillda toleransniva pd
tvd procent och dessa delar av systemen
fungerade inte pd ett sddant sitt att de ger rimlig
garanti for att de utgiftsdeklarationer som
limnats till kommissionen ir korrekta.

259



Skr. 2011/12:101

De rapporterade bristerna dr for nirvarande
foremdl for hantering hos kommissionen. Den
slutliga bedémningen av felnivdn gors efter
avslutad programperiod varfér det ir for tidigt
att beddma hur de reservationer som har limnats
for aktuella program piverkar programmen
inom  strukturfonderna  som  helhet. De
forvaltande  myndigheterna  har  limnat
rittvisande rikenskaper i sina respektive &rs-
redovisningar.

Fiskerifonden

ESV bedémer att férvaltnings- och kontroll-
systemet for det operativa programmet inom
EFF har varit forenligt med de tillimpliga
bestimmelserna 1 artiklarna 57-60 1 rddets
férordning (EG) nr 1198/2006 och med kapitel
VII i kommissionens férordning (EG) nr
498/2007 och har fungerat tillrickligt effektivt
for att ge en rimlig garanti f6r att de utgifts-
deklarationer som limnats till kommissionen ir
korrekta och, som foljd av detta, ger en rimlig
garanti for att de underliggande transaktionerna
ir lagliga och korrekta utom 1 foljande
avseenden.

De férmedlande organen har brustit vid sin
granskning av stddmottagarnas begiran om
utbetalning vad giller kontroll av stod-
mottagarnas  efterlevnad av  regelverk for
offentlig upphandling. Dessutom har ett fital
felaktigheter av engdngskaraktir identifierats.

Fiskeriverket var utsedd till foérvaltande
myndighet vid granskning nir ovan nimnda fel
identifierades. Regeringen flyttade i samband
med att myndigheten lades ner det férvaltande
ansvaret fér EFF till Jordbruksverket.

Ramprogram for solidaritet och hantering av
magrationsstrommar

For grinsfonden och integrationsfonden har
ESV under 2011 bedémt om forvaltnings- och
kontrollsystemen fér det &rliga programmet
2008 var forenliga med tillimpliga bestimmelser
1 beslut nr 574/2007/EG och kommissionens
beslut 2008/456/EG.

For grinstonden bedomer ESV att systemet
fungerade tillrickligt effektivt for att ge rimlig
visshet om att de utgiftsredogorelser som
limnats till kommissionen ir korrekta, och som
en foljd dirav, ger rimlig visshet om att de
underliggande transaktionerna ir lagliga och
korrekta. ~ ESV  bedémer  dven  att
utgiftsredogorelserna pa ett rittvisande sitt 1 allt
visentligt dterger de utgifter som har betalats
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inom ramen for det drliga programmet och att

ansokan om slutbetalning av
gemenskapsbidraget till detta rliga program ir
giltig.

For integrationsfonden bedémer ESV att
forvaltnings-  och  kontrollsystemen  inte
fungerade tillrickligt effektivt for att ge rimlig
visshet om att de utgiftsredogorelser som
limnats till kommissionen ir korrekta, och som
en f6ljd dirav, inte ger rimlig visshet om att de
underliggande transaktionerna ir lagliga och
korrekta. ESV  uppskattar dessutom  att
9,02 procent av de sammanlagda rekvirerade
stodberittigade utgifterna ir felaktiga.

Svenska ESF-ridet ir forvaltande myndighet

for integrationsfonden. Myndigheten
rapporterar enligt sin &rsredovisning rittvisande
rikenskaper.

For flyktingfonden och &tervindandefonden
har inte ESV limnat nigot revisionsuttalande
avseende 2011.

6.3.3 Riksrevisionens granskning av
myndigheternas arsredovisningar

och ledningens forvaltning

Enligt 3 § lagen (2002:1022) om revision av
statlig verksamhet m.m. ska Riksrevisionen
granska &rsredovisningen fér de forvaltnings-
myndigheter som lyder under regeringen.
Granskningen ska goras 1 enlighet med god
revisionssed och syftar tll att bedéma om
redovisningen och underliggande redovisning ir
ullforlitlig  och  rikenskaperna rittvisande.
Granskningen sker utifrén risk {or visentliga fel,
vilket innebir att Riksrevisionen vid sin
granskning fokuserar pd de omriden dir det
finns risk for visentliga fel 1 myndigheternas
drsredovisningar. Granskningen omfattar dven
myndighetsledningens bedémning av
rikenskapernas tillforlitlighet samt
bedémningen avseende den interna styrningen
och kontrollen. Varje rikenskapsdr avslutas
granskningen med en revisionsberittelse.
Samtliga ansvariga férvaltande myndigheter av
EU-medel (Jordbruksverket, Svenska ESF-ridet,
Tillvixtverket, Migrationsverket, — Rikspolis-
styrelsen samt Linsstyrelserna 1 Jimtlands,
Norrbottens och Visterbottens lin) erholl for
2011 en revisionsberittelse utan uttalande med
reservation eller avvikande mening. Enligt
Riksrevisionens uppfattning ger respektive



myndighets &rsredovisning en 1 alla visentliga
avseenden rittvisande bild av dess finansiella
stillning per den 31 december 2011 samt av dess
resultat och finansiering fér &ret enligt
forordningen om 4rsredovisning och budget-
underlag, instruktion, regleringsbrev och 6vriga
beslut f6r myndigheten.

6.4 Regeringens intygande avseende

EU-medel

Regeringens intygande grundar sig pd ansvariga
myndigheters intyganden och bedémningar
avseende hanteringen av EU-medel, ESV:s
revisionsutlitanden och  Riksrevisionens
uttalande frin granskningen av myndigheternas
rikenskaper och deras interna styrning och
kontroll.

Under &ret har ESV:s yttranden innehillit
reservationer for vissa fonder. De myndigheter
som férvaltar EU-medlen har dock rapporterat
rittvisande rikenskaper och beddémt att den
interna  styrningen och kontrollen  vid
myndigheten ir betryggande. Riksrevisionen har
inte gjort ndgot uttalande med reservation eller
avvikande mening vid sin granskning av de
aktuella myndigheterna. Resultaten frin ESV:s
granskning behandlas  f6r ndrvarande av
kommissionen. D3 felprocenten med hinsyn till
kommissionens faststillda toleransnivd pd tvd
procent bedéms fér programperioden som
helhet ir det méjligt att de identifierade bristerna
inte lingre ir foremdl for reservation efter
programperiodens  slut.  Regeringen  foljer
kommissionens behandling av resultaten noga,
men bedémer att det hos ansvariga myndigheter
finns tillrickliga rutiner f6r att kunna sikerstilla
en korrekt hantering av EU-medel.

Regeringen limnar féljande intygande:

Riitrvisande rikenskaper

Sammanstillningen  av  EU-rikenskaperna,
omfattande resultat- och balansrikning samt en
kassamissig redovisning, har upprittats enligt
god redovisningssed. Regeringen bedémer att
rikenskaperna 1 allt visentligt ir rittvisande.

Betryggande intern styrning och kontroll

Det finns ett ramverk for staten som syftar till
att sikerstilla en betryggande intern styrning
och kontroll av EU-medlen.
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6.5 Europeiska revisionsrattens
arsrapport om

budgetgenomforandet

Europeiska revisionsritten svarar for den externa
revisionen av EU:s budget. I detta avsnitt

redovisas revisionsrittens visentligaste
iakttagelser frin drsrapporten om
kommissionens genomférande av  budgeten
2010.

Revisionsrittens uppdrag dr att gora en
oberoende granskning av hur EU:s medel
uppbirs och anvinds, och pa s sitt bedoma hur
de europeiska institutionerna fullgér sina
uppgifter 1 samband med detta. Revisionsritten
granskar om samtliga inkomster och utgifter
varit lagliga och korrekta och om den
ekonomiska forvaltningen varit sund. Syftet med
revisionsrittens arbete ir att bidra wll att
forbittra den ekonomiska férvaltningen av
unionens medel pd alla nivier. Revisionsrittens
granskningsmandat omfattar alla organ som
forvaltar eller tar emot EU-medel. Detta innebir
att revisionsritten inte bara granskar EU:s
institutioner och organ, utan dven medel som
administreras p& nationell, regional och lokal
niva.

Varje &r limnar revisionsritten sin drsrapport,
som  innehdller iakttagelser om  EU:s
budgetgenomférande. Arsrapporten innehller
dven en revisionsforklaring om rikenskapernas
tillforlitlighet  for &ret 1 fr8ga och de
underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet. I &rsrapporten sammanfattas dven
revisionsrittens granskningar under foregdende
budgetdr, sektor fér sektor, samt for
institutionernas egna administration. Revisions-
rittens drsrapport utgor ett mycket viktigt
underlag for ministerrddets stillningstagande till
att rekommendera Europaparlamentet huruvida
kommissionen boér beviljas ansvarsfrihet for det
berdrda budgetdret. Till rekommendationen om
ansvarsfrihet limnas iven slutsatser pd de
dtgirder som ridet anser att kommissionen bor
vidta f6r att komma tll ritta med de brister som
revisionsritten identifierat. Arsrapporten utgdr
iven ett viktigt underlag f6r Europaparlamentet
som slutligen beslutar om ansvarsfriheten.
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6.5.1 Viasentliga iakttagelser budgetaret
2010
I det foljande redovisas de viktigaste

iakttagelserna 1 revisionsrittens &rsrapport for
2010 som ligger till grund fér ministerridets
rekommendation ~ om  ansvarsfrihet  for
kommissionen.

Revisionsférklaringen bestir som tidigare av
uttalanden om dels tillforlitligheten 1 EU-
rikenskaperna foér 2010, dels lagligheten och
korrektheten 1 de transaktioner som ligger till
grund for rikenskaperna.

For fjirde &ret 1 rad gavs ett uttalande utan
reservation for rikenskaperna. Revisionsritten
limnade for 17:e dret 1 rad ett uttalande med
reservation vad giller genomférandet av EU:s
budget. Revisionsrittens granskningsresultat
visade jimfort med 2009 en okning av den
uppskattade felprocenten nir det giller
genomforandet av budgeten som helhet. For
utgiftsomridena Jordbruk och naturresurser och
Sammanhillning, energi och transport visade
revisionsrittens  granskning fel &ver den
accepterade tvdprocentsgrinsen.

Forslaget som ministerrddet enades om 1
februari 2012 i  att  rekommendera
Europaparlamentet att bevilja kommissionen
ansvarsfrihet for budgetiret 2010. Sverige
rostade nej tll rekommendationen  vid
omrdstningen i frigan. Regeringen, som tidigare
tydligt markerat att den vill se forbittringar vid
genomforandet av budgeten, stillde sig inte
bakom ridets rekommendation nir
revisionsrittens granskning visade att felen vid
hanteringen ~ av. EU-medel  har  &kat
Nederlinderna och Storbritannien réstade ocksd
nej vid omrdstningen.

6.5.2 Revisionsrittens iakttagelser
géallande Sverige
Sverige kommenteras 1 mycket begrinsad

omfattning 1 Arsrapporten  for  2010.
Revisionsritten har gjort vissa iakttagelser
gillande Sverige som inte nimns i drsrapporten,
men dir Sverige har ombetts kommentera vilka
dtgirder som vidtagits, eller ska vidtas. Det ir
sammanlagt fem fall dir tre avser jordbruks-
fonder och tvi avser ESF.
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6.5.3  Utgangspunkter for Sveriges
agerande avseende revisionsrattens

iakttagelser

I propositionen om budgeteffekter av Sveriges
medlemskap i Europeiska unionen m.m. (prop.
1994/95:40), som riksdagen stillt sig bakom
(bet. 1994/95:FiU5, rskr. 1994/95:67), slis fast
att Sverige ska verka foér en effektiv och
terhdllsam EU-budgetpolitik och for att
nirhetsprincipen ska tillimpas pa
budgetomrddet. I den svenska politiken ingir
iven att prioritera frigor som berér uppféljning
och kontroll.

Kommissionen ir enligt férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (EUF-
fordraget) ytterst ansvarig for budgetens
genomférande. Medlemsstaterna har dock ett
ansvar infér kommissionen och ska samarbeta
med kommissionen i genomférandet av
budgeten och fér att uppritta effektiva
kontrollsystem som sikerstiller en sund
ekonomisk foérvaltning 1 medlemsstaten. Sverige
fister stor vikt vid revisionsrittens iakttagelser
och att kommissionen tillsammans med
medlemsstaterna vidtar nédvindiga &tgirder mot
de brister som revisionsritten har upptickt.

6.6 Redovisning av samtliga EU-

medel

I detta avsnitt redovisas samtliga medel till och
frin EU-budgeten som redovisas mot
inkomsttitlar och anslag pd statens budget.
Utover utfallet for 2011 redovisas de fyra
nirmast foregiende drens utfall kassamissigt,
dvs. 1 Overensstimmelse med statens budget.
Redovisningen omfattar alla medel oavsett vilken
flerrig budgetram medlen ir hinforliga till.
Detta avsnitt ger dirmed en &versikt 6ver den
direkta pdverkan av EU-budgeten pd statens
budget.

6.6.1 Avgiften till EU:s budget

EU-budgeten upprittas med stéd av EUF-
fordraget. EU-budgetens utgifter och inkomster
ska balansera och det dr budgetens utgifter som
styr behovet av inkomster. Inkomsterna utgérs
huvudsakligen av egna medel i form av tull- och



sockeravgifter (traditionella egna medel) samt
avgifter frin medlemsstaterna. Egna medel
faststills pd basis av regelverket 1 rddets beslut
2007/436/EG, Euratom av den 7 juni 2007 om
system foér gemenskapernas egna medel (egna
medelsbeslutet).

Tullavgiften bestdr av handelstullar som tas ut
enligt den gemensamma tulltaxan vid handel
med linder utanfér EU. Dessa inkomster
tillfaller unionsbudgeten. Medlemslinderna fir
dock behdlla 25 procent av intikterna fér att
finansiera administrativa kostnader.

Inom ramen fér den gemensamma jordbruks-
politiken tas en sirskild produktionsavgift for
socker ut. Dessa inkomster tillfaller unions-
budgeten, med avdrag fér finansiering av
administrativa  kostnader  enligt  samma
procentsats som for tullavgifter.

Den tredje delen av avgiften, den sk.
mervirdesskattebaserade avgiften, beriknas som
en procentuell andel av respektive medlemsstats
mervirdesskattebas. Med mervirdesskattebas
avses virdet pd den samlade konsumtionen av
varor och gdnster under ett dr. For att uppnd
likabehandling  justeras  den  nationella
mervirdesskattebasen si att en harmoniserad
mervirdesskattebas uppnis.

Den  fjirde  avgiften  baseras  pd
bruttonationalinkomsten ~ (BNI).  Avgiftens
storlek beriknas som landets andel av EU:s BNI
multiplicerad med den del av EU-budgetens
utgifter som inte ticks av de dvriga egna medlen.
Storleken pd BNI-avgiften utgor en restpost och
faststills for att sikra att EU-budgetens
inkomster och utgifter balanserar.

Ett antal linder har dock medgetts sirskilda
nedsittningar av sina avgifter som 1 sin tur
finansieras av  &vriga EU-linder. Ned-
sittningarna syftar tll att korrigera orimliga
nettobordor, dvs. for att kompensera de linder
som relativt sett fir lite ullbaka frin EU-
budgetens utgiftssida jimfort med storleken pd
deras avgifter.

6.6.2 Redovisningen i statens budget

I statens budget bruttoredovisas det 3terflode
som administreras av svenska myndigheter, dvs.
betalningar frin kommissionen redovisas mot
inkomsttitel, medan de utbetalningar som
myndigheterna gor redovisas mot anslag pd
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statens budget. Redovisningen 1 dessa delar ir
kassamissig.

Betalningar frdn kommissionen redovisas
samlat under inkomsttypen 6000 Bidrag frin EU
m.m. och specificeras pd separata inkomsttitlar.
EU-avgiften redovisas pd anslaget 1:1 Avgiften
till den Europeiska unionen under utgiftsomride
27 Avgiften tll Europeiska unionen (se tabell
6.4).

Ar 2011 8kade Sveriges betalningar till EU
med knappt 200 miljoner kronor jimfoért med
2010. Betalningarna frén EU minskade med ca
600 miljoner kronor. De medel som Sverige
erhiller som &terflode frin EU-budgeten
kommer huvudsakligen frin EU:s jordbruks-
och strukturfonder. I tabell 6.4 sammanfattas det
kassamissiga flodet mellan EU-budgeten och
den svenska statens budget under perioden
2007-2011.

Uppgifterna 1 tabellen ger inte en helt
rittvisande bild av effekterna pd statens budget
av EU-medlemskapet. Utdver de anslag som helt
eller delvis finansieras av EU-bidrag, mdste
hinsyn tas tll att det férekommer utgifter
foranledda av den medfinansiering som staten
ofta stdr for genom anslag pd statens budget,
t.ex. under utgiftsomride 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv, utgiftsomride 19 Regional tillvixt och
utgiftsomrdde 23 Areella niringar, landsbygd
och livsmedel. Medfinansieringen ir en
forutsittning  for att  Sverige ska kunna
tillgodogora sig medel frdn manga av fonderna 1
EU-budgeten, bla. strukturfonderna  och
landsbygdsprogrammet.

Undantaget ir EGFJ som finansieras helt
genom EU-budgeten bortsett frin de
valutakursdifferenser som kan uppstd. Utgifter
hinforliga till medlemskapet férekommer dven
under relevanta myndigheters férvaltningsanslag.

Eftersom samarbetet inom EU ir integrerat 1
den nationella verksamheten och utgifter for
europeiskt samarbete férekom redan fore
Sveriges anslutning 1995, ir dessa svira att
sirredovisa.
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Tabell 6.4 Avgift till och aterflode fran EU (kassamassigt)
Miljoner kronor

- Forandring
Miljoner kronor 2007 2008 2009 2010 2011 2010/2011
Tullavgift 3844 4023 3803 4103 4399 296
Jordbruksavgifter 425 783 472 52 24 -28
Avgift till tillfallig
omstrukturering av EU:s
sockersektor - - - 136 - -136
Momsbaserad avgift 4 475 4323 -4 305 1444 1564 120
BNI-baserad avgift 17 512 21 960 18 741 24 323 24 312 -1
Storbritannien-avgift 379 437 481 349 297 -52
Summa betalningar till EU' 26 635 31526 19192 30 407 30 596 189
Bidrag fran EUGF)® 269 123 9 0 -20 -20
Bidrag frén EGFJ? 6 886 7064 8075 7345 6170 -1175
Bidrag fran EJFLU* 2 686 1 807 1106 2 884 2521 -363
Bidrag fran FFU® 90 94 70 102 50 -52
Bidrag fran ERUF® 1130 464 1315 872 1842 970
Bidrag frén ESF’ 1633 870 358 1151 1191 40
Bidrag till trans.eur.natv 187 348 470 391 419 28
Ovriga bidrag frén EU 155 265 279 232 155 -1
Summa betalningar frén EU® 13036 11035 11682 129717 12328 -649
Nettoflde fran statens
budget till EU 13599 20 491 7510 17430 18 268 838

"Redovisat mot anslag 93:1 Avgiften till Europeiska gemenskapen
2 Europeiska utvecklings- och garantifonden for jordbruket

% Europeiska garantifonden for jordbruket

* Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling

% Fonden for fiskets utveckling

8 Europeiska regionala utvecklingsfonden

" Europeiska socialfonden

8 Redovisat mot inkomsttyp 6000 Bidrag fran EU m.m.

Anslagen for EU-bidrag pd statens budget
uppgick till ca 12,1 miljarder kronor 2011 (se
tabell 6.5). Dessa utgifter ska motsvaras av medel
fran respektive EU-fond inom EU-budgeten. Ar
2011 uppgick inkomsterna frdn EU-budgeten till
ca 12,3 miljarder kronor (tabell 6.4). Beroende
pd periodiserings- och valutakursdifferenser
samt finansiella korrigeringar skiljer sig alltsd
utfallet pd anslagen frdn vad som redovisats som
bidrag frin EU pid inkomsttitlar med ca
270 miljoner kronor.
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Periodiseringseffekterna uppkommer eftersom
EU-budgeten generellt sett ersitter utbetal-
ningar av stdd férst 1 efterhand. For struktur-
fonderna och EJFLU férskotteras dock viss del
av det belopp fér programperioden som varje
medlemsland tilldelats. Statens budget stir
dessutom f6r den valutarisk som uppstdr i och
med att stdden betalas ut 1 kronor medan kravet
pd ersittning frdn EU-budgeten gors 1 euro
enligt gillande regler for valutaomrikning.
Kommissionen gor sedan sina utbetalningar i
euro.
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Tabell 6.5 Anslag som motsvaras av aterflode frain EU-budgeten (utfall)

Miljoner kronor

Forandring
UO/Anslag Anslagsnamn 2010 2011 2010/2011
08 1:8 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyktingar 114 106 -8

Fran EU-budgeten finansierade insatser for integration av
131:6 tredjelandsmedborgare 8 16 8
14 1:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2007-2013 847 920 73
191:3 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2007-2013 1410 1392 -18
19 33:5 Europeiska regionala utvecklingsfonden perioden 2000-2006
(2008) ) - )
22 1:16 Fran EU-budgeten finansierade stéd till Transeuropeiska natverk 536 490 -46
23 1:11 Gardsstod och djurbidrag m.m. 7119 6348 -771
23 1:12 Intervention och exportbidrag for jordbruksprodukter 471 195 -276
23 1:16 Fran EU-budgeten finansierade strukturstad till fisket m.m. 102 48 -54
23 1:20 Jordbruks- och livsmedelsstatistik finansierad fran EG-budgeten 1 7 0
23 1:24 Fran EU-budgeten finansierade atgérder for landsbygdens miljo och struktur 2377 2532 155
Summa 12 989 12 054 -935
6.6.3 Redovisning i resultatrakningen med den kassamissiga redovisningen pa statens

I resultatrikningen fér staten redovisas avgiften
till EU under posten Transfereringar till utlandet
(se not 4 till resultatrikningen). Aterflodet frin
EU redovisas under posten Intikter av bidrag
(se not 3 till resultatrikningen). Redovisningen 1
resultatrikningen ir periodiserad, dvs. intikter
och kostnader redovisas det &r de ir hinférliga
till. Kostnaden for EU-avgiften redovisas det
budgetdr som avgiften avser. Intikt av EU-
bidrag redovisas det &r som stodet betalas ut till
bidragsmottagarna, vilket motsvarar det &ar
kostnaden uppstdr. Det finns dirfoér vissa
skillnader i det periodiserade terflodet jimfort

budget. Skillnaderna ir dock relative smi och
dirfor gors inte ndgon specificerad redovisning
av den totala pdverkan p8 resultatrikningen.

Det finns ocksi bidrag frin EU-budgeten,
exempelvis frin ramprogrammen fér forskning
som inte redovisas brutto pd statens budget,
utan endast 1 resultatrikningen. Under 2011 tog
statliga myndigheter, inklusive universitet och
hégskolor, emot ca 1,7 miljarder kronor i bidrag
frain EU-budgeten som enbart redovisas som
intikter av bidrag i1 resultatrikningen och som
dirmed inte framgdr av redovisningen p3 statens

budget.
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