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Propositionens huvudsakliga innehall

Kommuner och regioner har ett mycket omfattande samhillsansvar infor
och under fredstida kriser och hdjd beredskap. Det regelverk som i dag
styr kommuners och regioners ansvar i detta avseende dr dock inte
anpassat till det nuvarande allvarliga sékerhetsldget. Regeringen foreslar
darfor en ny lag om kommuners och regioners grundldggande beredskap,
som innehéller nya och skdrpta krav pad kommuners och regioners
beredskapsatgirder. Syftet ar att samtliga kommuner och regioner ska ha
formaga att uppritthélla sina samhéllsviktiga verksamheter under fredstida
krissituationer och hojd beredskap.
Lagéindringarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2027.
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Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

2.

3.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om kommuners och
regioners grundlaggande beredskap.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i
begravningslagen (1990:1144).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om 4ndring i hélso- och
sjukvérdslagen (2017:30).

Riksdagen antar regeringens fOrslag till lag om &andring i
kommunallagen (2017:725).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om kommuners och regioners
grundldggande beredskap

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om kommuners och regioners
grundldggande uppgifter infor och under fredstida krissituationer och hojd
beredskap och om kommuners och regioners ledning under s&dana
forhéllanden.

Lagen innehéller ocksa bestimmelser om kommuners och regioners stod
till varandra och till enskilda under fredstida krissituationer och hojd
beredskap. 1 lagen finns &ven bestimmelser om vissa uppgifter for
kommuner och regioner i friga om landets forsorjning och i friga om
krigsfangar och andra skyddade personer.

2§ Det som sédgs i denna lag om regioner géller ocksa kommuner som
inte ingdr i en region.

Ord och uttryck i lagen

3§ Med en fredstida krissituation avses i denna lag en situation som

— avviker fran det normala,

— drabbar manga ménniskor, stora delar av samhillet eller hotar grund-
laggande vérden,

— innebdr en allvarlig storning eller en 6verhidngande risk for en allvarlig
storning av viktiga samhéllsfunktioner, och

— kréver samordnade och skyndsamma insatser fran flera aktorer.

4§ Med samhallsviktig verksamhet avses i denna lag verksamhet, tjénst
eller infrastruktur som uppritthaller eller sékerstdller samhéllsfunktioner
som &r nddvéndiga for samhillets grundliggande behov, virden eller
sikerhet.
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2 kap. Kommuners och regioners uppgifter infor och under
fredstida krissituationer och hdjd beredskap

Grundliggande verksamhetsformaga

1§ Kommuner och regioner ska under fredstida krissituationer och hdjd
beredskap ha en robust och likvirdig formaga att uppritthdlla sina
samhaéllsviktiga verksamheter (grundldggande verksamhetsformaga).

Den grundldggande verksamhetsformégan ska anpassas efter de lokala
och regionala forhallandena samt kommunens eller regionens strategiska
betydelse for totalforsvaret och dess utsatthet vid ett vdpnat angrepp mot
Sverige.

Ett fortlopande och systematiskt arbete

2§ Kommuner och regioner ska bedriva ett fortlpande och systematiskt
arbete for att uppnd och uppritthalla en grundliggande verksamhets-
formaga.

Risk- och sarbarhetsanalyser

3§ Kommuner och regioner ska analysera i vilken omfattning det finns
sarbarheter, hot eller risker som allvarligt kan begrinsa eller forhindra
deras mojligheter att uppnd och uppritthdlla en grundliggande
verksamhetsformaga. Resultatet av analysarbetet ska sammanstillas i en
risk- och sérbarhetsanalys.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vad en risk- och sérbarhetsanalys ska innehalla, med vilken
regelbundenhet den ska tas fram samt hur den ska rapporteras och foljas

upp.

En overgripande plan for beredskapsarbetet

4§ Kommuner och regioner ska varje mandatperiod anta en
overgripande plan for arbetet med beredskap for fredstida krissituationer
och hojd beredskap. Planen ska innehédlla de mal och verksamhets-
inriktningar som behovs for att kommunen eller regionen ska uppné och
upprétthalla en grundldggande verksamhetsférmaga.

Planen ska dndras ndr det behdvs pa grund av visentligt fordndrade
forhallanden.

Planer och andra forberedande atgirder

5§ Kommuner och regioner ska med utgangspunkt i den dvergripande
planen utarbeta de ndrmare planer och vidta de forberedande atgérder som
behovs for att uppnd och uppritthdlla en grundlidggande
verksamhetsformaga.

Planerna och de forberedande atgérderna ska sérskilt vara inriktade pé
formigan att upprétthdlla sddan samhéllsviktig verksamhet som &r av
grundlidggande betydelse for ménniskors liv och hélsa.



Av planerna ska det framga i vilken omfattning det behover tillforas
resurser i form av personal eller materiel till kommunens eller regionens
verksamheter under en fredstida krissituation eller hojd beredskap.

6 § Kommunstyrelsen och regionstyrelsen ska utarbeta de narmare planer
och vidta de forberedande atgiarder som behdvs for att sékerstélla en robust
och uthallig ledning av kommunens respektive regionens verksamheter under
fredstida krissituationer och hojd beredskap.

7§ Kommuner och regioner ska beakta de krav som stélls pa det civila
forsvaret nédr de utarbetar planer och vidtar forberedande atgirder infor
hojd beredskap. Forberedelserna ska omfatta att ha en planerad och
bemannad krigsorganisation.

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om kommunernas och regionernas planer
och andra forberedande atgérder enligt 4, 5 och 7 §§.

Utbildning och 6vning

9§ Kommuner och regioner ska se till att fértroendevalda och anstillda
far den utbildning och 6vning som behdvs for att kunna utfora sina
uppgifter pad ett dndamadlsenligt och effektivt sdtt under fredstida
krissituationer och hojd beredskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om sddan utbildning och 6vning som avses i forsta
stycket.

Samordningsfunktion

10 § Kommuner och regioner ska ha tillgdng till en funktion for
samordning av sitt arbete med beredskap for fredstida krissituationer och
hdjd beredskap.

Geografiskt omradesansvar

11§ En kommun ska inom sitt geografiska omrade verka for att
relevanta aktorer samverkar och samordnar sig i fraga om atgirder infor
och under fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Samverkan med statliga myndigheter

12§ Kommuners och regioners planer och forberedande atgérder enligt
denna lag ska tas fram och genomforas i samverkan med berdrda statliga
myndigheter.

Informationsskyldighet gentemot statliga myndigheter

13§ Kommuner och regioner ska halla den myndighet som regeringen
bestimmer informerad om de planer och férberedande atgérder som de har
vidtagit infor fredstida krissituationer och hdjd beredskap.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vad informationen ska avse samt pa vilket sétt och med
vilken regelbundenhet den ska ldmnas.

14 § Kommuner och regioner ska under fredstida krissituationer och hojd
beredskap halla den myndighet som regeringen bestimmer informerad om
handelseutvecklingen, den aktuella situationen, den forvantade utvecklingen,
tillgdngliga resurser samt vidtagna och planerade atgarder. Sadan
information ska dven limnas pa begéran av den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vad informationen ska avse och pa vilket sitt den ska
lamnas.

Informationsskyldighet gentemot allméiinheten

15§ Kommuner och regioner ska under fredstida krissituationer och
hojd beredskap informera allmidnheten inom kommunen respektive
regionen om sddana omstidndigheter som bedéms vara av grundlidggande
betydelse for manniskors liv och hélsa eller for att forhindra eller begrénsa
omfattande skador pa egendom eller miljon.

16 § En kommun ska under fredstida krissituationer och hojd beredskap
inom sitt geografiska omrade verka for samordning mellan relevanta
aktorer av den information som behdver formedlas till allménheten.

Sérskilda samlingsplatser

17§ En kommun ska ha tillgdng till en eller flera sérskilda
samlingsplatser for de som bor eller annars vistas i kommunen, som vid
behov ska kunna anvindas under fredstida krissituationer och hojd
beredskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om sérskilda samlingsplatser.

3 kap. Kommuners och regioners ledning under fredstida
krissituationer och hojd beredskap

Ledning under fredstida Kkrissituationer

1§ I varje kommun och region ska det finnas en ndmnd for att fullgdra
uppgifter under fredstida krissituationer (krisledningsndmnd).

2§ Ordforanden i krisledningsndmnden ska besluta att ndimnden ska
triada i funktion, om det behdvs for att hantera en fredstida krissituation.

3§ Ordforanden far besluta pa krisledningsndmndens végnar i drenden
som dr s& bradskande att nimndens avgorande inte kan avvaktas. Sddana
beslut ska snarast anmélas till nimnden.



Vid forhinder for ordforanden i krisledningsndmnden trader vice
ordforanden i ndmnden i hans eller hennes stille.

4§ Krisledningsndmnden fér fatta beslut om att dverta hela eller delar
av verksamhetsomraden fran dvriga ndmnder i kommunen eller regionen
i den utstrickning som &r nddvindig med hénsyn till den fredstida
krissituationens art och omfattning.

Nér forhdllandena medger det ska krisledningsndmnden besluta att de
uppgifter som ndmnden har 6vertagit fran ordinarie ndmnder ska aterga till
dessa namnder.

5§ Krisledningsndmndens beslut ska anmélas vid ndrmast foljande
fullméktigesammantrdde. Fullméktige beslutar om redovisningens
omfattning och form.

6 § Kommunstyrelsen respektive regionstyrelsen far besluta att kris-
ledningsndmndens verksamhet med anledning av en fredstida krissituation
ska upphora om nidmndens verksamhet inte lingre behdvs. Om styrelsen
fattar ett sddant beslut atergdr de verksamhetsomrdden som
krisledningsndmnden har &vertagit till de ordinarie nimnderna.

Fullméktige far ocksa fatta ett sddant beslut som avses i forsta stycket.

Ledning under hojd beredskap

78§ Kommunstyrelsen respektive regionstyrelsen ska under hdojd
beredskap sarskilt inrikta sitt ledningsarbete pa att samordna och f6lja de
verksamheter av betydelse for det civila forsvaret som kommunen
respektive regionen bedriver.

88§ I lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. finns
bestimmelser om kommunstyrelsens och regionstyrelsens befogenheter
under hojd beredskap.

4 kap. Kommuners och regioners stod till varandra och till
enskilda under fredstida Kkrissituationer och hojd beredskap

Stod mellan kommuner och regioner

1§ Kommuner och regioner far pa begiran lamna stdd till den kommun
eller region som drabbats av en fredstida krissituation eller som har behov
av stod under hojd beredskap. En kommun eller region som har ldamnat
stod har ratt till skilig ersittning av den kommun eller region som har fatt
stodet.

Nir en enskild persons vistelse i en kommun beror pa en fredstida
krissituation, har vistelsekommunen rétt till ersittning fran den kommun
som drabbats av den fredstida krissituationen.

2§ Kommuner och regioner ska ldmna stdd till den kommun eller region
som har en for totalférsvaret viktig uppgift, om denna uppgift blivit
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oskiligt betungande till f6ljd av krigsskada eller andra extraordinéra
forhallanden som orsakats av krig eller krigsfara.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far i ett
enskilt fall besluta om stédets omfattning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om stodet.

Stod till enskilda

3§ Kommuner och regioner far under en fredstida krissituation lamna
begrinsat ekonomiskt stdd till en enskild som drabbats av situationen.

5 kap. Kommuners uppgifter i friga om landets forsorjning

1§ Kommuner ska under hojd beredskap eller nér ransoneringslagen
(1978:268) 1 annat fall tillimpas, i den omfattning som regeringen i
sérskilda fall beslutar,

1. vidta de dtgérder som behdvs for forsérjningen med nddvéndiga varor,

2. medverka vid allmén prisreglering och ransonering, och

3. medverka i ovrigt vid genomforandet av atgirder som ar viktiga for
landets forsorjning.

6 kap. Kommuners och regioners uppgifter i fraga
om krigsfangar och andra skyddade personer

1§ Uppgifter om identitet, vistelseort, hélsotillstind och liknande
forhallanden som avser krigsfangar och andra skyddade personer som é&r i
Sveriges véld ska lamnas till en officiell nationell upplysningsbyra enligt
Genevekonventionerna den 12 augusti 1949 rorande skydd for offren i
internationella  vdpnade konflikter och tilliggsprotokollen till
konventionerna. Varje kommun och region som har sddana uppgifter ska,
under den tid som den nationella upplysningsbyran &r uppréttad, ldmna
dessa uppgifter i frdga om krigsfangar till Totalférsvarets plikt- och
provningsverk och 1 frdga om andra skyddade personer till
Migrationsverket.

2§ Varje kommun och region ska till Totalférsvarets plikt- och
provningsverk  respektive  Migrationsverket 1dmna  uppsamlade
vérdeforemal och handlingar, som kvarlamnats av krigsfangar eller andra
skyddade personer eller som efterlimnats av avlidna krigsfangar eller
andra skyddade personer, om viardeféremalen eller handlingarna dr av vikt
for de narmast anhoriga.

Uppgift ska dven lamnas om var avlidna krigsfingars och andra
skyddade personers gravar ar beldgna.

3§ Pabegiran av Svenska Roda Korset ska varje kommun och region, som
ikrig eller under neutralitet kan fé sadan information som avses i1 §, i fredstid
bistd Svenska Roda Korset med att forbereda den nationella
upplysningsbyrans verksamhet.



7 kap. Tystnadsplikt

1§ Den som deltar eller har deltagit i en kommuns eller en regions
verksamhet med beredskap infor eller atgérder under en fredstida
krissituation eller hojd beredskap far inte obehodrigen roja eller utnyttja vad
han eller hon har fatt veta om

1. forhéllanden av betydelse for att forebygga och hantera fredstida
krissituationer,

2. forhéllanden av betydelse for totalforsvaret eller rikets sékerhet i
ovrigt,

3. en enskild persons ekonomiska forhallanden, eller

4. ett foretags affirs- eller driftsforhéllanden.

I det allmédnnas verksamhet tillimpas i stdllet bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

2§ Den som deltar eller har deltagit i verksamhet hos den nationella
upplysningsbyré som avses i 6 kap. 1 § far inte obehorigen rdja vad han
eller hon har fatt veta om en krigsfange eller annan skyddad person som
avses 1 Genevekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande skydd for
offren i internationella vdpnade konflikter och tilldggsprotokollen till
konventionerna, i frdga om vistelseort, hélsotillstand eller andra personliga
forhallanden.

Trots tystnadsplikten far den som deltar i verksamhet hos den nationella
upplysningsbyrén till Internationella rédakorskommitténs efterforsknings-
byra (Central Tracing Agency) vidarebefordra sddana uppgifter som avses
i 6 kap. 1 § och motsvarande uppgifter som ldmnats till den nationella
upplysningsbyrén av statliga myndigheter.

8 kap. Tillsyn

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten)
ska ha tillsyn dver att kommunerna och regionerna foljer denna lag och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

2 § Tillsynsmyndigheten har rétt att av den kommun eller region som
tillsynen avser fa de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen.

3§ Om en kommun eller region i betydande omfattning inte fullgor sina
skyldigheter enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen, far tillsynsmyndigheten foreldgga kommunen eller
regionen att dtgérda bristerna.

9 kap. Ovrigt bemyndigande

1§ Om Sverige ar i krig eller krigsfara eller det rdder sédana
extraordindra forhéallanden som &r orsakade av krig eller av krigsfara som
landet har befunnit sig i, far regeringen meddela foreskrifter om
kommuners eller regioners uppgifter att skydda och hjilpa
civilbefolkningen.
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10 kap. Overklagande av beslut

1§ Ett beslut som meddelats av tillsynsmyndigheten enligt 8 kap. 3 § fir
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Om en kommun eller region 6verklagar ett sddant beslut som avses i
forsta stycket &r tillsynsmyndigheten motpart. Provningstillstand kravs vid
overklagande till kammarrétten.

2§ Andra beslut enligt lagen &n de som avses i 1 § far 6verklagas bara
om Overklagande far ske enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2029 i frdga om 8 kap. 1-3 §§
och 10 kap. 1 § och i 6vrigt den 1 januari 2027.

2. Genom lagen upphédvs lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgédrder infor och vid extraordindra hiandelser i fredstid och hojd
beredskap.



2.2
(1990:1144)

Forslag till lag om dndring i begravningslagen

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 3 och 4 §§ begravningslagen (1990:1144)

ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26.:302

Foéreslagen lydelse

8 kap.
38
En forsamling som dr huvudman for begravningsverksamheten ska vidta
de beredskapsforberedelser som behovs for denna verksamhet under hojd
beredskap. Forberedelserna ska omfatta att ha en planerad och bemannad

krigsorganisation.

Bestdmmelser om vilket ansvar
kommuner i detta sammanhang har
inom det civila forsvaret finns i
lagen (2006:544) om kommuners
och regioners dtgdrder infor och
vid extraordindra hdndelser i
fredstid och hdjd beredskap.

Nuvarande lydelse

Bestdmmelser om vilket ansvar
kommuner i detta sammanhang har
inom det civila forsvaret finns i
lagen (2026:000) om kommuners
och  regioners  grundliggande
beredskap.

Féreslagen lydelse

48!

Skyldigheten att lamna
upplysningar m.m. enligt 6 kap. 1 §
andra stycket och 2 § lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid
och hdjd beredskap géller for
huvudman och annan férsamling
som innehar en eller flera allminna
begravningsplatser.

Skyldigheten att lamna
upplysningar m.m. enligt 6 kap. 2
och 3§§ lagen (2026:000) om
kommuners och regioners
grundldggande beredskap giller
for  huvudman och  annan
forsamling som innehar en eller
flera allménna begravningsplatser.

Denna lag triader i kraft den 2 januari 2027.

! Senaste lydelse 2019:867.
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23 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 3 §, 21 kap. 6 §, 37 kap. 5 §, 38 kap. 7 §
och 44 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
15 kap.
38!

Sekretessen enligt 1, 1 a, 1 b och
2 §§ hindrar inte att uppgifter som
avses i 37 kap. 4 § ldmnas till den
nationella upplysningsbyrén enligt
det som foreskrivs i 6 kap. 1 § lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid

Sekretessen enligt 1, 1 a, 1 b och
2 §§ hindrar inte att uppgifter som
avses i 37 kap. 4 § ldmnas till den
nationella upplysningsbyrén enligt
6kap. 1§ lagen (2026:000) om
kommuners och regioners
grundldggande  beredskap  och
forordningen  (1996:1475)  om

och  hojd  beredskap  och skyldighet att lamna upplysningar
forordningen  (1996:1475) om  m.m. rérande krigsfangar och andra
skyldighet att 1dmna upplysningar  skyddade personer.
m.m. rorande krigsfangar och andra
skyddade personer.
21 kap.
6 §*

Sekretessen enligt 5 § hindrar
inte att uppgifter som avses i
37 kap. 4 § lamnas till den natio-
nella upplysningsbyran enligt det
som foreskrivs i 6 kap. 1§ lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid
och hdjd beredskap och forord-
ningen (1996:1475) om skyldighet att
lamna upplysningar m.m. om
krigsfangar och andra skyddade
personer.

! Senaste lydelse 2025:1181.
2 Senaste lydelse 2019:937.

Sekretessen enligt 5 § hindrar
inte att uppgifter som avses i
37 kap. 4 § ldmnas till den natio-
nella  upplysningsbyrdn enligt
6 kap. 1§ lagen (2026:000) om
kommuners och regioners
grundldggande beredskap och
forordningen (1996:1475) om
skyldighet att lamna upplysningar
m.m. om krigsfdngar och andra
skyddade personer.



37 kap.
58

Sekretess enligt 4 § hindrar inte
att uppgifter som avses i den
paragrafen ldmnas till den natio-
nella upplysningsbyran enligt det
som foreskrivs i 6 kap. 1§ lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid
och héjd beredskap och forord-
ningen (1996:1475) om skyldighet att

Sekretess enligt 4 § hindrar inte
att uppgifter som avses i den
paragrafen ldmnas till den natio-
nella upplysningsbyréan enligt 6 kap.

1§ lagen  (2026:000) om
kommuners och regioners
grundldggande  beredskap  och
forordningen  (1996:1475) om

skyldighet att ldmna upplysningar
m.m. om krigsfangar och andra

lamna upplysningar m.m. om skyddade personer.
krigsfangar och andra skyddade
personer.
38 kap.
7 §*

Sekretess géller hos kommuner och
regioner i verksamhet som avser
beredskap  for  extraordindra
héindelser i fredstid och hojd be-
redskap enligt lagen (2006.:544) om
kommuners och regioners dtgdrder
infor och vid extraordindra
héindelser i fredstid och hojd
beredskap eller planering enligt
forfogandelagen (1978:262)

Sekretess giller hos kommuner och
regioner i verksamhet som avser
beredskap for fredstida kris-
situationer och hojd beredskap

enligt lagen (2026:000) om
kommuners och regioners
grundldggande beredskap eller

planering enligt forfogandelagen
(1978:262)

1. f6r uppgift om en enskilds affars- eller driftférhallanden, uppfinningar
eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om

uppgiften rdjs, och

2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhallanden dn som
avses i 1 for den som har trétt i affirsforbindelse eller liknande forbindelse
med den som &r foremal for verksamheten.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst tjugo &r.

44 kap.

58
Rétten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggora uppgifter
inskrénks av den tystnadsplikt som foljer
1. av beslut som har meddelats med stéd av 7 § lagen (1999:988) om

forhor m.m. hos

kommissionen for granskning av de svenska

sakerhetstjansternas forfattningsskyddande verksambhet,

3 Senaste lydelse 2019:937.
4 Senaste lydelse 2019:937.
3 Senaste lydelse 2026:838.
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2. av 7 kap. 1 § 1 lagen 2. av 7 kap. 1 § forsta stycket 1
(2006:544) om kommuners och lagen (2026:000) om kommuners
regioners dtgdrder infor och vid och regioners  grundliggande
extraordindra hdndelser i fredstid  beredskap,
och héjd beredskap,

3. av 4 kap. 16 § forsakringsrorelselagen (2010:2043),

4. av 5 kap. 15 § lagen (1998:293) om utlindska forsékringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

5. av 32 § lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning,

6.av 4§ lagen (2020:914) om tystnadsplikt vid utkontraktering av
teknisk bearbetning eller lagring av uppgifter,

7. av 3 kap. 7 § lagen (2024:1146) om vissa forskningsdatabaser, och

8. av 14 § lagen (2026:837) om beredskapslager av varor i livsmedels-

kedjan, nér det &dr fraga om uppgift om férhallanden av betydelse for att

hantera fredstida krissituationer.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.



24 Forslag till lag om dndring i hélso- och
sjukvardslagen (2017:30)

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 3 § och rubriken nérmast fore 18 kap. 3 §
hilso- och sjukvardslagen (2017:30) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
18 kap.

Hilso- och  sjukviard vid Hilso- och sjukvérd vid fredstida
extraordindira héindelser i fredstid  krissituationer och hijd beredskap

38!

Personer som tas emot frén en Personer som tas emot fran en
annan kommun eller en annan annan kommun eller en annan
region enligt 4 kap. 1 § lagen region enligt 4 kap. 1 § lagen
(2006:544) om kommuners och (2026:000) om kommuners och
regioners dtgdrder infor och vid regioners grundldggande
extraordindra hdndelser i fredstid —beredskap  omfattas av  den
och hojd beredskap omfattas av  mottagande  kommunens  och
mottagande kommuns och regions regionens skyldigheter enligt denna
skyldigheter enligt denna lag. lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2019:973.
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2.5 Forslag till lag om dndring i kommunallagen

(2017:725)

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 13 §, 9 kap. 21 § och rubriken ndrmast
fore 3 kap. 13 § kommunallagen (2017:725) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.
Bestimmelser om krig eller Bestimmelser om organisation
krigsfara och  extraordiniira och befogenheter under
héindelser i fredstid fredstida  krissituationer och
under krig eller krigsfara
13 §!
Bestimmelser om den I'lagen (1988:97) om forfarandet

kommunala organisationen under
krig eller krigsfara finns i lagen
(1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, forvaltnings-
myndigheterna och domstolarna
under krig eller krigsfara m.m.

Bestdmmelser om kommuners
och regioners organisation och
befogenheter vid extraordindra
héiindelser i fredstid finns i lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid
och hojd beredskap.

hos kommunerna, forvaltnings-
myndigheterna och domstolarna
under krig eller krigsfara m.m.
finns bestdmmelser om kommuners
och regioners organisation och

befogenheter under krig eller
krigsfara.

I lagen  (2026:000) om
kommuners och regioners
grundldggande beredskap  finns
bestdmmelser om kommuners och
regioners organisation och
befogenheter  under  fredstida

krissituationer och hojd beredskap.

9 kap.

21 §2
Kommuner och regioner fir genom en gemensam nidmnd fullgéra

uppgifter enligt 3 kap. 4 §.

En gemensam ndmnd far fullgora
uppgifter for vilka det enligt lag
eller annan forfattning ska finnas en
eller flera nimnder i varje kommun
eller region. Uppgifter som
kommun- eller regionstyrelsen har
vid hojd beredskap enligt lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgdrder infor och vid

! Senaste lydelse 2019:835.
2 Senaste lydelse 2019:835.

En gemensam ndmnd far fullgora
uppgifter for vilka det enligt lag
eller annan forfattning ska finnas en
eller flera ndmnder i varje kommun
eller region. Uppgifter som
kommun- eller regionstyrelsen har
vid hojd beredskap enligt lagen
(2026:000) om kommuners och
regioners grundliggande



extraordindra héndelser i fredstid — beredskap far dock inte fullgoras av  Prop. 2026/27:5
och héjd beredskap far dock inte en gemensam ndmnd.
fullgéras av en gemensam namnd.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

19



Prop. 2026/27:5

20

3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 30 mars 2023 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att bl.a. kartldgga och analysera vilket grundlaggande ansvar och
vilka huvudsakliga uppgifter som kommuner och regioner bor ha i fraga
om forberedelser for och verksamhet under fredstida kriser och hojd
beredskap, och pa grundval av det foresld en mera dndamalsenlig och
utforlig reglering 4n den som géller i dag (dir. 2023:51).

Utredningen overldmnade den 30 september 2024 betinkandet
Kommuners och regioners grundldggande beredskap infor kris och krig
(SOU 2024:65).

En sammanfattning av betéinkandet finns i bilaga 1 och betinkandets
lagforslag finns i bilaga 2.

Betidnkandet har  remissbehandlats. En  forteckning  Gver
remissinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgdngliga i
Forsvarsdepartementet (F62024/01668). 1 denna proposition behandlas
lagforslagen i betdnkandet.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 2 juli 2026 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
lagforslagen i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5. Regeringen
foljer Lagradets synpunkter som behandlas i avsnitt 5.5 och 5.6 samt i
forfattningskommentaren.

4 Det nuvarande regelverket behover
anpassas till det sdkerhetspolitiska laget

4.1 Det sékerhetspolitiska laget ar allvarligt

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022 har for lang tid framat och
i grunden fordndrat sdkerhetsldget i var del av véarlden. Maktutévning med
militdrt vald &r aterigen en realitet i Europa och vért ndromrade. Kinas
fordjupade partnerskap med Ryssland och mojliggérande av Rysslands
anfallskrig mot Ukraina bidrar till det allvarliga sdkerhetsldget i Europa.
Som en f6ljd av detta genomgar svensk sdkerhetspolitik den storsta
forandringen i modern tid. Sverige dr sedan den 7 mars 2024 medlem i
Nato.

Bedomningen av det sdkerhetspolitiska ldget dr behédftad med ett antal
osdkerhetsfaktorer. Detta giller inte minst i friga om den fortsatta
utvecklingen av Rysslands krig i Ukraina, Rysslands konfrontatoriska
héllning till EU, Nato och dess medlemsstater, utvecklingen i Mellandstern
och spanningarna i den indopacifiska regionen. Dessa osédkerhetsfaktorer,
enskilda eller samlade, innebdr en forhdjd risk for att
det sékerhetspolitiska laget snabbt kan forsdmras ytterligare med
allvarliga konsekvenser for Europas och Sveriges sékerhet.



Regeringen konstaterar i propositionen Totalforsvaret 2025-2030 att
vérlden befinner sig i en brytningstid och att sdkerhetsldget i savil
Sveriges ndromrade som globalt priglas av instabilitet och
oforutsdgbarhet. Ett vdpnat angrepp mot Sverige eller vara allierade kan
inte uteslutas. Det finns en bred och alltmer komplex hotbild mot Sverige
och svenska intressen (prop. 2024/25:34 s. 15).

I samma proposition beddomer regeringen att utgangspunkten for
planeringen av det civila forsvaret fortsatt ska vara att under minst tre
manader kunna moéta och hantera ett krig i Europa som leder till allvarliga
konsekvenser for samhéllets funktionalitet. De tre maénaderna ger
aktdrerna inom det civila forsvaret och andra organisationer tid for
omstéllning till krigstida forhéllanden med t.ex. fordndrade
produktionsforutsittningar och varufloden. P& sd sitt skapas
forutsdttningar att kunna hantera en lidngre period av allvarlig
sdkerhetspolitisk kris eller krig (prop. 2024/25:34 s. 109). Nar det géller
kommuner och regioner bedémer regeringen att kommuner och regioner
har en avgoérande roll for att sidkerstilla att samhéllets funktionalitet kan
sdkerstdllas genom hela hotskalan. Resurser och verksamhet i kommuner
och regioner utgor darfor grundldggande delar av det civila foérsvaret
(prop. 2024/25:34 s. 113).

4.2 Kommuners och regioners ansvar for kris-
beredskap och civilt forsvar

Kommuner och regioner har ett betydande ansvar inom den offentliga
forvaltningen, som omfattar en rad samhillsviktiga verksambheter.
Kommunerna ansvarar bl.a. for skola, socialtjdnst, rdddningstjénst,
omsorg om &ldre personer och personer med funktionsnedséttning, viss
hilso- och sjukvérd, milj6- och hélsoskydd, insamling och behandling av
avfall, vattenforsorjning och avlopp, plan- och byggfragor och, i
forekommande fall, allmédnnyttiga bostidder. Regionerna har ett ansvar for
bl.a. hilso- och sjukvard, regional kollektivtrafik och regional utveckling.
Kommuners och regioners respektive ansvarsomraden rymmer alltsa ett
stort antal uppgifter som sammantaget har grundldggande betydelse for
ménniskors liv och hélsa och for egendom och miljo.

De samhillsviktiga verksamheter som kommuner och regioner ansvarar
for maste kunna bedrivas dven under sddana svara forhallanden som kan
rada under krissituationer som intréffar i fredstid och under hojd beredskap
och ytterst krig. Kommuner och regioner har dirmed en central roll for
samhillets krisberedskap och for det civila forsvaret.

For kommuner och regioner regleras ansvaret for krisberedskapen, dvs.
formagan att forebygga, motsta och hantera krissituationer, och ansvaret
for forberedelser for och verksamhet under hojd beredskap i bl.a. lagen
(2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordindra hindelser i fredstid och hdjd beredskap (2006 ars lag) och i
forordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgirder infor och
vid extraordinira hdndelser i fredstid och h6jd beredskap. Bestimmelserna
i lagen och forordningen syftar till att kommuner och regioner ska minska
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sarbarheten i1 sin verksamhet och ha en god forméaga att hantera
krissituationer i fred och under hojd beredskap.

Vid sidan av 2006 ars lag finns det i annan lagstiftning sérskilda krav pa
kommuner och regioner som pa olika sétt, direkt eller indirekt, ar kopplat
till krisberedskap och civilt forsvar. Sddana bestimmelser finns t.ex. i
elberedskapslagen (1997:288), lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,
lagen (2006:412) om allménna vattentjénster, lagen (2006:546) om
utrymning och inkvartering m.m. under hojd beredskap, lagen (2010:1065)
om kollektivtrafik, hilso- och sjukvardslagen (2017:30), socialtjédnstlagen
(2025:400) och lagen (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen.

I det foljande redogors for vissa grundldggande begrepp och principer
inom krisberedskap och det civila forsvaret samt for regleringen av
kommuners och regioners beredskapsansvar enligt 2006 ars lag.

4.2.1 Centrala begrepp inom krisberedskapen och det
civila forsvaret

Civilt forsvar ar en del av totalforsvaret, som dr den verksamhet som
behovs for att forbereda Sverige for krig, se 1 § lagen (1992:1403) om
totalforsvar och hojd beredskap. I totalforsvaret ingér militir verksamhet
(militért forsvar) och civil verksamhet (civilt forsvar).

Krisberedskap kan beskrivas som formégan att forebygga, motstd och
hantera krissituationer. Syftet med svensk krisberedskap &r att virna
befolkningens liv och hilsa, samhillets funktionalitet och formagan att
uppritthalla grundldggande vdrden som demokrati, réttssdkerhet och
manskliga fri- och réttigheter. Av budgetpropositionen for 2025 framgar
att krisberedskapen inte &r dimensionerad for att hantera krig men utgér en
utgangspunkt for det civila forsvaret (prop. 2024/25:1 utg. omr. 6 s. 75).
En 6kad forméga i det civila forsvaret bidrar i stor utstrickning till att
stirka krisberedskapen. Arbetet med krisberedskapen bor dven bidra till att
minska lidande och konsekvenser av allvarliga olyckor och katastrofer i
andra lander.

Fredstida krissituationer definieras i 6 § forordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap som situationer som avviker frén det
normala, drabbar ménga ménniskor, stora delar av samhillet eller hotar
grundlidggande virden, innebér en allvarlig storning eller en 6verhéngande
risk for en allvarlig storning av viktiga samhéllsfunktioner, och kraver
samordnade och skyndsamma atgérder fran flera aktorer.

Hojd beredskap definieras i 1 och 3 §§ lagen om totalférsvar och hojd
beredskap. Enligt lagen dr hojd beredskap antingen skérpt eller hogsta
beredskap. De situationer som avses dr att Sverige ar i krigsfara, krig eller
att det rader sddana utomordentliga forhallanden som &ar féranledda av att
det &r krig utanfor Sveriges granser eller av att Sverige har varit i krig eller
krigsfara. Ar Sverige i krig rdder hogsta beredskap. Vid hdjd beredskap
ska kommuner och regioner vidta de sdrskilda atgidrder i fraga om
planering och inriktning av verksamheten, tjénstgoring och ledighet for
personal samt anvéndning av tillgéngliga resurser som &r nddvindiga for
att de under de rddande forhéllandena ska kunna fullgdra sina uppgifter
inom totalforsvaret (7 §).



4.2.2 Grundliggande principer och ansvarsfordelning
inom Kkrisberedskapen och det civila forsvaret

Fordelningen av ansvar och roller inom krisberedskapen och det civila
forsvaret bygger bl.a. pa de grundldggande principerna om ansvar, nérhet
och likhet samt det geografiska omradesansvaret.

— Ansvarsprincipen innebdr att den som har ansvar for en verksamhet
under normala forhédllanden ocksé har motsvarande ansvar vid kriser
eller samhéllsstorningar eller hojd beredskap och ytterst krig.
Aktorerna har ett ansvar att agera dven i osékra ldgen samt att vidta de
atgdrder som krivs for att skapa bade robusthet och krishanterings-
formaga. Den utdkade ansvarsprincipen innebdr att aktdrerna ska
stodja och samverka med varandra.

— Ndrhetsprincipen innebér att kriser och/eller samhillsstorningar ska
hanteras dir de intridffar och av dem som &r nirmast berérda och
ansvariga.

— Likhetsprincipen innebér att aktorer inte ska gora storre fordndringar i
organisationen dn vad situationen kraver. Verksamheten under kriser
och/eller samhéllsstorningar ska fungera som vid normala
forhéllanden, sa langt det ar mojligt.

— Det geografiska omrddesansvaret finns pa flera nivaer. Regeringen har
ansvaret pa den nationella nivén, dar myndigheter stoder regeringen i
hanteringen. De civilomradesansvariga ldnsstyrelserna har ett
geografiskt omradesansvar inom det civila forsvaret for den hogre
regionala nivan som civilomradena utgdr. Lansstyrelsen &r geografiskt
omradesansvarig pad den regionala nivin och har darfor en
sammanhéllande och stddjande roll inom krisberedskap och civilt
forsvar i ldnet, medan kommunerna har det geografiska omrades-
ansvaret pa lokal niva.

4.2.3 Lagen om kommuners och regioners atgirder
infor och vid extraordinira héindelser i fredstid
och hojd beredskap

Lagens syfte och utgangspunkten for regleringen

I lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgérder infor och vid
extraordindra héndelser i fredstid och hdjd beredskap (2006 ars lag) finns
bestimmelser som syftar till att kommuner och regioner ska minska
sarbarheten i sin verksamhet och ha en god forméga att hantera
krissituationer i fred. Kommuner och regioner ska darigenom ocksa uppna
en grundldggande formaga till civilt forsvar (1 kap. 1 §). Bestimmelserna
1 2006 ars lag tar sikte pa de uppgifter som kommuner och regioner ska
utfora enligt géllande forfattningar (propositionen Samverkan vid kris —
for ett sdkrare samhalle, prop. 2005/06:133 s. 104).

Utgangspunkten for regleringen i 2006 &rs lag &r att formégan att hantera
en extraordinir hdndelse i fredstid i stort ska utgéra grunden for formagan
att hantera en situation vid en svar pafrestning pa sambhillet i fred och
under hojd beredskap (prop. 2005/06:133 s. 104). I fraga om kommuners
och regioners ansvar infor och vid hojd beredskap bedémdes att det var
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tillrdckligt att dessa aktorer vidtog de beredskapsforberedelser som
behdvdes for att de skulle kunna anpassa sin verksamhet infor en férandrad
sdkerhetspolitisk situation (prop. 2005/06:133 s. 107).

Med en extraordindr hindelse avses i lagen en sddan hidndelse som
avviker fran det normala, innebér en allvarlig stérning eller 6verhdngande
risk for en allvarlig storning i1 viktiga samhéllsfunktioner och kriver
skyndsamma atgérder av en kommun eller en region (1 kap. 4 §).

Verksamhet infor och under extraordinira hindelser i fredstid

I 2 kap. finns bestdimmelser om kommuners och regioners forberedelser
for och verksamhet under extraordinéra héndelser i fredstid. Kommuner
och regioner ska analysera vilka extraordinira hindelser i fredstid som kan
intrdffa i kommunen respektive regionen och resultatet av det arbetet ska
virderas och sammanstéllas i en risk- och sarbarhetsanalys. For varje ny
mandatperiod ska kommunerna och regionerna, med beaktande av
analysen, faststélla en plan for hur de ska hantera extraordinéra hiandelser.
Niarmare foreskrifter om risk- och sarbarhetsanalyser samt planer for
hanteringen av extraordindra héndelser far meddelas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestaimmer (2 kap. 1 §).

I 2 kap. finns vidare bestimmelser om s.k. krisledningsndmnd under
extraordindra héndelser i fredstid (2 kap 3—6 §§ i 2006 érs lag). I korthet
innebér bestdimmelserna att en krisledningsndmnd kan aktiveras vid en
extraordinir héndelse och kan da tillfélligt ta 6ver verksamhetsomraden
frin andra nidmnder, i den utstrickning som &r nddvindig. Nér
forhallandena medger det ska uppgifterna atergé till ordinarie nimnder.

I kapitlet finns ocksd bestimmelser om kommuners geografiska
omradesansvar 1 frdga om extraordindra héndelser i fredstid.
Bestdmmelserna innebar att en kommun inom sitt geografiska omrade ska
verka for att olika aktorer i kommunen samverkar och uppnér samordning
i planerings- och forberedelsearbetet, att de krishanteringsédtgérder som
vidtas av olika aktorer under en sddan hindelse samordnas, samt att
informationen till allménheten under sddana forhallanden samordnas
(2 kap. 7 § 12006 érs lag).

Kommuner och regioner ska vidare ansvara for att fortroendevalda och
anstdlld personal far den utbildning och 6vning som behovs for att de ska
kunna 16sa sina uppgifter vid extraordinéra héndelser i fredstid (2 kap. 8 §
12006 ars lag).

Dartill har kommuner och regioner en skyldighet att halla den
myndighet som regeringen bestimmer informerad om vilka atgdrder som
vidtagits och hur atgdrderna paverkat krisberedskapsldget. Vid en
extraordindr hdndelse i fredstid ska kommunerna och regionerna dven ge
den myndighet som regeringen bestimmer lagesrapporter och information
om héndelseutvecklingen, tillstindet och den forvintade utvecklingen
samt vidtagna och planerade atgédrder. Kompletterande bestimmelser om
underréttelse- och informationsskyldighet finns i forordningen (2006:637)
om kommuners och regioners étgérder infér och vid extraordindra
hindelser i fredstid och hojd beredskap.



Verksamhet infor och under héjd beredskap

I 3 kap. finns bestimmelser om kommuners och regioners forberedelser
for och verksamhet under hdjd beredskap. Bestimmelserna innebér att
kommuner och regioner ska vidta de forberedelser som behdvs for
verksamheten under hojd beredskap, s.k. beredskapsforberedelser (3 kap.
1 §). Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av
den del av det civila fOrsvaret som kommunen ska bedriva, och
regionstyrelsen for ledningen av den civila hilso- och sjukvéarden samt for
det civila forsvaret som regionen ska bedriva (3 kap. 2 §).

Kommunen ska under hojd beredskap eller ndr ransoneringslagen
(1978:268) tillampas, i den omfattning som regeringen i sirskilda fall
beslutar, vidta de atgdrder som behdvs for forsorjningen av nddvindiga
varor, medverka vid allmén prisreglering och ransonering, samt medverka
i Ovrigt vid genomforandet av atgirder som é&r viktiga for landets
forsorjning, s.k. lokal kristidsverksamhet (3 kap. 3 §).

I 3 kap. finns ocksd bestimmelser om kommuners geografiska
omradesansvar under hojd beredskap. Kommunstyrelsen ska under sddana
forhéllanden verka for att den verksamhet som bedrivs i kommunen av
olika aktdrer samordnas och for att samverkan kommer till stind mellan
dem som bedriver verksamheten (3 kap. 4 §).

I friga om informationsskyldighet géller att kommuner och regioner &r
skyldiga att under hojd beredskap halla den myndighet som regeringen
bestimmer informerad om beredskapsldget och de 6vriga forhallanden
som har betydelse for det civila forsvaret i kommunen respektive regionen
(3 kap. 5 §). Kompletterande bestimmelser om kommuners och regioners
underrittelse- och informationsskyldighet under hdjd beredskap finns i
forordningen om kommuners och regioners atgérder infor och vid
extraordinira héndelser i fredstid och hdjd beredskap.

Bistind mellan kommuner och regioner och stdd till enskilda

I 4 kap. finns bestimmelser om bistand och stod. Kommuner och regioner
far pa begiran lamna hjélp till andra kommuner och regioner som drabbats
av en extraordindr héndelse i1 fredstid. Om hjilp har ldmnats har
kommunen eller regionen ratt till skdlig ersdttning fran den andra
kommunen eller regionen. Nér en enskild persons vistelse i en kommun ér
foranledd av en extraordinér hindelse i fredstid, har vistelsekommunen ratt
till ersdttning fran den kommun som drabbats av den extraordinéra
héndelsen (4 kap. 1 §). Kommuner och regioner far under en extraordinér
hindelse i fredstid 14mna begransat ekonomiskt stdd till en enskild som
drabbats av hindelsen (4 kap. 3 §).

Om en kommun eller region har en for totalforsvaret viktig uppgift och
den uppgiften blir oskiligt betungande till f6ljd av krigsskada eller andra
utomordentliga forhallanden som orsakats av krig eller krigsfara, dr andra
kommuner och regioner skyldiga att 1dmna hjélp. Det &r regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer som beslutar om omfattningen
av hjélpen (4 kap. 2 §).
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Statlig ersiittning till kommuner och regioner

I 5 kap. finns bestimmelser om statlig erséttning till kommuner och
regioner. Bestimmelserna innebdr att kommuner och regioner ska fa
erséttning av staten for kostnader for forberedande uppgifter som de utfor
enligt 2 och 3 kap. Uppgifter som ror extraordinira héndelser i fredstid
berittigar dock till erséttning endast i den mén verksamheten &r till nytta
for hanteringen av sddana mycket omfattande och svéra extraordinira
héndelser som allvarligt kan paverka kommunens respektive regionens
verksamhet. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om ersittningens storlek.

I forarbetena anges att med mycket omfattande och svara extraordinéra
héndelser som allvarligt kan paverka kommunens respektive regionens
verksamhet avses vad som i diskussioner om finansiering brukar beskrivas
som svara pafrestningar pa samhillet i fred. Vad som ndrmare avses med
det preciseras dock inte. I forarbetena anges vidare att arbetet med
beredskapen infor hot — frén extraordindra hindelser av mindre allvarligt
slag upp till svéara pafrestningar pa samhéllet i fred — givetvis kan vara till
omsesidig nytta i mycket stor utstrickning, samt att genom att skapa en
forméaga att hantera svéra péafrestningar pd samhéllet i fred fér
kommunerna och landstingen i praktiken ocksd en forméga att hantera
Ovriga extraordindra hiandelser (prop. 2005/06:133, s. 162).

Sirskilda bestimmelser om upplysningsskyldighet, tystnadsplikt och
overklagande

Kommuner och regioner é&r skyldiga att — 1 enlighet med
Genevekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande skyddet for offren i
internationella  vdpnade konflikter och tilliggsprotokollen till
konventionerna — ldmna vissa uppgifter om krigsfangar och andra
skyddade personer, och skyldighet att limna in vissa foremal och
handlingar som sadana personer ldmnat efter sig (6 kap. 1 §). Kommuner
och regioner dr ocksd skyldiga att under vissa forutséttningar hjilpa
Svenska Roda Korset med att forbereda den nationella upplysningsbyrans
verksamhet (6 kap. 2 §). Det &r regeringen som bestaimmer fran vilken
tidpunkt som upplysningsbyran kommer att vara uppréttad under krig eller
under en annan vipnad konflikt, se 2 § forordningen (1996:1475) om
skyldighet att 1dmna upplysningar m.m. rorande krigsfangar och andra
skyddade personer.

I 7 kap. finns bestimmelser om tystnadsplikt. Den som deltar eller har
deltagit i en kommuns eller regions verksamhet med beredskap for eller
atgirder under extraordindra héndelser i fredstid och hdjd beredskap far
inte obehdrigen rdja eller utnyttja vad han eller hon dérigenom har fatt veta
om forhéallanden av betydelse for att forebygga och hantera fredstida kriser
eller for totalforsvaret eller rikets sdkerhet i ovrigt, en enskild persons
ekonomiska forhallanden, eller ett foretags afférs- eller driftsférhéllanden
(7 kap. 1 §). Den som deltar eller har deltagit i verksamhet hos den
nationella upplysningsbyran far inte obehorigen roja vad han eller hon har
fatt veta om en krigsfinge eller annan skyddad person, sévitt giller
vistelseort, hilsotillstdnd eller andra personliga forhallanden (7 kap. 2 §).



I 8 kap. finns bestimmelser om att beslut av en statlig myndighet om Prop. 2026/27:5

erséttning far dverklagas hos regeringen, samt att beslut i fragor om lokal
kristidsverksamhet inte far 6verklagas.

5 En ny lag om kommuners och regioners
grundldggande beredskap

5.1 Det bor inforas en ny lag

Regeringens forslag

En ny lag om kommuners och regioners grundlidggande beredskap ska
inféras. Lagen om kommuners och regioners atgirder infér och vid
extraordinéra hindelser i fredstid och hojd beredskap ska upphivas.

Det som foreskrivs i lagen om regioner ska ocksa gilla kommuner
som inte ingér i en region.

Regeringens bedomning

Lagen bor inte innehéalla en bestimmelse som anger lagens syfte. Lagen
bor inte heller innehalla en upplysning om att det finns ytterligare
bestimmelser om kommuner och regioner i regeringsformen och
kommunallagen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer i huvudsak Overens med regeringens.
Utredningen foreslér ett annat namn pa lagen. Utredningen foreslar ocksa
att lagen ska innehalla en inledande bestimmelse som anger lagens syfte
och en hinvisning till regeringsformen och kommunallagen (2017:725).

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna dr positiva till eller har inga synpunkter
pa forslaget att infoéra en ny lag. Bland annat Gagnefs kommun, Region
Jonkopings ldn och Stockholms kommun instimmer i att det finns ett behov
av en mer dndamalsenlig och utforlig reglering &n den nu géllande, sarskilt
med Dbeaktande av den sdkerhetspolitiska utvecklingen. Vissa
remissinstanser, t.ex. Borgholms kommun, Finansinspektionen,
Karlskrona kommun och Mullsjo kommun, for fram att forslagen i stort
bidrar till tydliggdranden av kommuners och regioners roll och ansvar i
kris och ytterst krig. Region Stockholm anfor att flertalet av utredningens
forslag och beddmningar beddms bidra till 6kad forméaga att upprétthalla
den grundldggande verksamhetsformégan 1 regionens samhillsviktiga
verksamheter.

Négra remissinstanser, ddribland Enkopings kommun, Linkopings
kommun, och Myndigheten for samhidllsskydd och beredskap, numera
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Myndigheten for civilt férsvar (MCF), delar visserligen uppfattningen att
det finns behov av en ny reglering men menar att den foreslagna lagen
riskerar att fa begrdnsad effekt, eftersom de krav som stélls upp pa
kommuner och regioner &r alltfor otydliga. MCF efterfragar en lagstiftning
med ett tydligare och mer konkret innehall. Liknande synpunkter framfors
av ett stort antal av landets ldnsstyrelser, déribland Ldnsstyrelsen i
Blekinge lin, Linsstyrelsen i Jimtlands ldn, Linsstyrelsen i Skane ldn och
Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin.

Flera lansstyrelser, bl.a. Linsstyrelsen i Dalarnas ldn, Linsstyrelsen i
Gdvleborgs ldn och Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn, for fram att lagen bor
harmoniseras med 6vrig reglering inom civilt forsvar och foreslar att ett
tilligg om folkritt infors i lagens inledning. Aven Svenska Réda Korset
framhaller att frdgor om kommuners och regioners beredskap tydligt bor
forhallas till internationell humanitér rétt for att Sverige ska uppfylla sina
folkrattsliga dtaganden.

Vissa remissinstanser, diribland Férsvarsmakten, Livsmedelsverket,
MCEF och Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), framhaller att det &r
en allvarlig brist att frdgor som ror totalforsvarsperspektivet, Sveriges
medlemskap i Nato och virdlandsstod inte beaktas inom ramen for
utredningen.  Forsvarsmakten avstyrker mot den bakgrunden
forfattningsforslaget i sin helhet. Férsvarshogskolan delar utredningens
bedomning att frdgan om vérdlandsstdd sannolikt behdver regleras i
forfattning i syfte att skapa tydlighet for berdrda parter. Stockholms
kommun anser att utredningen, genom den avgriansning som gors i fraga
om Sveriges medlemskap i1 Nato, stod till Forsvarsmakten och
vérdlandsstdd, implicit far anses ha tagit stdllning till att sidana atgarder
inte utgdr en del av kommuners och regioners grundlidggande beredskap
vid fredstida krissituationer och hdjd beredskap, och inte heller generellt
ar att betrakta som forenliga med det allménna intresset pa lokal eller
regional niva.

Forsvarsmakten anser vidare att det dr en brist att privata aktdrers
medverkan i planeringen for det civila forsvaret inte har beaktats i
utredningen. Aven flera andra remissinstanser, bl.a. Karlskrona kommun,
Region Halland, Region Norrbotten, Region Uppsala, SKR,
Socialstyrelsen, Statskontoret och Viisterds kommun, framhaller vikten av
privata aktorers roll i beredskapsarbetet och anser att det finns ett behov
av att se over dessa aktorers ansvar. Bodens kommun framfor att det bor
stillas samma krav pa beredskapsplanering och robusthet i verksamheten
for bade offentliga och privata aktorer som bedriver samhallsviktig
verksamhet. Aven Malmo kommun framfor att privata aktdrers ansvar for
att upprétthalla samhéllsviktiga verksamheter under fredstida
krissituationer och hojd beredskap behover regleras tydligare.

MCF, Upphandlingsmyndigheten och flera kommuner, déiribland
Enkodpings kommun, Link6pings kommun, Malmé kommun, Stockholms
kommun och Visterds kommun, framfor synpunkter pa det foreslagna
namnet pa lagen.

Flera remissinstanser har synpunkter pa utformningen av den foreslagna
bestimmelsen om lagens syfte. MCF anser att syftesbestimmelsen blandar
malen for krisberedskap och malen for civilt forsvar och anfor dven att
kommunernas roll i totalforsvaret inte framgar tillrackligt tydligt av
syftesbestimmelsen. Bodens kommun, Enkdpings kommun, Malmo



kommun och Stockholms kommun anser att det inte bor anges att syftet
med lagen &r att sdkerstilla en viss formaga hos kommunerna och
regionerna, i huvudsak med hénvisning till att det inte &r en rimlig
malséttning 1 forhallande till de atgidrder som foljer av lagen. Flera
lansstyrelser, bl.a. Lénsstyrelsen 1 Blekinge ldn, Léansstyrelsen i
Giévleborgs lan, Lansstyrelsen i Jamtlands 1dn, Ldnsstyrelsen i Jonkopings
ldn, Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn och Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn,
anser att begreppet forberedande atgérder &r olampligt och riskerar att
sammanblandas med forberedande planering som anvidnds i annan
beredskapsterminologi. Nagra remissinstanser, daribland Region Uppsala
och Stockholms kommun, anser att uttrycken dndamdlsenlig och likvirdig
forméga bor utgd fran syftesbestimmelsen.

SKR anser att det behover klargdras nér en bestimmelse i den nya lagen
tar sikte pad bade kommuner och regioner och nér den enbart tar sikte pa
primdrkommuner. Visterds kommun har liknande synpunkter.

Skiilen for regeringens forslag och bedémning

Det bér inféras en ny lag

Lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid
extraordindra hiandelser i fredstid och hojd beredskap (2006 érs lag) tradde
i kraft den 1 juni 2006. Ett lugnare omvérldsldge hade dé préglat Sverige
under flera decennier och lagen fick en tydlig inriktning mot fredstida
kriser. Detta formade bade kravens omfattning och inriktning. Exempelvis
saknar dagens lagstiftning i princip bestimmelser om kommuners och
regioners forberedelser infor hojd beredskap och ytterst krig.

Som utvecklas i avsnitt 4.1 har det sdkerhetspolitiska laget i Sveriges
geografiska ndromréde och i 6vriga Europa under senare ar forsamrats
vasentligt. Vérlden befinner sig i en brytningstid och sékerhetsldget i saval
Sveriges ndromrade som globalt priglas av instabilitet och
oforutsdgbarhet. Det finns en bred och alltmer komplex hotbild mot
Sverige och svenska intressen samt 6kade risker for svensk sékerhet. Ett
vipnat angrepp mot Sverige eller véra allierade kan inte uteslutas (prop.
2024/25:34 s. 15). Ett sadant angrepp skulle i vérsta fall drabba manga
ménniskor héart och pa ett omedelbart sitt. Det skulle ocksd medfora
mycket stora pafrestningar pa landets kommuner och regioner.

Regeringen bedomer att det mot bakgrund av den fordndrade
sakerhetspolitiska situationen behdver stdllas 6kade krav pa kommuners
och regioners beredskap. Det civila forsvaret ska dimensioneras utifrén
krigets krav. Det innebér bl.a. att kommuner och regioner behdver ha
formaga att snabbt kunna stélla om till krigsférhéllanden for att hantera de
initiala konsekvenserna av ett krig och ge stdd till det militira forsvaret
inklusive allierade militdra styrkor. Vidare behdver de ha forméga att
stodja en omstillning av samhéllet som skapar forutsdttningar for
uthallighet i hindelse av en utdragen konflikt.

Aven for mindre allvarliga situationer behdver det finnas en robust
beredskap. Inte minst de omfattande fredstida krissituationer som drabbat
Sverige pd senare tid — exempelvis skogsbrinderna 2014 och 2018,
migrationskrisen 2015 och covid-19-pandemin 2020-2022 — har visat pa
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behovet av att kommuner och regioner i férvég har utarbetat planer och
vidtagit atgérder for att hantera sddana situationer.

Kraven som stdlls pd kommuner och regioner behover alltsd vara
utformade for att std sig vil under skiftande omvirldsforhallanden och
maste omfatta hela hotskalan — fran kriser under fredstid dnda upp till hojd
beredskap och ytterst krig. Det finns behov av en mer detaljerad och tydlig
reglering och delvis en annan rittslig struktur for att utforma en
dndamalsenlig reglering. For det fall andringar skulle goras i nu gillande
lag riskerar den lagen att framstd som helt omarbetad. Den nuvarande
lagen bor darfor upphévas och erséttas av en ny lag.

I den nya lagen bor det stillas upp ett Overgripande krav péd att
kommuner och regioner bygger upp och uppritthaller en féormaga att
fortsdtta bedriva de verksamheter som &dr samhaéllsviktiga &ven under en
krissituation eller under hojd beredskap. Det Gvergripande malet bor
kompletteras med specifika krav pd kommunerna och regionerna att vidta
vissa atgdrder. Det handlar bdde om uppgifter som redan féljer av den
nuvarande regleringen och som behover utdkas och fortydligas, t.ex. krav
pa att utarbeta risk- och sérbarhetsanalyser och genomfora utbildningar
och &vningar, men dven nya uppgifter 1 forhallande till den nuvarande
regleringen, t.ex. krav pa att inrdtta eller ha tillgdng till en
samordningsfunktion och sirskilda samlingsplatser. Ddremot bor den nya
lagen inte innebidra att kommuner och regioner tillfors utdkade eller nya
uppgifter inom omréden som &r reglerade i specialforfattningar. Vissa
uppgifter och andra bestimmelser som foljer av den nuvarande lagen bor
ocksa overforas 1 huvudsak oféréindrade.

Regeringen anser, i likhet med bla. MCF, att det ar viktigt att
lagstiftningen utformas pa ett sitt som innebér att de krav som stills pa
kommuner och regioner &r tydliga och konkreta. Samtidigt &r det viktigt
att dven beakta att behovet av och forutsittningarna for olika typer av
forberedelser och atgirder varierar mellan olika kommuner och regioner,
bl.a. beroende pa geografiskt ldge, befolkningsmingd och lokala och
regionala forhallanden. Lagstiftningen far darfor inte utformas pa ett sétt
som innebér att atgdrderna inte kan anpassas efter kommunernas och
regionernas olika behov och forutsittningar. Regeringen delar dock
uppfattningen om att forslagen i vissa avseenden behdver fortydligas och
aterkommer till det i f6ljande avsnitt.

Lagen bér bendmnas lagen om kommuners och regioners grundldggande
beredskap

Utredningen foresldr att lagen ska bendmnas lagen om kommuners och
regioners grundldggande beredskap infor fredstida krissituationer och hojd
beredskap. I likhet med exempelvis Enkopings kommun och Stockholms
kommun anser regeringen att den nya lagens namn bor vara kortare och i
stillet betecknas lagen om kommuners och regioners grundliggande
beredskap. Genom att ordet grundlaggande ingér i namnet tydliggors att
lagen handlar om det ansvar som kommuner och regioner har i vissa
grundldggande avseenden, och att lagen inte tdcker in all beredskap som
kommunerna och regionerna ansvarar for inom olika omraden.



Det behovs inte nagon inledande bestimmelse om lagens syfte

Utredningen foreslar att lagen ska innehalla en inledande bestimmelse
som anger att bestimmelserna i lagen syftar till att sédkerstélla att
kommuner och regioner under fredstida krissituationer och hdjd beredskap
har en é&ndamélsenlig och likvirdig forméga att fullgéra sina
forfattningsenliga uppgifter och upprétthdlla sina samhaéllsviktiga
verksamheter, och att kommuner och regioner dédrigenom under sédana
forhallanden ska ha en formaga att vdrna ménniskors liv och hilsa,
upprétthalla grundldggande vdrden i samhéllet samt skydda och rddda
egendom eller miljon.

Flera remissinstanser framfor synpunkter pa hur den foreslagna
syftesbestimmelsen formuleras, bl.a. MCF som pekar pa att malen for det
civila forsvaret blandas ihop med mélen for krisberedskap under fredstid,
vilket enligt myndigheten &r olyckligt. Regeringen konstaterar att den
foreslagna syftesbestimmelsen i stor utstrickning ar likalydande med
forslaget om vilken grundldggande verksamhetsformaga som kommuner
och regioner ska ha vid fredstida krissituationer och hojd beredskap, se
avsnitt 5.3. Forslaget om krav pd grundliggande verksamhetsforméaga
satter en ram for vilken formdga som kommuner och regioner ska ha i
beredskapshédnseende och tydliggdr ddrigenom vad syftet &r med de krav
som stdlls 1 6vrigt genom bestimmelserna i lagen, t.ex. i frdga om risk-
och sérbarhetsanalyser, planering, samordning och utbildning. Med
héansyn till det bedomer regeringen att en sérskild bestimmelse om lagens
syfte inte behovs. Regeringen anser att det inte heller finns anledning att i
lagen upplysa om att det finns bestimmelser om kommuner och regioner
i regeringsformen och kommunallagen, som utredningen f{oreslar.
Déaremot bor det, av tydlighetsskél, inforas en inledande paragraf som kort
anger lagens innehall.

Flera lansstyrelser foreslar att lagen dven ska innehélla en inledande
bestimmelse om att kommuner och regioner i sin planering infér och
under hojd beredskap ska beakta och ta hénsyn till folkréttsliga regler och
principer. Aven Svenska Roda Korset framhéller Sveriges folkrittsliga
ataganden. Regeringen delar i och for sig uppfattningen att sddana
principer bor beaktas inom ramen for kommuners och regioners arbete
infor och under hojd beredskap. Det behdver dock inte inféras en sarskild
bestdmmelse i lagen om det.

Det som foreskrivs i lagen om regioner ska ocksd gdlla kommuner som
inte ingdr i en region

Bland annat SKR anser att det behdver klargdras nér en bestimmelse 1 den
nya lagen tar sikte pa bade kommuner och regioner och nér den enbart tar
sikte p& primdrkommuner. I Sverige finns kommuner pé savél lokal som
regional niva (1 kap. 7 § och 14 kap. regeringsformen). Dessa bendmns
som kommuner respektive regioner (1 kap. 1 § kommunallagen). Den nya
lagen foreslas innehélla bade begreppet kommun och region. I de olika
bestimmelserna foreslds det uttryckligen anges om de avser bade
kommuner och regioner eller endast kommuner respektive regioner. Lagen
bor, i likhet med den nuvarande lagen, 4ven innehalla en bestimmelse som
tydliggor att det som foreskrivs i lagen om regioner ocksé géller
kommuner som inte ingar i en region. Regeringen anser att det dirmed &r
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tillrdckligt tydligt vilka bestimmelser i lagen som enbart tar sikte pa
kommuner pé lokal niva och inte pé regioner.

Lagens forhdllande till annan lagstifining

Utover de bestimmelser som finns i den nuvarande lagen om kommuners
och regioners beredskapsatgérder stélls det i stor omfattning sirskilda och
detaljerade krav pa kommuner och regioner i annan lagstiftning med direkt
eller indirekt koppling till beredskap, exempelvis i lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor, lagen (2006:412) om allménna vattentjinster, lagen
(2006:546) om utrymning och inkvartering m.m. under hojd beredskap
och hilso- och sjukvardslagen (2017:30). Dessa forfattningar har stor
betydelse for att tillforsdkra méanniskor skydd och hjélp under olika typer
av krissituationer och hojd beredskap. Ytterligare bestimmelser som &r av
betydelse for att tillférsdkra méanniskor skydd och hjdlp finns t.ex. i
socialtjanstlagen (2025:400).

Den nya lagen kommer, liksom den hittillsvarande, att innehalla en
generell forfattningsreglering av kommuners och regioners grundldggande
beredskap. I de fall bestimmelserna i annan lagstiftning ar tillimpliga har
de, i enlighet med principen om lex specialis, foretride framfor
bestimmelserna i den nya lagen. Det behdvs ingen sérskild reglering for
det. Det bor framhallas att bestimmelserna i den nya lagen inte minskar
det ansvar som kommunerna och regionerna har till f6ljd av annan
lagstiftning pé beredskapsomradet.

Kommuners och regioners ansvar i fragor som rér totalforsvars-
perspektivet, Sveriges medlemskap i Nato och vdrdlandsstod

Utredningen redogor for att det fran kommunalt hall under utredningstiden
kommit frdgor om kommuners och regioners ansvar avseende
vérdlandsstod, framfor allt kopplat till Sveriges medlemskap i Nato, och
hur kommuner och regioner ska forhalla sig till uttalade forvantningar fran
Forsvarsmaktens sida i fraga om atgérder inom totalférsvaret. Utredningen
har dock bedomt att dessa fragor legat utanfor utredningens uppdrag.

Flera remissinstanser, bl.a. Férsvarsmakten, ser det som en allvarlig
brist att frigor som ror totalforsvarsperspektivet, Sveriges medlemskap i
Nato och virdlandsstdd inte beaktas inom ramen for utredningen.
Stockholms kommun anser att den avgrédnsning som gors i detta avseende
implicit far anses innebaéra ett stillningstagande om att sddana atgéarder inte
utgdr en del av kommuners och regioners grundldggande beredskap, och
inte heller generellt &r att betrakta som forenliga med det allmidnna
intresset pa lokal eller regional niva.

Regeringen delar inte uppfattningen att avgriansningen ska ses som ett
sadant stéllningstagande och vill i det ssmmanhanget sérskilt framhalla att
det i avsnitt 5.6 foreslas att kommunerna och regionerna inom ramen for
sina planer och atgérder infor hojd beredskap ska beakta de krav som stélls
pa det civila forsvaret. Som utvecklas i det avsnittet 4r en del av mélen for
det civila forsvaret att inom ramen for Natos kollektiva forsvar och
uppgifter i 6vrigt, bidra till det militira forsvarets formaga. Att bidra till
det militdra forsvarets forméga &r alltsd en integrerad del av det civila
forsvaret och det kommer didrmed — enligt forslaget — att ingd i



kommunernas och regionernas lagreglerade skyldigheter att beakta detta
inom ramen for sin beredskapsplanering.

Nar det géller kommuners och regioners ansvar i fragor som ror Sveriges
medlemskap i Nato, bl.a. viardlandsstod, bedomer utredningen att dessa
fragor kraver omfattande och ingdende 6verviganden och sannolikt en ny
forfattningsreglering, en  beddmning som delas av  bla.
Forsvarshogskolan. Eftersom utredningen anser att dessa fragor ligger
utanfor ramen for uppdraget 1amnas inga forslag kring detta.

Regeringen har ingen annan uppfattning &n Forsvarsmakten om att det
handlar om angeldgna fragor. Det finns dock inte mdjlighet att inom ramen
for denna proposition gora en dversyn av detta omréade. Till skillnad frén
Forsvarsmakten anser regeringen att det i sig inte utgor ett skél for att inte
gé vidare med de forslag som ldmnas av utredningen och som syftar till att
stirka kommunernas och regionernas beredskap i grundliggande
avseenden. Forslagen utgor en viktig del i uppbyggnaden av det civila
forsvaret, som &r inne i en intensiv fas. Det pagar dven ett flertal andra
lagstiftningsprojekt och regeringsuppdrag vad géller svensk krisberedskap
och civilt forsvar som kommer att paverka den samlade effekten for
kommuners och regioners ansvar. Regeringen utesluter inte att det kan
finnas anledning att dterkomma till frigan om kommuners och regioners
atgdrder med anledning av medlemskapet i Nato framéver.

Privata aktorer som utfor uppgifter inom kommuners och regioners
verksamhet

I vissa kommuner och regioner utférs en betydande andel av
samhéllsservicen inom t.ex. skola, omsorg samt hélso- och sjukvard av
enskilda fysiska eller juridiska personer (privata aktorer). Flera
remissinstanser, diribland SKR, Statskontoret och Socialstyrelsen,
efterfragar en 6versyn av de privata aktdrernas ansvar att upprétthalla sin
verksamhet under krissituationer i fredstid och under hojd beredskap. Det
har dock inte ingatt i utredningens uppdrag att se 6ver och ldmna forslag i
det avseendet. En séddan 6versyn ligger alltsa utanfoér ramen for forslagen
i denna proposition.

Det kan dock ndmnas att det &r en given utgangspunkt att t.ex. barn och
elever som gar i fristdende forskolor och skolor, &dldre personer och
personer med funktionsnedsittning som bor i sédrskilda boendeformer som
drivs av privata aktorer, eller patienter som ges vard enligt hélso- och
sjukvardslagen av privata aktorer, ska tillforsékras samma omsorg eller
hjélp som personer inom motsvarande offentligt bedrivna verksamheter
om det skulle bli krig i Sverige. Regeringen anser, i likhet med utredningen
och flera remissinstanser, att det &r angeldget att &ven de aktdrer som driver
saddan verksamhet planerar och vidtar forberedande atgérder infor bade
krissituationer i fredstid och f6r hojd beredskap.

Som utredningen redog6r for ndrmare sa kan kommuner och regioner i
viss utstrdckning sdkerstilla beredskapen hos privata aktdrer genom att i
sina uppdragsavtal med dessa aktorer inkludera krav pa att de ska ha
forméga att uppritthélla sina verksamheter under fredstida krissituationer
och hojd beredskap. En néringsidkare som har avtalat om att fortsitta sin
verksamhet vid hojd beredskap é&r skyldig att vidta de sérskilda atgarder i
fraga om planering och inriktning av verksamheten som &r nddvéndig for
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att under rddande forhéllande kunna fortsitta sin verksamhet, se 7 § andra
stycket lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.

Som utredningen pekar pé sé finns det for de flesta skolformer inom
skolvdsendet inte en motsvarande mojlighet att reglera beredskap genom
uppdragsavtal. I vissa fall, framfor allt inom kommunal vuxenutbildning,
ar det dock mgjligt att inga avtal med enskilda utbildningsanordnare. Nér
det géller verksamheter pa skolomradet sa har en utredare bistatt
Utbildningsdepartementet med att géra en &versyn av forfattnings-
regleringen for verksamheten inom skolvdsendet vid extraordinédra
hindelser i fredstid, krigsfara och krig. I promemorian En modern
krisreglering for verksamheter pa skolomradet (U2024/02201) foreslas att
enskilda huvudmén for fristdende forskolor och skolor s& langt det &r
mojligt ska omfattas av samma bestimmelser som huvudmaén for offentligt
drivna forskolor och skolor vid fredstida krissituationer och hdojd
beredskap. Promemorian har remitterats och forslagen bereds inom
Regeringskansliet.

Kommuner och regioner har inte mojlighet i dvrigt att pd egen hand
krdva att néringsidkare medverkar vid beredskapsplanering. Déremot
finns det mojlighet for vissa utpekade myndigheter att begira att
niringsidkare medverkar i totalférsvarsplaneringen, se lagen (1982:1004)
om skyldighet for niringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att
delta i totalférsvarsplaneringen, och forordningen (1982:1005) om
skyldighet for néringsidkare, arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta
i totalforsvarsplaneringen. Bland de myndigheter som har rétt att begéira
medverkan av néringsidkare finns bland annat MCF och lénsstyrelserna.
De utpekade myndigheterna ska vid tillimpning av lagen klargéra vad for
slags medverkan som oOnskas fran exempelvis en niringsidkare
(proposition om administrativ beredskap pa arbetsrittens omrade, m.m.,
prop. 1981/82:179 s. 11 och 14). Den begrinsning som finns &r att
ndringsidkarens upplysningar eller medverkan i Ovrigt behovs for
planeringsarbetet i stort eller for totalforsvarsplaneringen av det aktuella
foretaget eller myndigheten (prop. 1981/82:179 s. 12). En néringsidkare
som har fatt utféra sidant arbete kan fa ersittning for detta av allmidnna
medel om arbetet har medfort betydande kostnader (2 § andra stycket). Det
ar alltsd mojligt for t.ex. linsstyrelserna att begira att en enskild
néringsidkare som bedriver exempelvis skolverksamhet eller hilso- och
sjukvard ska medverka vid planeringen av de egna uppgifterna inom
totalforsvaret, om det behdvs for totalforsvarsplaneringen. En kommun
eller region som identifierar ett behov av att rikta krav mot en aktor kan
véanda sig till behorig myndighet i syfte att fa till stand ett agerande med
stod av lagen.

5.2 Definition av fredstida krissituation

Regeringens forslag

Med en fredstida krissituation ska i lagen avses en sadan situation som
— avviker fran det normala,



— drabbar ménga ménniskor, stora delar av sambhillet eller hotar
grundldggande vérden,

— innebédr en allvarlig stdrning eller en Overhdngande risk for en
allvarlig stérning av viktiga samhallsfunktioner, och

— kréver samordnade och skyndsamma étgérder fran flera aktorer.

Regeringens bedomning

Uttrycket kvalificerad fredstida krissituation bor inte anvéndas i den
nya lagen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer delvis 6verens med regeringens forslag och
bedomning. I betdnkandet foreslas att d&ven uttrycket kvalificerad fredstida
krissituation ska anvindas i lagen.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till eller har inga synpunkter
pa att uttrycket fredstida krissituation anvénds i den nya lagen. Bland dessa
finns Burldvs kommun, Gdvle kommun, Jordbruksverket, Linsstyrelsen i
Hallands ldn, Myndigheten for civilt forsvar (MCF), Region Jonkopings
ldn, Region Visterbotten, Socialstyrelsen, Solna kommun, Storstockholms
brandférsvar, Uppsala kommun och Visteras kommun. Flera
remissinstanser, bl.a. Finansinspektionen, Jordbruksverket, Livsmedels-
verket och Polismyndigheten, framfor att det ar viktigt att
beredskapsbegreppen i olika forfattningar dr enhetliga och ér positiva till
att det nya uttrycket stimmer Overens med regleringen for statliga
myndigheter i forordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap.

Enkdpings kommun menar att uttrycket fredstida krissituationer varken
skapar tydlighet eller nytta, och anser att uttrycket extraordindr situation
skulle vara ett béttre alternativ. Ldnsstyrelsen i Gotlands lin och
Liinsstyrelsen i Kalmar lin anser att uttrycket samhéllsstorning hade varit
ett bittre alternativ da det redan &r ett etablerat begrepp inom omradet.
Bodens kommun och Norrbottens kommuner anser att definitionen av
fredstida krissituation tydligare bor kopplas till kommunalt beslutsfattande
genom tilldgg av rekvisitet behov av skyndsamma insatser av en kommun,
motsvarande vad som anges i definitionen av extraordindr héndelse i den
nuvarande lagen. Enligt Bodens kommun innebér det rekvisitet ett viktigt
stod for kommunledningens beddmning av huruvida ordinarie
namndstruktur &r tillracklig for att hantera en héndelse eller om situationen
foranleder behov av att aktivera krisledningsnimnden. Region Uppsala
framfor att rekvisitet avviker fran det normala limnar utrymme for
tolkning och kan fordndras over tid.

Ett stort antal remissinstanser, daribland Forsvarshogskolan,
Forsvarsmakten, Jordbruksverket, MCF, Polismyndigheten, flera
lansstyrelser, bl.a. Lansstyrelsen i Norrbottens Idn, vissa av kommunerna,
bl.a. Bodens kommun, Enkdpings kommun, Givle kommun, Géteborgs
kommun, Malmo kommun och Stockholms kommun, och regionerna, bl.a.
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Region Uppsala, Region Visterbotten och Region Ostergétland, avstyrker
eller dr negativa till forslaget att uttrycket kvalificerad fredstida
krissituation ska anvindas i den nya lagen. Till exempel Bodens kommun
och Goteborgs kommun papekar att uttrycket forefaller sakna praktisk
funktion och att anvindning av uttrycket i lagen inte innebdr ndgon
forandring 1 uppgifter, mandat eller organisering for kommuner och
regioner. Flera remissinstanser, déribland Forsvarshogskolan och
Polismyndigheten, framfor att forslaget riskerar att bidra till otydlighet och
begreppsforvirring som kan forsvara hanteringen av en krissituation.
Forsvarsmakten menar att det finns en risk att anvéndningen av uttrycket
kvalificerad fredstida krissituation kan komma att bli dimensionerande i
krisplaneringen i stéllet for hojd beredskap.

En del remissinstanser, bl.a. Storstockholms brandforsvar och Visteras
kommun, menar att det finns ett behov av ett uttryck som tydliggor
nivaskillnader mellan olika krissituationer men anser att uttrycket
kvalificerad fredstida krissituation bor ersdttas med négot annat uttryck,
exempelvis allvarlig fredstida krissituation. Samma synpunkt framfors
dven av ett flertal lansstyrelser, daribland Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn,
Lénsstyrelsen i Gdvleborgs lin och Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn.

Skiilen for regeringens forslag och bedéomning

Uttrycket fredstida krissituation ska anvindas i lagen

11 kap. 4 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgérder infor
och vid extraordinédra hindelser i fredstid och hojd beredskap, 2006 érs
lag, anges att med en extraordinir hindelse avses en sddan héndelse som
avviker fran det normala, innebér en allvarlig storning eller dverhdngande
risk for en allvarlig storning i viktiga samhéllsfunktioner och kriver
skyndsamma insatser av en kommun eller en region. I forarbetena till 2006
ars lag anges att med en extraordinér hdndelse avses en hidndelse av mindre
geografisk omfattning, dir en kommun eller ett landsting — numera region
— eller ett par grannkommuner drabbats av en kris, att det ar fraga om
hindelser som ligger mellan ett normaltillstind och hdjd beredskap, samt
att en extraordindr hindelse undantagsvis kan utgora en svér péafrestning
pa samhillet i fred (propositionen Extraordindra héndelser i kommuner
och landsting, prop. 2001/02:184 s. 15).

I likhet med utredningen beddomer regeringen att ordet héndelse kan
forknippas med t.ex. en olycka eller en annars vidl avgrinsad
skadehédndelse, exempelvis brinder 1 byggnader eller lokala
oversvamningar. Uttrycket extraordindr hindelse riskerar ddrmed att
uppfattas som en krissituation som dr begrinsad till ett mindre geografiskt
omrade. De exempel som anges i férarbetena kan ocksa sédgas ge stod for
en sadan tolkning. Det kan ndmnas att bestimmelserna i den nuvarande
lagen inte tillimpades av en del kommuner under covid-19-pandemin pa
grund av att de beddmde att pandemin inte utgjorde en extraordinér
héndelse i den mening som avses i lagen. En anvéndning av det uttrycket
riskerar alltsd att inskrdnka kommuners och regioners ansvar under en
krissituation pa ett sitt som bdr undvikas. Mot den bakgrunden anser
regeringen att den nya lagen, till skillnad fran 2006 ars lag, inte bor
innehalla uttrycket extraordinér héndelse i fredstid.



Utredningen foreslar att uttrycket fredstida krissituation i stéllet ska
anvindas i den nya lagen, med samma definition som det uttrycket har i
6 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap. En
fredstida krissituation definieras dar som en situation som
— avviker fran det normala,

— drabbar manga ménniskor, stora delar av samhillet eller hotar
grundldggande virden,

— innebdr en allvarlig storning eller en dverhéngande risk for en allvarlig
storning av viktiga samhallsfunktioner, och

— kréver samordnade och skyndsamma &tgérder fran flera aktorer.

I likhet med utredningen anser regeringen att denna definition av vad som
ska anses utgdra en fredstida krissituation dr tydlig och kan antas utgdra
en anvindbar vigledning for ansvariga beslutsfattare. Flera
remissinstanser framfor att det kan antas vara positivt for samordningen
av sambhillets krisberedskap att kommuner, regioner och statliga
myndigheter i sitt arbete med beredskap kan utgé fran samma definition
av uttrycket fredstida krissituation. Regeringen delar den uppfattningen.
De alternativa formuleringar som foresléds av bl.a. Enkdpings kommun har
inte den tydliga fordelen.

De kriterier som stélls upp for att en fredstida krissituation ska foreligga
ar kumulativa. Regeringen anser dérfor inte, till skillnad fran Region
Uppsala, att kriteriet avviker fran det normala medfoér en risk for att
hindelser som i nuldget intréffar sidllan kan Overgd till mer vanligt
forekommande hédndelser och ddrmed inte ldngre utgéra en fredstida
krissituation.

Bodens kommun och Norrbottens kommuner menar att kriteriet kraver
skyndsamma atgdrder av en kommun, som finns i den nuvarande
bestammelsen, &r ett viktigt stod for kommunledningen vid bedomning av
om det finns behov av att aktivera krisledningsndmnden. Det foreslagna
uttrycket fredstida krissituation &r i flera avseenden tydligare definierat &n
det uttryck som anvinds i dag och kan antas utgora ett béttre stod for
kommuner och regioner vid tillimpning av lagen, t.ex. vid beddmningen
av om en krisledningsnimnd ska inrdttas (se mer om det i avsnitt 5.16.2).
Det kan ocksa framhéllas att en av forutsittningarna for att en fredstida
krissituation ska anses foreligga &r att situationen kréver samordnade och
skyndsamma étgérder fréan flera aktorer, t.ex. flera kommunala aktorer. Det
rekvisit som Bodens kommun efterfragar aterfinns alltsa i bestimmelsen,
dven om det uttrycks nagot annorlunda.

Sammantaget anser regeringen, i likhet med bl.a. MCF men till skillnad
frén Ldnsstyrelsen i Gotlands ldn och Léinsstyrelsen i Kalmar lin, att det
bor inforas en definition av uttrycket fredstida krissituation i den nya
lagen, i enlighet med utredningens forslag.

Uttrycket kvalificerad fredstida krissituation bor inte anvindas i den nya
lagen

Utredningen foreslar att dven uttrycket kvalificerad fredstida krissituation
ska inforas i den nya lagen, definierat som en mycket omfattande och
svarartad fredstida krissituation som innebdr en hog risk for manga
minniskors liv och hilsa eller for mycket omfattande skador pa egendom
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eller miljon. Enligt utredningen ska det utgdra en kvalificering av uttrycket
fredstida krissituation, och inte ses som ett fristiende begrepp. Syftet anges
vara att uttrycket ska vara styrande for arten och omfattningen pa
kommuners och regioners planering och forberedande atgérder infor
fredstida krissituationer som antingen drabbar hela eller stora delar av
landet eller endast en eller ett fatal kommuner eller regioner pa ett mycket
svarartat sitt.

Ett stort antal remissinstanser motsétter sig att uttrycket kvalificerad
fredstida krissituation anviinds i den nya lagen. Aven regeringen anser att
det finns skél som talar emot det. Till en borjan finns det en risk for att tva
nivaer av krissituationer kan leda till en mer svértillimpad lagstiftning.
Som flera remissinstanser framfor kan det uppsté tolkningssvarigheter,
inte minst i frdga om grénsdragningen mellan de tva olika nivaerna av
fredstida krissituationer. Uttrycket kvalificerad fredstida krissituation kan
vidare forvéixlas med allvarlig fredstida kris eller allvarlig kris som
anvénds i andra beredskapssammanhang men som inte ror kommuners och
regioners beslutsfattande. I likhet med bl.a. Finansinspektionen anser
regeringen att de uttryck som anvands i mdjlig mén bor vara gemensamma,
eftersom det bidrar till en enhetlig tillimpning.

En krissituation kan naturligtvis se olika ut och variera i omfattning eller
allvarlighetsgrad. I uttrycket fredstida krissituation innefattas &dven
omfattande och svarartade situationer, som innebéar en hog risk fér ménga
ménniskors liv och hilsa eller for mycket omfattande skador pa egendom
eller miljon. Som MCF pépekar édr ju fredstida krissituation tinkt att
fungera bade som ett eget uttryck och som ett samlingsbegrepp for de bada
nivderna. Som nagra kommuner pépekar innebdr uttrycket kvalificerad
fredstida krissituation inte heller nagon tydlig skillnad i fraga om
kommunernas och regionernas uppgifter eller mandat och inte heller att
kommuner och regioner under sddana forhéllanden t.ex. far ytterligare
verktyg 1 hanteringen av en krissituation. Det &r ddrmed svart att se att det
finns ett tydligt mervirde med att anvidnda det uttrycket i lagen.
Regeringen beddomer sammantaget att uttrycket kvalificerad krissituation
inte bor anvindas i den nya lagen.

53 En grundldggande verksamhetsforméga

Regeringens forslag

Kommuner och regioner ska ha en robust och likvéirdig formaga att
upprétthalla sina samhillsviktiga verksamheter under fredstida
krissituationer och hojd beredskap (grundliggande verksamhets-
forméaga). Forméagan ska anpassas efter de lokala och regionala
forhallandena samt kommunens eller regionens strategiska betydelse
for totalforsvaret och dess utsatthet vid ett vipnat angrepp mot Sverige.

Med samhaéllsviktig verksamhet ska i lagen avses verksambhet, tjénst
eller infrastruktur som upprétthaller eller sédkerstiller samhaélls-
funktioner som &r nodvéndiga for samhillets grundliggande behov,
varden eller sdkerhet.




Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer i huvudsak Overens med regeringens.
Utredningen foreslar att vad som ska wutgéra grundlidggande
verksamhetsformaga ska utformas sd att kommuner och regioner under
fredstida krissituationer och hdjd beredskap ska ha en d&ndamalsenlig och
likvardig forméga att fullgéra sina forfattningsenliga uppgifter och
upprétthalla sina samhéllsviktiga verksamheter. Utredningen foreslar inte
att uttrycket samhaéllsviktig verksamhet ska definieras i lagen.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna &r positiva till eller har inga synpunkter
pa forslaget. Bland de instanser som &r uttryckligen positiva till
utredningens forslag finns Gagnefs kommun, Kramfors kommun, Solna
kommun och Uppsala kommun.

Flera remissinstanser framfor att forslaget bor utformas pa ett annat sétt
eller att vissa definitioner och begrepp behover fortydligas. Exempelvis
anser Forsvarshogskolan, Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldin, Linsstyrelsen i
Hallands Idn och Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin att kraven pé
verksamhetsformaga bor baseras pa samtliga mal for krisberedskap, civilt
forsvar och totalférsvar samt att kraven i lagtexten behover tydliggoras for
att kunna tillimpas och foljas upp. Aven Myndigheten for civilt forsvar
(MCF) framfor att de generella verksamhetskraven ar vagt formulerade.

MCEF pekar sérskilt pé att uttrycket &andamalsenlig och likvardig forméga
ar otydligt och foreslar att kravet i stéllet uttrycks sa att kommuner och
regioner ska ha en tillfredsstdllande, robust och likvirdig formaga.
Lansstyrelsen i Dalarnas 14n och Ldnsstyrelsen i Viisternorrlands ldin pekar
pa att kriterierna dndamédlsenlig och likvirdig &r nya i
beredskapssammanhang och framfor att det borde ricka med begreppet
god forméga. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) framhaller att vad
som ska beddomas som dndamalsenligt och likvérdigt ytterst maste fa
praglas av den faktiska situationen och att det bor framga i forarbetena.

Ett stort antal av lansstyrelserna, diribland Lénsstyrelsen i Blekinge ldn,
Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn, Léinsstyrelsen i Sodermanlands Ildn och
Linsstyrelsen i Ostergétlands Idn, anser att uttrycket grundliggande
verksamhetsformaga bor erséttas med formaga, och hanvisar till att det
uttrycket anvénds i forordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap.

Statens veterindrmedicinska anstalt anser att uttrycket samhéllsviktig
verksamhet bor motsvara definitionen i forordningen om statliga
myndigheters beredskap. Svensk handel efterfragar ett fortydligande av
vilka verksamheter som innefattas i uttrycket samhéllsviktig verksamhet,
for att néringslivet ska kunna gora en adekvat bedomning av huruvida de
paverkas. Aven Visterds kommun anser att det &r en brist att det inte anges
vilka verksamheter som ska anses vara samhéllsviktiga. Svenska
stadsndtsforeningen for fram att elektronisk kommunikation bor
inkluderas i uttrycket samhillsviktig verksamhet, och pekar pa att andra
samhiéllsviktiga  verksamheter, sdsom  hélso- och  sjukvard,
energiforsorjning och vattenforsorjning, ar direkt beroende av fungerande
elektronisk ~ kommunikation.  Naturvdrdsverket  framhéller  att
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avfallshantering samt bortledande och rening av avloppsvatten &r att anse
som sambhillsviktiga verksamheter.

Flera kommuner, t.ex. Morbylanga kommun och Norrbottens
kommuner, ar positiva till att verksamhetsformagan ska utgd i1 fran lokala
och regionala forhallanden samt fran strategisk betydelse eller utsatthet vid
vépnat angrepp. Skellefted kommun efterfragar ett fortydligande av vem
som ska gora bedomningen av en kommuns strategiska betydelse och
utsatthet. Enkopings kommun ifradgasitter om kommunerna sjélva har
forméga att bedoma sin strategiska betydelse. Gdvle kommun anser att det
ar viktigt att kommunerna fir information frdn nationella
expertmyndigheter som t.ex. Forsvarsmakten avseende den strategiska
betydelse eller utsatthet som en kommun eller region har. Flera
lansstyrelser, bl.a. Lansstyrelsen i Blekinge 14n, Lénsstyrelsen i Dalarnas
lan, Lénsstyrelsen i1 Hallands l4dn, Ldnsstyrelsen i Jdmtlands Idn,
Lénsstyrelsen i Kronobergs ldn, Léansstyrelsen i Sodermanlands ldn och
Lénsstyrelsen i Virmlands lin, anser att det foreslagna rekvisitet om
Sverige blir utsatt for védpnat angrepp bor ersdttas med under hojd
beredskap.

Bodens kommun och Malmé kommun invinder mot att uttrycket
forfattningsenliga uppgifter anviands i lagtexten och pekar pa att
forfattningsenliga uppgifter ska genomforas oavsett om det foreligger en
krissituation.

Flera remissinstanser framhaller att det kommer att finnas behov av
nationell vigledning for hur vissa begrepp, t.ex. &ndamalsenligt och
likvardigt ska forstds. Bland dessa finns Burldvs kommun, Fagersta
kommun, Gévle kommun, Uppsala kommun, Visterdas kommun och
Region Ostergétland. Nagra kommuner, déribland Gagnefs kommun,
Morbylanga kommun, Sunne kommun och Norrbottens kommuner, anser
att en ny reglering behdver ta hinsyn till skillnader i bl.a. geografiska
forhallanden.

Inspektionen for vdard och omsorg (IVO) menar att kravet pa att
kommuner och regioner ska ha en grundlidggande verksamhetsforméaga
inte dr forenligt med de specialforfattningar som géller for hilso- och
sjukvdrd och socialtjinst, och pekar p& att hilso- och
sjukvérdslagstiftningen inte medger att en kommun eller region ens vid
krig frangér skyldigheterna om att tillgodose befolkningens behov av god
vard eller andra rattsliga krav som géller for hdlso- och sjukvard.

Skilen for regeringens forslag

Det bor inforas ett krav pa kommuners och regioners formdga i den nya
lagen

Utredningen foreslar att den nya lagen ska innehélla en bestimmelse som
pa ett dvergripande plan tydliggor vilken formaga som kommuner och
regioner ska ha under en fredstida krissituation eller hojd beredskap,
bendmnd grundldggande verksamhetsformaga. Utredningen foreslar att
bestimmelsen utformas sd att kommuner och regioner under sddana
forhédllanden ska ha en d&ndamalsenlig och likvérdig formaga att fullgéra
sina forfattningsenliga uppgifter och uppritthélla sina samhallsviktiga
verksamheter, och att de ska ha en sddan forméga utifrdn lokala och
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betydelse eller utsatthet vid ett vépnat angrepp.

I den nuvarande lagen finns det inte ndgon motsvarande bestimmelse
som sitter en ram for vilken formaga kommuner och regioner ska ha. En
fordel med en sadan bestdimmelse &r att det tydliggérs vad de uppgifter
som fOljer av lagen — tex. kraven pa att ta fram risk- och
sarbarhetsanalyser, utarbeta planer, vidta forberedande atgarder och att
ansvara for utbildning, dvning och samordning — syftar till att medfora i
form av forméga hos kommunerna och regionerna. Ett aterkommande
onskemal frdn kommunernas hall ar just okad tydlighet pa vilka
forvantningar som finns i frdga om beredskap. Eftersom de
beredskapsatgiarder som regleras i lagen dr forhéllandevis dvergripande
kan en s&dan bestimmelse antas bidra till enhetlighet mellan olika
kommuner och regioner vid den praktiska tillimpningen av lagen. Som
utredningen resonerar om kan det ocksé ses som en forutsittning for att
kommuner och regioner ska kunna uppna de krav som forutsétts for
ansvarsprincipens tillimpning pé nationell systemniva. De kommuner och
regioner som yttrar sig i denna del 4r ocksa i stort positiva till att det infors
ett sddant krav pa forméga, dven om det framfors synpunkter pad den
nirmare utformningen.

IVO menar att forslaget om krav pé grundlaggande verksamhetsformaga
inte dr forenligt med de specialforfattningar som géller for hilso- och
sjukvdrd och socialtjinst, och pekar pé& att hélso- och
sjukvérdslagstiftningen inte medger att en kommun eller region ens vid
krig frangar skyldigheterna om att tillgodose befolkningens behov av god
vard. Som anges i avsnitt 4.2 finns det ett antal specialforfattningar med
krav pa kommuner och regioner inom olika verksamhetsomraden. Syftet
med att infora ett Gvergripande krav pa grundlaggande forméaga i den nya
lagen &r inte att begrdnsa det beredskapsansvar som kommunerna och
regionerna har till foljd av specialforfattningar, t.ex. bestimmelser i hélso-
och sjukvardslagen (2017:30). Avsikten ar i stéllet att sitta en ram for
vilken formaga kommunerna och regionerna ska uppna genom de
uppgifter som foljer av lagen. Regeringen anser inte att ett krav pa
grundldggande verksamhetsformaga ar oforenligt med
specialforfattningarna inom hélso- och sjukvard och socialtjanst. Det kan
ndmnas att sedan den 1 januari 2026 &r vardskyldigheten f6r kommuner
och regioner begrinsad till vard som &r nédvéndig for liv och hilsa vid
fredstida krissituationer och hdjd beredskap, 16 a kap. 1 § hélso- och
sjukvérdslagen.

Sammantaget bedomer regeringen att det bor inforas ett krav pa
kommuners och regioners formaga under fredstida krissituationer och hojd
beredskap i den nya lagen. | motsats till flera ldnsstyrelser anser regeringen
att det finns skal att tydliggora att det handlar just om grundlédggande
formaga att utfora verksamhet under sddana forhallanden och att kravet
darfor bor uttryckas som krav pa grundlédggande verksamhetsformaga. Nar
det gidller den ndrmare utformningen gor regeringen f6ljande
Overvéaganden.
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Férmdga att upprdtthdlla samhdllsviktiga verksamheter

Utredningen foreslar att formégekravet ska avse forméga hos
kommunerna och regionerna att fullgéra sina forfattningsenliga uppgifter
och uppritthalla sina samhéllsviktiga verksamheter. Med samhéllsviktig
verksamhet avses allmint sett verksamhet som &r nddvindig att
upprétthalla dven under fredstida krissituationer och héjd beredskap. 1
forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap definieras
samhillsviktig verksamhet som verksambhet, tjdnst eller infrastruktur som
upprétthaller eller sdkerstiller samhéllsfunktioner som &r nédvéndiga for
samhillets grundldggande behov, virden eller sikerhet (6 §). Samma
definition finns i 5 § lagen (2023:560) om granskning av utlindska
direktinvesteringar. Enligt utredningen bor denna allmint utformade
definition dven kunna ge kommuner och regioner viss Overgripande
vigledning i frdga om uttrycket.

De flesta verksamheter som kommuner eller regioner bedriver ar pa
olika sitt samhaéllsviktiga. Det géller bade for sddana verksamheter som
foljer av forfattning, exempelvis rdddningstjinst enligt lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor, hilso- och sjukvard enligt hilso- och
sjukvérdslagen (2017:30), utbildning enligt skollagen (2010:800) och
vattentjanster enligt lagen (2006:412) om allméinna vattentjdnster. Det
géller dven for vissa verksamheter som inte f6ljer av direkta aligganden i
lag. Som exempel kan ndmnas produktion av el och handel med el och
fjarrvirmeverksamhet. Det ar inte typen av verksamhet i sig, utan
konsekvenserna av ett avbrott, som dr det avgérande for vad som utgor
samhillsviktig verksamhet. Som Svenska stadsndtsforeningen papekar
skulle t.ex. elektronisk kommunikation i vissa fall kunna utgdra
samhillsviktig verksamhet eftersom andra verksamheter i stor
utstrickning &r direkt beroende av fungerande elektronisk
kommunikation. Detsamma géller for avfallshantering samt bortledande
och rening av avloppsvatten, som Naturvdrdsverket pekar pa. Beroende pa
forhallandena och tidsutdrikten under hojd beredskap eller ett eventuellt
krig i Sverige kan dven andra kommunala verksamheter sasom olika
idrotts- och kulturevenemang och andra offentliga tillstdllningar eller
allménna sammankomster komma att bedémas som samhéllsviktiga.

Vilken verksamhet som é&r samhillsviktig kan alltsa skilja sig &t
beroende pa situation och forutséttningar. Det dr dérfor inte mdjligt, som
bl.a. Svensk Handel efterfragar, att i den nya lagen nérmare precisera vilka
verksamheter som ska anses vara samhallsviktiga. Att ta stéllning till vilka
verksamheter som &r att anse som samhaéllsviktiga &r i stéllet en uppgift
som bor ankomma pd kommunerna och regionerna. Ddremot anser
regeringen, till skillnad fran utredningen men i likhet med Statens
veterindrmedicinska anstalt, att det finns skél att i lagtexten infora den
overgripande definitionen av vad som utgdr en samhéllsviktig verksamhet,
dvs. verksamhet, tjdnst eller infrastruktur som uppritthéller eller
sikerstiller samhillsfunktioner som &r nddvéndiga for sambhillets
grundlaggande behov, vérden eller sikerhet. Pa sé sitt Gverensstimmer
uttrycket tydligt med vad som giller for statliga myndigheters
beredskapsarbete, vilket kan antas vara positivt for samordningen av
sambhillets krisberedskap.
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regioner ska ha formaga att fullgdra sina forfattningsenliga uppgifter. Med
forfattningsenliga uppgifter avses, enligt utredningen, sddana uppgifter
som kommuner och regioner &r skyldiga att utféra enligt forfattning men
dven uppgifter som de utfor frivilligt i enlighet med forfattningar. Malmé
kommun invdander att det &r s& stor Overlappning mellan uttrycket
forfattningsenliga uppgifter, sa som det definieras av utredningen, och
uttrycket samhéllsviktig verksamhet att det &r svart att se syftet med att
anvinda bada begreppen i lagen. Regeringen delar den uppfattningen. Det
finns ocksé en risk att ett krav pd forméga att fullgora forfattningsenliga
uppgifter — som alltsa &r tankt att triffa bade uppgifter som foljer av lag
eller annan forfattning och uppgifter som utfors frivilligt i enlighet med
forfattning — kan uppfattas som ett krav pa att kommuner och regioner ska
kunna fullgéra i princip alla sina uppgifter under fredstida krissituationer
och hojd beredskap, dven sddana som inte &r att anse som samhaéllsviktiga.
Det dr inte syftet. Bestimmelsen bor dirfor inte innehélla uttrycket
fullgdra sina forfattningsenliga uppgifter.

En robust och likvirdig formdga

Det finns betydande skillnader mellan olika kommuner och regioner
avseende geografiska forhallanden, befolkningsméngd, befolknings-
struktur och andra verksamhetsmissiga forutsittningar. Aven risken att
drabbas av omfattande och komplexa konsekvenser till foljd av olika
former av krissituationer skiljer sig at mellan olika kommuner och
regioner. Som flera remissinstanser framfor dr det n6dvandigt att ta hdnsyn
till dessa olika forhéllanden vid utformningen av de nya kraven pa
kommuners och regioners beredskap. En given utgdngspunkt &r dock att
den hjilp och det stod som enskilda kan forvinta sig under en fredstida
krissituation eller h6jd beredskap och ytterst krig inte patagligt ska skilja
sig at beroende péa vilken kommun de &r bosatt i eller vilken region de
tillhor.

Som utredningen foreslar bor denna utgangspunkt tydliggdras genom att
det i lagen anges att kommuners och regioners grundliggande
verksamhetsforméga ska vara likvérdig. Med detta avses att det inte ska
finnas mer betydande skillnader i den grundlidggande verksamhets-
formagan mellan olika kommuner och regioner utan att enskilda ska kunna
forvéanta sig 1 huvudsak samma forutsittningar att fa stod och hjélp under
fredstida krissituationer och hdjd beredskap, oberoende var i landet de
befinner sig. Det innebér daremot inte att de atgdrder som vidtas for att
uppna formagan behdver se ut pd samma sitt eller vara lika langtgédende i
samtliga kommuner och regioner. Som ett exempel behdver en kommun
som endast har ett fatal dricksvattentékter vidta andra och mera omfattande
atgarder for att sdkerstélla vattenforsorjningen d&n en kommun som har god
tillgéng till dricksvattentikter.

Utredningen foreslar vidare att formagan ska vara dndamalsenlig. Att
formégan ska vara dndamalsenlig — dvs. anpassad till syftet — far anses
vara en given utgangspunkt och behdver enligt regeringens beddmning
inte anges sérskilt i lagtexten. Som MCF foreslar bor det i stillet framga
av lagtexten att formagan att upprétthalla samhallsviktiga verksamheter
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ska vara robust, dvs. stabil och bestiende &ven vid péfrestningar,
storningar eller angrepp.

Kravet pa grundlaggande verksamhetsforméga sétter alltsd en ram for
den kapacitet som kommunerna och regionerna ska uppna och upprétthélla
genom de skyldigheter som foljer av lagen, t.ex. skyldigheten att vidta
forberedande atgdrder. Det dr en uppgift for kommunerna och regionerna
att avgdra vad som ndrmare kréivs i olika avseenden for att ha en robust
och likvardig formaga att uppratthélla samhéllsviktiga verksambheter.
Négra konkreta exempel pa forberedande atgérder som kan antas bidra till
en sadan formaga &r inforskaffande av reservsystem for forsorjning av
vatten, el och virme samt reservdelar och reparationsutrustning. Det kan
ocksé handla om lagerhallande av nddvindiga livsmedel och drivmedel
om det skulle uppstd omfattande bristsituationer eller stérningar. Ett annat
exempel &r tillgdng till robusta och sdkra ledningsplatser. Ytterligare
exempel dr sdkerstdllande av personal och utrustning for att kunna vérna
befolkningen i olika situationer, t.ex. formaga att samla och ta hand om
befolkningen péd sidrskilda samlingsplatser. Exemplen &r forstas inte
uttdmmande.

Férmagan ska anpassas efter lokala och regionala forhdllanden samt
efter strategisk betydelse och utsatthet vid ett vipnat angrepp

Befolkningen i Sverige bor i betydande omfattning i storstadsomraden och
andra storre stdder. Befolkningskoncentration till vissa geografiska
omraden i forening med att det i sddana kommuner och regioner bedrivs
omfattande samhaéllsviktig verksamhet innebér att sidana omraden har en
okad sérbarhet och storre utsatthet under ett vépnat angrepp mot Sverige.
Aven andra geografiska omriden kan ha en dkad sirbarhet och utsatthet
vid ett vapnat angrepp eller vara av strategisk betydelse for totalforsvaret.
Det kan t.ex. handla om baserings- och koncentrationsomraden for
Forsvarsmaktens krigsforband eller omraden som dr viktiga for samhallets
forsorjning och funktionalitet. Sédana forhallanden behover tillmitas
sarskild vikt inom ramen for kommunernas och regionernas
beredskapsarbete.

Att hénsyn ska tas till sddana sérskilda forhallanden bor komma till
uttryck i lagen pa det séttet att den grundldggande verksamhetsformagan
ska anpassas efter lokala och regionala forhéllanden samt efter
kommunens eller regionens strategiska betydelse for totalforsvaret och
dess utsatthet om Sverige blir utsatt for ett vipnat angrepp.

Flera lansstyrelser framfor att uttrycket vépnat angrepp bor ersittas av
hojd beredskap. Regeringen delar inte den uppfattningen. Med hénsyn till
den sédkerhetspolitiska utvecklingen &r det tvirtom av stor betydelse att
kommuners och regioners formaga att upprétthalla samhallsviktiga
verksamheter anpassas till just ett vépnat angrepp, sdrskilt for de
kommuner och regioner som beddms ha 6kad utsatthet i det avseendet.
Enligt regeringen bor det anges i lagtexten.

Med strategisk betydelse avses de bedomningar och stdllningstaganden
som gors over tid i fradga om vilka geografiska omraden i Sverige som ar
strategiskt viktiga i totalforsvarshinseende. Enkdping kommun, Gdvle
kommun och Skelleftea kommun efterfragar fortydligande av hur
kommuners och regioners strategiska betydelse for totalforsvaret och



utsatthet vid ett viipnat angrepp ska bedémas. Det kan konstateras att det
kommer att krévas att kommunerna och regionerna far stdd och vigledning
fran berdrda statliga myndigheter ndr det géller den fragan. Som
utredningen pekar pé kan det dven finnas behov av att ta fram en modell
som kan ligga till grund for de beddmningar och stédllningstaganden som
behdver goras avseende kommuners och regioners strategiska betydelse
for totalforsvaret eller dess utsatthet om Sverige blir utsatt for ett vépnat

angrepp.

5.4 Ett fortlopande och systematiskt arbete

Regeringens forslag

Kommuner och regioner ska bedriva ett fortlopande och systematiskt
arbete for att uppnd och uppritthalla en grundlidggande verksamhets-
formaga.

Utredningens forslag

Utredningens forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslér att bestimmelsen ska utformas pd sd sitt att
kommuner och regioner ska bedriva ett fortlopande och systematiskt
arbete for att sékerstélla en grundlidggande verksamhetsférméga.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till eller har inga synpunkter
pa forslaget. Malmé kommun invinder mot att ordet sikerstilla anvénds i
lagtexten och menar att det inte &r ett lampligt krav att stdlla upp i det
aktuella ssmmanhanget.

Skilen for regeringens forslag

For att kommuner och regioner ska uppnd och uppritthilla en robust och
likvardig forméga att uppritthélla sina samhallsviktiga verksamheter under
fredstida krissituationer och hojd beredskap dr det nddvéndigt att arbetet
bedrivs fortlopande och systematiskt. Regeringen delar utredningens
uppfattning att detta bor anges sirskilt i den nya lagen. I linje med vad
Malmé kommun anfor bor dock bestimmelsen utformas nagot annorlunda
jamfort med vad utredningen foreslar.

Att beredskapsarbetet ska bedrivas systematiskt innebér bl.a. att det ska
finnas planering for alternativ om en normal drift av en samhaéllsviktig
verksambhet inte kan uppritthallas, t.ex. om personalen inte kan komma till
arbetet, lokaler inte gér att anvénda, det uppstér stromavbrott eller leveranser
av viktiga varor och tjénster inte nar fram, s.k. kontinuitetshantering. I ett
sadant lage ska uppréitthéllandet av verksamheten f6lja redan utarbetade
planer och i mdjligaste mén undvika behov av ad hoc 16sningar. Att arbetet
ska vara fortlopande innebar att det ska utgora ett ordinarie arbetssétt inom
samtliga kommunala f{Orvaltningsmyndigheter som ansvarar for
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samhillsviktiga verksamheter, och att rutiner, arbetsmetoder och
arbetsformer for detta utarbetas och hélls uppdaterade.

5.5 Risk- och sérbarhetsanalys

Regeringens forslag

Kommuner och regioner ska analysera om det finns sérbarheter, hot
eller risker som allvarligt kan begrénsa eller forhindra deras mdjligheter
att uppnad och uppritthalla en grundldggande verksamhetsformaga.
Resultatet av analysarbetet ska sammanstéillas i en risk- och
sarbarhetsanalys.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vad en risk- och sarbarhetsanalys ska
innehélla, med vilken regelbundenhet den ska tas fram samt hur den ska
rapporteras och foljas upp.

Utredningens forslag

Utredningens forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att kommuner och regioner ska analysera i vilken
omfattning det finns sarbarheter inom deras verksamhetsomraden.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna &r positiva till eller har inga synpunkter
pa forslaget. Myndigheten for civilt forsvar (MCF) inviander att den
foreslagna bestimmelsen innebdr en begrinsning jamfort med nuvarande
reglering genom att hot och risker som inte direkt kan héanforas till en
kommunal uppgift eller verksamhet inte uttryckligen behover inkluderas i
analysen. MCF foreslér att bestimmelsen i stdllet utformas i linje med vad
som géller for statliga myndigheter enligt forordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap. Aven Ldnsstyrelsen i Hallands lin och
Léinsstyrelsen i Skdne ldn anser att kommunernas risk- och
sarbarhetsanalyser inte bara ska omfatta den egna organisationen utan sa
langt mojligt ocksad inkludera andra samhallsviktiga verksamheter och
sarbarheter i sitt geografiska omrade.

Néagra kommuner, bl.a. Bodens kommun, Enképings kommun, Malmo
kommun och Uppsala kommun, framhaller att det finns svérigheter for
kommunerna att géra bedémningar av t.ex. militdra hotbilder eller
nationella konsekvenser och efterfragar nationellt underlag samt
samordning genom lénsstyrelserna. Aven Energiforetagen pekar pa
behovet av samordning med lénsstyrelsernas arbete med risk- och
sarbarhetsanalyser. Svenska Roda Korset framhaller vikten av att inkludera
ett tydligt socialt och humanitért perspektiv i genomforandet av risk- och
sarbarhetsanalyser. Rdidda Barnen anser att foreskrifter om vad risk- och
sarbarhetsanalysen ska innehalla bor ha ett tydligt barnrattsperspektiv.

Bodens kommun tillstyrker forslaget om bemyndigande men framhaller
att det dr viktigt att foreskrifter om frekvens och rapportering samordnas



med skyldigheten att ta fram en Overgripande plan och med Prop.2026/27:5

kommunfullméktiges mandatperiod.

Skiilen for regeringens forslag

Risk- och sérbarhetsanalyser ar ett verktyg for att systematiskt identifiera
och bedoma risker, hot, konsekvenser och séarbarheter inom en
verksamhet, for att stirka krisberedskap och motstandskraft. Séddana
analyser bidrar bl.a. till 6kad medvetenhet och kunskap hos beslutsfattare
och verksamhetsansvariga om vilka hot och risker som finns inom det egna
verksamhetsomradet. De utgdr ocksd ett underlag for planering och
genomforande av atgdrder som minskar riskerna och sarbarheten inom
verksamhetsomradet.

Skyldigheten for kommuner och regioner att utarbeta risk- och
sarbarhetsanalyser regleras i dag i 2 kap. 1§ lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinéra hiandelser i
fredstid och hojd beredskap, 2006 ars lag. Bestimmelserna innebir att
kommuner och regioner ska analysera vilka extraordindra héndelser i
fredstid som kan intréffa i kommunen respektive regionen och hur dessa
héndelser kan paverka den egna verksamheten. Resultatet av det arbetet ska
virderas och sammanstéllas i en risk- och sarbarhetsanalys. Den
nuvarande lagen stéller inte nadgot krav pa att risk- och sarbarhetsanalysen
dven ska omfatta en analys av risker och sarbarheter i hdndelse av hojd
beredskap eller ytterst krig.

Med hinsyn till det sdkerhetspolitiska ldget &r det nddvindigt att
kommuners och regioners arbete med risk- och sérbarhetsanalyser starks
och att analyserna &ven omfattar perspektivet hdjd beredskap och ytterst
krig. Ett sddant kunskapsunderlag dr nddvandigt for att kommunerna och
regionerna ska ha mdjlighet att bedoma vilka forberedelser som behovs for
att uppratthalla samhaéllsviktiga verksamheter under hojd beredskap.

Regeringen instimmer i MCF:s bedomning att regleringen om
kommuners och regioners risk- och sérbarhetsanalyser bor utformas pa ett
sdtt som ligger i linje med vad som géller for statliga myndigheters risk-
och séarbarhetsanalyser. Analysen bor ringa in vilka sarbarheter, hot eller
risker som finns eller som kan uppsta och som kan paverka mojligheterna
for kommunerna och regionerna att uppréitthdlla samhaillsviktig
verksamhet. Som bl.a. Léinsstyrelsen i Skane ldn framhaller bor analyserna
dven innefatta hot och risker som inte direkt kan hénforas till kommunens
eller regionens egen uppgift eller verksamhet, dvs. sé langt mgjligt omfatta
de samhaéllsviktiga verksamheter och sérbarheter som finns i det
geografiska omradet. Som Lagrddet foreslar bor bestimmelsen utformas
sa att kommuner och regioner ska analysera om det finns sarbarheter, hot
eller risker som allvarligt kan begrénsa eller forhindra deras mdjligheter
att uppna och uppritthdlla en grundldggande verksamhetsférmaga.
Resultatet av analysarbetet ska sammanstéillas i en risk- och
sarbarhetsanalys.

Flera kommuner for fram att det finns ett behov av nationell viagledning
och samordning i frdga om framtagandet av risk- och sarbarhetsanalyser,
sarskilt ndr det géller perspektivet hdjd beredskap och t.ex. militira
hotbilder. Regeringen delar den uppfattningen. Kunskap om hotbilder
finns hos Forsvarsmakten och andra expertmyndigheter. For att
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kommunerna och regionerna ska kunna ta fram anvindbara risk- och
sarbarhetsanalyser krdvs att sddana myndigheter ger stod och underlag i
det arbetet. Aven riktlinjer och vigledningar fran myndigheter ir ett
betydelsefullt hjdlpmedel i sammanhanget (se &ven propositionen
Samverkan vid kris — for ett sdkrare samhille, prop. 2005/06:133 s. 106).
Att kommunerna ska f& stod och hjélp med detta behover dock inte
regleras sarskilt.

Négra remissinstanser, diribland Svenska Roda Korset, framfor
synpunkter om att vissa frdgor och perspektiv bor tas upp och beaktas i
risk- och sérbarhetsanalyserna. Bodens kommun pekar pa att frekvens och
rapportering behdver samordnas med bl.a. kommunfullméktiges
mandatperiod. Det nidrmare innehallet i och processen kring risk- och
sarbarhetsanalyserna bor inte detaljregleras i lag. Dédremot bor regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer, dven i fortséttningen, ges
mojlighet att meddela foreskrifter om kommuners och regioners risk- och
sarbarhetsanalyser. Rétten att meddela foreskrifter bor avse innehéllet i en
risk- och sarbarhetsanalys, med vilken regelbundenhet den ska tas fram
samt rapportering och uppf6ljning.

5.6 Planer och forberedande dtgarder

Regeringens forslag

Kommuner och regioner ska varje mandatperiod anta en ¢vergripande
plan for arbetet med beredskap for fredstida krissituationer och hdjd
beredskap. Planen ska @ndras nédr det behovs pa grund av visentligt
forandrade forhallanden.

Kommuner och regioner ska utarbeta de nirmare planer och vidta de
forberedande atgirder som behdvs for att uppna och uppritthalla en
grundldggande verksamhetsforméga. Planerna och atgédrderna ska
sdrskilt vara inriktade pa formégan att upprétthalla sddan samhaéllsviktig
verksamhet som é&r av grundldggande betydelse for manniskors liv och
hilsa.

Av planerna ska det framga i vilken omfattning det behover tillforas
resurser i form av personal eller materiel under en fredstida krissituation
eller hojd beredskap.

Kommuner och regioner ska beakta de krav som stélls pa det civila
forsvaret nér de utarbetar planer och vidtar forberedande atgérder infor
hojd beredskap. Forberedelserna ska omfatta att ha en planerad och
bemannad krigsorganisation.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om kommunernas och regionernas
Overgripande plan for beredskapsarbetet och om kommunernas och
regionernas narmare planer och andra férberedande atgérder.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer i huvudsak &verens med regeringens.
Utredningen ldmnar inget forslag om ett bemyndigande for regeringen



eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare
foreskrifter om kommunernas och regionernas planer och forberedande
atgarder.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna dr positiva till eller har inte néagra
synpunkter pa forslagen.

Myndigheten for civilt forsvar (MCF) anser att den fOreslagna
regleringen om planer och atgérder &r for allmént héllen och att det ar svart
att se vad som dr miniminivan for nar en kommun eller region kan anses
upptylla kraven. MCF foOreslar att bestimmelserna preciseras, exempelvis
genom ett bemyndigande for myndigheten att meddela nédrmare
foreskrifter. MCF anser dven att det bor framgé av lagtexten att den
overgripande planen ska baseras pa risk- och sarbarhetsanalysen.

Malmé kommun framhaller att det finns ett behov av att kommuner och
regioner ges statligt stdd och underlag. Aven Stenungsunds kommun
bedomer att det dr nodvandigt med stdd fran MCF eller annan myndighet
for vigledning i planeringen och genomforandet av de krav som foljer av
lagen.

I frdga om nér den Overgripande planen ska &ndras menar Norrbottens
Kommuner, Malmé kommun, Region Norrbotten och Region
Ostergétland, i likhet med utredningen, att en uppdatering av planen bér
ske varje mandatperiod. Stockholms kommun foresprakar i stillet att en
uppdatering av planen bor ske ndr kommunen ser ett behov. MCF anser att
det ar tillrackligt att planen uppdateras varje mandatperiod men menar att
det bor regleras i1 forordning eller foreskrifter nar under mandatperioden
planen ska vara antagen. Aven Lénsstyrelsen i Hallands lin anser att det
bor anges i foreskrifter nar planen ska vara faststélld.

Rddda Barnen framfor att ett barnrittsperspektiv behdver genomsyra
kommunernas och regionernas planering och forberedande atgérder.
Ridda Barnen pekar vidare pa att en beredskapsplan kan vara allmén, men
att atgérderna utifran planen behdver kunna justeras efter den specifika
situation som rader och vilka grupper av barn det dr som har drabbats.
Aven Barnombudsmannen framfor att riktlinjer for barns deltagande i
beredskapsarbetet behover utvecklas och menar att detta kan integreras i
kommunernas planeringsprocesser. Funktionsrdtt Sverige och Sveriges
Dévas Riksforbud framhaller vikten av att inkludera ett funktionsrétts-
perspektiv och tillgénglighetsperspektiv i planeringsarbetet.

Almega utbildning betonar att fristdende skolor maéste inkluderas i
planering och dvningar.

Négra remissinstanser, daribland Forsvarsmakten och MCF, anser att
forslaget bor formuleras sa att kopplingen till totalférsvarets krav framgar
tydligare. Lansstyrelsen i Hallands ldn motsétter sig att forslaget utformas
sa att kommuner och regioner ska beakta de krav som stélls pa det civila
forsvaret, och foreslar att kraven i stillet ska vara en utgangspunkt i
kommuners och regioners arbete.

Bland annat Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn anser att uttrycket
forberedande atgirder bor erséttas med atgérder i lagtexten, och menar att
det ar oklart vad ordet forberedande tillfor.
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Region Jonkoping efterfragar ett fortydligande av skillnaden mellan
samhéllsviktig ~ verksamhet och sambhéllsviktig verksamhet av
grundliggande betydelse for ménniskors liv och hilsa. Malmo kommun
anser att det inte bor anges 1 lagtexten att kommunernas och regionernas
planer ska avse i vilken omfattning det behover tillféras personella eller
materiella resurser. Enligt Malmé kommun boér det behovet i stéllet
beaktas i risk- och sarbarhetsanalysarbetet.

Skiilen for regeringens forslag

En overgripande plan for arbetet med beredskap for fredstida
krissituationer och héjd beredskap

Enligt den nuvarande lagen ska kommuner och regioner, med beaktande
av risk- och sarbarhetsanalysen, for varje ny mandatperiod faststilla en
plan for hur de ska hantera extraordindra héndelser, 2 kap. 1 § andra
stycket lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor och
vid extraordindra héndelser i fredstid och héjd beredskap, 2006 érs lag.
Regeringen bedomer att det dr av central betydelse att kommuner och
regioner &dven fortsdttningsvis har en Overgripande plan for sitt
beredskapsarbete. Planen bor ticka hela hotskalan, dvs. frén fredstida
krissituationer — som 1 sig kan vara av olika omfattning eller
svérighetsgrader — till hojd beredskap och ytterst krig. Regeringen delar
utredningens uppfattning att planen bor ta sikte pd den grundliggande
verksamhetsformaga som, enligt forslaget i avsnitt 5.3, ska stéllas pa
kommuner och regioner under fredstida krissituationer och hdjd
beredskap. Planen boér darfor innehalla de mal och verksamhets-
inriktningar — dvs. vad som ska uppnds och hur verksamheterna
overgripande ska arbeta for att nd dit — som behovs for att kommunen eller
regionen ska ha en grundlidggande verksamhetsforméga, alltsa en robust
och likvérdig formaga att uppritthalla sina samhaillsviktiga verksamheter
under fredstida krissituationer och hdjd beredskap. Den risk- och
sarbarhetsanalys som kommuner och regioner ska ta fram bor utgéra en
del av det samlade underlag som behdvs for utarbetandet och antagandet
av en overgripande plan. Till skillnad fran MCF anser regeringen att det
inte behover framga uttryckligen av lagtexten.

Den overgripande planen bor fungera som det centrala styrdokumentet
for det grundlaggande beredskapsarbete som ska utforas i en kommun eller
en region. P4 samma sdtt som i dag bor planen faststillas varje
mandatperiod. I likhet med utredningen bedomer regeringen att det inte &r
lampligt att i lag reglera nér planen senast ska antas under mandatperioden.
Som MCF och Ldnsstyrelsen i Hallands lin pekar pa kan det ddremot
finnas skal att reglera det ndrmare genom forordning eller foreskrifter, se
vidare nedan.

Regeringen anser dven, till skillnad fran MCEF, att det bor inforas en
skyldighet for kommuner och regioner att &ndra planen, om det pa grund
av vésentligt fordndrade forhéllanden skulle uppsta ett sddant behov. Det
skulle exempelvis kunna vara fallet vid storre fordndringar av den fysiska
samhallsstrukturen inom kommunen eller regionen eller med anledning av
ett oforutsett och pétagligt fordndrat sdkerhetspolitiskt ldge i Sveriges
ndromrade.



Kommunerna och regionerna ska utarbeta de planer och vidta de
forberedande dtgdrder som behovs

For att kommunerna och regionerna ska kunna uppna och upprétthalla en
grundldggande verksamhetsformaga krévs inte bara en dvergripande plan
utan dven — och framfor allt — att det bade tas fram detaljerade planer och
att det vidtas konkreta atgérder for det syftet. Det bor darfor inforas en
bestdimmelse som tydliggor att kommunerna och regionerna ska utarbeta
de ndrmare planer och vidta de forberedande atgérder som behovs for att
de ska uppna och upprétthalla en grundliggande verksamhetsformaga. Till
skillnad fran Ldnsstyrelsen i Blekinge Ildn anser regeringen att det bor
anges att det ror sig om just forberedande atgérder, dvs. atgidrder som
syftar till att bygga upp formagan innan t.ex. en fredstida krissituation
intréffat. I praktiken kan det antas bli upp till de forvaltningsmyndigheter
inom kommunerna och regionerna som har ansvar for samhéllsviktiga
verksamheter att vidta siddana Aatgdrder. For att arbetet ska bli
sammanhéllet och inriktat kommer det dock att vara av stor betydelse med
tydlig ledning och samordning. Den samordningsfunktion som foreslas i
avsnitt 5.8 kan vara till nytta i det avseendet.

Planerna och de forberedande atgirderna i detta avseende handlar alltsa
om att kunna upprétthalla de samhaillsviktiga verksamheterna dven under
svara forhallanden. Ett konkret exempel kan vara lagerhallning av
livsmedel, brinsle, reservdelar och reparationsutrustning. Ett annat
exempel &r stirkta distributionskedjor. Det kan ocksé vara att se till att det
finns tillgdng till reservsystem for el, virme och elektronisk
kommunikation eller sékerstdlld vattenforsdrjning samt olika
organisatoriska och administrativa forberedelser, sdsom krislednings- och
kontinuitetsplaner, besluts- och delegationsordningar, dokument med
rutiner och riktlinjer och planer for samverkan. Som A/mega utbildning ar
inne pa kan t.ex. fristdende skolor vid behov involveras i arbetet. Som
papekas av flera remissinstanser, bl.a. Rddda barnen och Funktionsritt
Sverige, ar det av sarskild vikt att planerna och &tgirderna innefattar
stdllningstaganden for hur sarbara eller sérskilt utsatta grupper tas om hand
under olika scenarier, exempelvis om det behdver ske en storskalig
utrymning.

Bestdmmelser om planer och olika typer av atgérder infor fredstida
krissituationer eller h6jd beredskap finns ocksa i specialforfattningar, t.ex.
i hélso- och sjukvérdslagen. Krav pé att ta fram planer finns dven t.ex. i
lagen (1977:439) om kommunal energiplanering, lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor och lagen (1999:381) om atgérder for att férebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor. Som anges i avsnitt 5.1
har bestimmelser i specialforfattningar foretrdde framfor bestimmelser i
generell forfattningsreglering, sdsom det adr frdga om hir. En allmén
skyldighet for kommuner och regioner att ta fram planer och vidta atgarder
infor fredstida krissituationer och hojd beredskap paverkar alltséa inte det
ansvar som t.ex. aligger regionerna enligt hélso- och sjukvardslagen
(2017:30) eller andra forfattningar. Daremot finns det givetvis anledning
att samordna arbetet med den grundliggande beredskapen och
beredskapen enligt specialforfattningar for att undvika dubbelarbete.
Exempelvis bor den energiplanering som kommuner goér kunna vara
anvéndbar dven i arbetet med planer infor fredstida krissituationer och
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hojd beredskap. Aven i detta avseende kan samordningsfunktionen som
foreslas i avsnitt 5.8 vara till nytta. Som bl.a. Stenungsunds kommun for
fram kan det finnas behov av stod och vigledning fran MCF eller annan
myndighet ndr det géller kommuners och regioners planer och
forberedande atgirder. Det giller inte minst i fraga om den praktiska
tillimpningen i forhallande till krav pa planer och atgirder som finns i
annan reglering.

MCEF pépekar att den foreslagna bestimmelsen om planer och atgarder
ar allmént héllen och att det dr svart att se vad som &r en miniminiva for
nir en kommun eller region kan anses uppfylla kraven. Regeringen har
forstaelse for den synpunkten. Det dr samtidigt inte lampligt att i lagtext
precisera mer i detalj vilka beredskapsatgirder som ska vidtas i
kommunerna och regionerna, inte minst eftersom behovet av och
forutsittningarna for olika typer av atgérder skiljer sig 4t mellan landets
kommuner och regioner. Ddremot kan det finnas skél att fylla ut och
fortydliga regleringen i forordning eller myndighetsféreskrifter, se mer om
det nedan.

En viktig del i planeringen bor vara att ta stdllning till vilket behov det
finns av ytterligare resurser i form av personal och utrustning, for att
kommunerna och regionerna ska kunna vidta nédvéndiga atgarder under
en fredstida krissituation eller hdjd beredskap. Ett led i detta &r att ta
stdllning till vilka prioriteringar och vilka omfordelningar av tillgénglig
personal och av materiella resurser som kan behdva goéras under sddana
forhallanden. Som utredningen resonerar om kan det visserligen inte antas
att varje fredstida krissituation kraver ytterligare eller omfordelning av
resurser. Daremot kan ett sddant behov uppsta om krissituationen ar av mer
allvarligt och langvarigt slag eller under héjd beredskap. Att klarldgga
arten och omfattningen av dessa behov mojliggér for bade kommunerna,
regionerna och staten att bedéma vilka resurser som kan komma att
behovas for att forstirka och utveckla framst det civila forsvaret pa lokal
och regional niva dver tid. Det kan t.ex. handla om totalfoérsvarspliktig
personal eller personer fran frivilliga forsvarsorganisationer eller andra
ideella organisationer. Det bor déarfor framga av lagtexten att planerna
sérskilt ska avse i vilken omfattning resurser i form av personal eller
materiel behover tillféras verksamheterna under fredstida krissituationer
eller hojd beredskap. Som Malmo kommun for fram ar fragan om tillgang
till personal dven nagot som aktualiseras i arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser. Det innebar dock inte att fragan faller utanfor arbetet
med planering.

Planerna ska sdrskilt ta sikte pd verksamheter som dr av grundliggande

betydelse for liv och hdélsa

Som utredningen redogdr for dr det rimligt att utgd fran att kommuners
och regioners verksamhetsforméga kommer att minska pétagligt om det
blir krig i Sverige. I ett sddant allvarligt ldge behéver kommunerna och
regionerna i forsta hand fokusera pé att uppritthélla de samhallsviktiga
verksamheter som ar av grundldggande betydelse for ménniskors liv och
hélsa. Andra typer av samhéllsviktiga verksamheter kan d& behova sta
tillbaka. Aven under fredstida krissituationer av mer allvarligt eller
langvarigt slag kan det finnas behov av denna typ av prioritering, t.ex. vid



omfattande naturkatastrofer. Det bor dérfor anges i lagen att planerna och  Prop. 2026/27:5

atgdrderna sérskilt ska ta sikte pd forméagan att upprétthilla de
samhdllsviktiga verksamheter som &r av grundlidggande betydelse for
minniskors liv och hilsa under fredstida krissituationer och hojd
beredskap.

Region Ostergotland efterfragar ett fortydligande av vad skillnaden ar
mellan samhillsviktig verksamhet och samhaéllsviktig verksamhet som &r
av grundlidggande betydelse for ménniskors liv och hélsa. Med det senare
avses exempelvis hélso- och sjukvard, vattenforsorjning, raddningstjénst
och social omsorgsverksamhet, dvs. verksamhet som pa ett direkt och
konkret sétt ar av betydelse for ménniskors liv och hélsa.

Kraven pa det civila forsvaret ska beaktas

Utredningen foreslar att kommuner och regioner vid sin planering och sina
forberedande dtgirder infor hdjd beredskap ska beakta de krav som stélls
pa det civila forsvaret. Civilt forsvar ér, tillsammans med militért forsvar,
en del av totalférsvaret — dvs. den verksamhet som behovs for att forbereda
Sverige for krig, se 1 § lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap. Civilt forsvar kan beskrivas som den verksamhet som statliga
myndigheter, kommuner och regioner, néringsliv, frivilligorganisationer,
arbetsmarknadens parter, trossamfund, enskilda individer, férenings- och
kulturliv och andra vidtar for att forbereda Sverige for krig. Styrningen av
Sveriges militdra forsvar och civila forsvar sker genom totalforsvars-
propositioner, inriktningsbeslut, planeringsanvisningar och den niarmare
planeringen for totalforsvaret.

Den nuvarande ndrmare totalférsvarsplaneringen utgér frén de
stillningstaganden som gors i propositionen Totalférsvaret 2025-2030
(prop. 2024/25:34). Malen for det civila forsvaret ska enligt
totalférsvarspropositionen (samma prop. s. 62) vara att ha formaga att
— sakerstdlla de viktigaste samhéllsfunktionerna,

— inom ramen for Natos kollektiva forsvar och uppgifter i dvrigt, bidra
till det militéra forsvarets formaga,

— skydda civilbefolkningen,

— upprétthélla forsvarsviljan och samhiéllets motstandskraft mot externa
patryckningar.

Regeringen anser, till skillnad fran Léansstyrelsen i Hallands 14n, att det ar
en given utgdngspunkt att kommuner och regioner — som &r en viktig del
av det civila forsvaret — ska beakta kraven pé det civila forsvaret. Det bor
uttryckligen framga av lagen att dessa krav ska beaktas ndr kommunerna
och regionerna utarbetar planer och vidtar atgérder infor hojd beredskap.
Det innebér att de ndrmare kraven pa det civila forsvaret, sdsom de
kommer till uttryck i bl.a. totalforsvarspropositionerna, dver tid ska vara
en utgangspunkt for kommunernas och regionernas planer och
forberedande é&tgdarder i det avseendet. Forsvarsmaktens rad och
information till kommuner och regioner bor vara av stor betydelse for
planer och atgéarder i fraga om civilt forsvar.

Férsvarsmakten och MCF foreslér att det i lagtexten ska ldggas till att
dven totalforsvarets behov ska beaktas. Forsvarsmakten pekar bl.a. pé att
totalforsvarets behov behdver tydliggoras pa ett sddant sitt att det i

53



Prop. 2026/27:5

54

praktiken integreras och omhéndertas av kommuner och regioner redan i
den ordinarie verksamhetsplaneringen.

Som anges ovan &r en del av malen for det civila férsvaret att inom
ramen for Natos kollektiva forsvar och uppgifter i dvrigt, bidra till det
militdra forsvarets formaga. Att kommuner och regioner ska bidra till det
militdra forsvarets forméga &r alltsd en redan integrerad del av det civila
forsvaret. Regeringen delar utredningens uppfattning att uttrycket civilt
forsvar, av tydlighetsskél, bor anvéndas i lagtexten i stillet for totalforsvar.
Kommuner och regioner 4r en del av just det civila forsvaret. De mal som
giéller for det militdra forsvaret tar inte sikte pA kommuners och regioners
verksambhet (jfr mélen for det militdra forsvaret, prop. 2024/25:34 s. 60).

Férberedelserna infor hojd beredskap ska omfatta att ha en planerad och
bemannad krigsorganisation

Ilagradsremissen foreslogs att den nya lagen ska innehalla en bestimmelse
om att kommuners och regioners planering infor hdjd beredskap ska
innehélla uppgifter om deras respektive krigsorganisationer och den
personal som ska tjénstgdra i dessa organisationer. En s&ddan skyldighet
regleras i dag i 4 § forordningen (2006:637) om kommuners och regioners
atgdrder infor och vid extraordindra héandelser i fredstid och hojd
beredskap. Lagrddet anser att det bor framga tydligare av lagtexten att det
som regleras dr en skyldighet for kommuner och regioner att ha en
planerad och bemannad krigsorganisation. Regeringen instimmer i det och
anser att lagtexten bor utformas enligt Lagradets forslag.

Krav pé en planerad och bemannad krigsorganisation ar visentligt for
att sikerstélla kommuners och regioners forméga under hojd beredskap.
Dirigenom kan brister i bemanningen av krigsorganisationen upptéckas
redan i fredstid, sa att atgérder kan vidtas for att sdkerstilla en tillracklig
bemanning vid hdjd beredskap.

Kravet innebér att kommunerna och regionerna behover kartldgga och
analysera vilka delar av verksamheterna som &r totalforsvarsviktiga och
behover bemannas samt hur bemanningen kan ordnas. Kravet innebér
ocksa att planeringen behdver revideras vid fordndringar, t.ex. om viss
personal inte ldngre ar tillgdnglig for den planerade krigsuppgiften.

Rditt att meddela foreskrifter

I den nuvarande lagen finns det ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela nirmare foreskrifter
om planer for hanteringen av extraordindra hindelser. Nagot motsvarande
bemyndigande foreslas dock inte av utredningen.

Som anges ovan &r det inte lampligt att i lagtext precisera mer i detalj
vilka beredskapsatgdrder som ska vidtas i kommunerna och regionerna.
Diremot kan det finnas skél att fylla ut regleringen med mer detaljerade
bestdmmelser i forordning eller myndighetsforeskrifter. Det bor dérfor,
som MCF foreslar, inforas ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter
om de planer och dtgirder som kommunerna och regionerna ska utarbeta
och wvidta for att uppnd och uppritthdlla en grundliggande
verksamhetsformaga.



5.7 Malséttning vid omfattande bristsituationer

Regeringens bedomning

Kommunerna och regionerna bor ha som malséttning att pa sikt kunna
uppritthalla verksamheter av grundlidggande vikt for ménniskors liv
och hilsa under minst tvd veckor, med anvdndning av frimst egna
tillgéngliga resurser.

Under den nérmaste femarsperioden bér kommunerna och regionerna
ha som malsittning att — under minst tva veckor — kunna upprétthalla
maltidsverksamhet 1 forskolor, skolor och fritidshem, sérskilda
boendeformer for édldre personer och personer med funktions-
nedsittning samt sjukvardsverksamheter som innefattar att patienter ar
intagna pa vardinrittningar, med anvindning av endast egna
tillgéngliga resurser.

Utredningens bedomning

Utredningens beddmning stimmer verens med regeringens.

Remissinstanserna

Ett antal kommuner och regioner ar positiva till bedémningen att
kommunerna och regionerna bdr ha som ambitionsnivd att kunna
upprétthalla samhéllsviktiga verksamheter av grundlédggande betydelse for
manniskors liv och hélsa, inklusive maltidsverksamhet, i tvd veckor.
Remissinstanser som &dr positiva till malsdttningen ar bl.a. Enkopings
kommun, Region Gotland, Region Halland och Region Visterbotten.
Négra remissinstanser, bl.a. Fagersta kommun, Gdvle kommun,
Markaryds kommun, Region Jonkdping, Region Visterbotten, Solna
kommun, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Uppsala kommun,
framfor att malsdttningen innebdr stora ekonomiska konsekvenser.
Myndigheten for civilt forsvar (MCF) framhéller att tre manader ar den
omstéllningsperiod som regeringen ger uttryck for i sin inriktning av
totalférsvaret och att tva veckors beredskap bor vara en miniminiva.
Region Norrbotten och Region Stockholm menar att tvd veckors
uthallighet kan uppfattas som en sénkning av ambitionsnivan i férhallande
till regeringens inriktning for totalférsvaret om tre manaders uthallighet.
Region Halland menar att de tva olika tidsaspekterna medfor en otydlighet.
Linképings kommun, Region Gotland och Region Ostergétland anser att
det dr oklart varfor malsittningen bor vara just tva veckor och pépekar
dven att malséttningen saknar grund i forfattningsforslaget. Region
Ostergdtland menar att detta dppnar for tolkningar och forsvérar arbetet
med gemensamma malbilder, prioriteringar och finansiering. Linkopings
kommun framfor ocksa att det saknas en beskrivning av vad som géller
om péfrestningen kvarstar efter dessa fjorton dagar. Livsmedelsverket
anser att malséttningen &ar konkret och rimlig men anser att kravet
uttryckligen bor regleras i lagen och att beredskapsarbetet samtidigt bor
dimensioneras for en lingre period med storda forhéllanden. Synpunkter
pa att kravet inte regleras i forfattning framfors d&ven av MCF, Norrbottens
kommuner, Region Gotland och Region Halland. Visterds kommun menar
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att kravet, for att vara bindande, behover framga av lagtexten eftersom det
utgor ett aliggande for kommunerna. Norrbottens kommuner framfor att
de uppfattar malsittningen som en ambition och menar att om det ska vara
ett krav behdver det framga av lag och férordning. MCF menar att det inte
ar troligt att kommuner och regioner kommer att vidta atgérder som inte
uttrycks i forfattning eller som det inte tillfors riktade statsbidrag for.

Nagra remissinstanser, diribland Bodens kommun, Malmo kommun och
Stockholms kommun, invinder mot beddmningen att kommuners ansvar
for maltidsverksamheter &ven avser maltidsverksamhet som utfors av
privata aktorer.

Skilen for regeringens bedéomning

Regeringen har i propositionen Totalforsvaret 2025-2030 bedomt att
utgédngspunkten for planeringen av det civila forsvaret fortsatt ska vara att
under minst tre manader kunna méta och hantera ett krig i Europa som
leder till allvarliga konsekvenser for samhiéllets funktionalitet. De tre
ménaderna ger aktdrerna inom det civila forsvaret och andra
organisationer tid for omstdllning till krigstida forhallanden med t.ex.
forandrade produktionsfoérutsittningar och varufloden (prop. 2024/25:34
s. 109).

Foretradare for kommuner och regioner har till utredningen framhallit
att det dr av stor betydelse for planeringen av beredskapsatgérder att det
tydliggors i vilken omfattning och under hur lang tid de bor ha forméga att
med anvindning av frimst egna tillgéngliga resurser kunna uppritthalla
sina samhaéllsviktiga verksamheter, om det skulle uppsté en situation med
omfattande eller extrem brist pa varor och tjanster. Utredningen har mot
bakgrund av regeringens utgangspunkt om tre maénader gjort en
bedémning av vad som dr en rimlig malsdttning i det avseendet for
kommuner och regioner.

Utredningen har vid beddmningen utgétt ifran foljande antaganden. Ett
vépnat angrepp, en omfattande naturkatastrof eller annan allvarlig kris
kommer sannolikt inte att drabba hela landet lika hért. Det innebér att
nodvindiga varutransporter i viss utstrickning bor kunna upprétthallas
dven under en svar omstéllningstid. Befintlig lagstiftning om ransonering,
beredskapslager och elberedskap kommer sannolikt att tillimpas och da
bidra till nodvéndig tillgéng till livsmedel, drivmedel och el. Vidare har de
storre niringslivsaktorerna tillgdng till stora centrallager med bl.a.
livsmedel och andra fornddenheter. Import och inhemsk produktion kan
ocksa forvéntas fortsitta i viss utstrdckning dven under svara forhallanden,
bl.a. tack vare Sveriges internationella handelsrelationer. Dértill bor
samverkan och dmsesidig hjdlp mellan kommuner och regioner kunna
bidra till att hantera omfattande bristsituationer.

Utifrdn dessa utgangspunkter bedomer utredningen att det &r rimligt att
kommunerna och regionerna har som mal att pa sikt upparbeta en formaga
att forsorja samhéllsviktiga verksamheter som ar av grundliggande
betydelse for minniskors liv och hélsa under cirka tvd veckor, med
anvéndning av frimst egna tillgdngliga resurser — dvs. utan att vara
beroende av langvéga transporter av varor och tjdnster utifran, och med
begréinsad yttre energitillforsel.



Négra remissinstanser pekar pd att en malsittning for kommuner och Prop. 2026/27:5

regioner att uppratthalla de mest grundldggande verksamheterna i tva
veckor skulle kunna uppfattas som en ambitionssénkning i férhallande till
regeringens inriktning att det civila forsvaret ska kunna hantera ett krig i
Europa under minst tre manader. Regeringen vill framhalla att de olika
tidsangivelserna inte konkurrerar med varandra, utan beskriver tva olika
planeringshorisonter som kommunerna och regionerna behdver ta hénsyn
till 1 sin planering. Att upprétthalla verksamheter av grundliggande
betydelse for ménniskors liv och hélsa i tvd veckor med framst egna
tillgéngliga resurser innebédr — vilket flera kommuner framhéller — en
omfattande och resurskrdvande uppgift for landets kommuner och
regioner. Regeringens uppfattning dr dérfor, i likhet med SKR, att en sddan
malsittning innebdr en kraftig ambitionshdjning jamfort med i dag.
Forutsdttningarna att uppnd en sadan uthallighet varierar mellan olika
kommuner och regioner, exempelvis i1 fraga om tillgdngen till
dricksvattentdkter och fjarrvirmesystem eller mojligheterna att kunna
producera och dverfora el inom ett lokalndt utanfor transmissionsnétet.
Som utredningen redogdr for krdvs det darfor att det genomfors
kartlaggningar och analyser pa ett antal olika verksamhetsomraden, bl.a.
nir det géller olika kommuners och regioners behov av materielforvarv
och investeringar och vilka kostnader som kan forvintas uppstd. En
utgéngspunkt for arbetet ar att det kan forekomma betydande storningar i
energiforsérjningen under tidsperioden om tvé veckor, men att den inte &r
helt avbruten och att geografiska skillnader forekommer.

Flera kommuner och regioner, t.ex. Region Norrbotten och Uppsala
kommun, stodjer ambitionen. Med hédnsyn till det sdkerhetspolitiska laget
anser dven regeringen att det dr en rimlig malséttning pa sikt. Syftet &r att
kommuner och regioner i viss utstrickning ska minska sina beroenden och
ha tillgang till vissa reservlosningar for att kunna hantera stérningar i
forsorjningskedjor, men det dr inte rimligt att bygga en beredskap utifran
antagandet att de ska vara sjélvforsorjande.

En malséttning pd minst tvda veckor bor vara en ambition for
kommunerna och regionerna nir det géller planering och étgérder i detta
avseende. Det bor déremot inte vara ett lagstadgat krav.

Upprdtthdllande av maltidsverksamhet

Enligt utredningen bodr kommuner och regioner vid omfattande
bristsituationer kunna upprétthalla maéltidsverksamheten pa skolor och
sarskilda boenden under tvd veckor, med anvindning av endast egna
tillgéngliga resurser. Utredningen bedomer att det finns forutséttningar for
samtliga kommuner och regioner att inom en femarsperiod bygga upp en
sadan forméga. Utredningen pekar bl.a. pa att forutséttningarna att
upprétthalla maltidsverksamhet dr mycket mindre komplexa an de
varierande fOrutsdttningarna for kommunerna och regionerna att
uppritthalla 6vriga verksamheter som &r av grundldggande betydelse for
maénniskors liv och hilsa, exempelvis att forsorja ett antal skolbyggnader,
sarskilda boendeformer eller sjukhus och andra vardinrittningar med el
och virme vid omfattande bristsituationer.

Regeringen delar utredningens bedémning att méltidsverksamhet &r ett
omrade som bor prioriteras 1 kommunerna och regionernas
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beredskapsarbete (jfr prop. 2024/25:34 s. 136). Det handlar om en
verksamhet som kan vara av avgdrande betydelse for hjalpbehdvande
personers livsuppehélle och for att samhaéllsviktiga verksamheter sdsom
skolor, sérskilda boendeformer eller hilso- och sjukvardsverksamhet vid
véardinrattningar ska kunna upprétthéllas. Om kommunerna och regionerna
inte har en sddan formaga dr det uppenbart att det kan uppstd en mycket
svar situation, t.ex. om forhallandena omojliggdr eller forsvarar
livsmedelstransporter inom hela eller stora delar av landet. Flera
remissinstanser, bl.a. Ldnsstyrelsen i Dalarnas lIdn, Ldnsstyrelsen i
Gdvleborgs ldn och Lénsstyrelsen i Hallands ldn, framfor ocksé att det ar
precis en saddan planeringsinriktning som efterfrdgas bland kommuner och
regioner.

Bland annat Mullsjé kommun och SKR menar att méltidsverksamhet &r
svart att ta ansvar for utan att dven sékerstilla tillgang till el, virme och
vatten, och ifragasdtter om det dr mojligt att avgrdnsa uppbyggnaden av
formagan till viss verksamhet som maltidsverksamhet. Det kan konstateras
att det givetvis kan finnas utmaningar med att upprétthalla
maltidsverksamhet i tva veckors tid endast med egna tillgéngliga resurser.
Som utredningen konstaterar bor det dock vara betydligt mindre komplext
dn vissa andra verksamheter. Utvecklingen av kommunernas och
regionernas beredskap kommer att behova ske stegvis och atgérder som
ger en konkret formagehdjning, sdsom maltidsverksamhet, bor da
prioriteras.

Flera remissinstanser efterfragar en tydligare reglering av malséttningen
pa tva veckor. Regeringen anser, i likhet med utredningen, att minst tva
veckors upprétthallande av maltidsverksamhet bor vara en malséttning for
kommunerna och regionerna men att det inte dr lampligt att ange som ett
lagstadgat krav. Som anges i avsnitt 7.1 har medel avsatts i statsbudgeten
sérskilt for dessa andamal (prop. 2025/26:1 utg.omr. 6, bet. 2025/26:F6U1,
rskr. 2025/26:111).

Flera kommuner, bl.a. Bodens kommun, Malmé kommun och Stockholms
kommun, menar att de endast kan ansvara for maltidsverksamheten i de
verksamheter som de sjilva driver, och inte for de verksamheter som utfors
av privata aktorer. Som utredningen resonerar om bor det anses folja av
kommunernas och regionernas huvudmannaskap for verksamheter inom
de aktuella omradena, liksom av kommunernas grundlaggande och yttersta
ansvar for barn och ungdomar enligt skollagen (2010:800), att planeringen
och édtgdrderna ska ta sikte pa samtliga angivna malgrupper, oavsett drifts-
eller utforandeform. Det &r upp till kommunerna och regionerna att avgora
den ndrmare omfattningen av maltidsverksamheten och vilka konkreta
atgarder som ska vidtas. Samverkan med och vigledning frén berdrda
expertmyndigheter bor dock utgora viktiga verktyg for kommunernas och
regionernas planering och forberedande &tgérder 1 fraga om
maltidsverksamheten.



5.8 Samordningsfunktion
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Regeringens forslag

Kommuner och regioner ska ha tillgang till en samordningsfunktion for
sitt arbete med beredskap for fredstida krissituationer och hgjd
beredskap.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna tillstyrker forslaget eller har inga
synpunkter pé det. Region Uppsala framfor att ett krav pé en funktion for
samordning kommer att underldtta kontaktvigar mellan kommuner,
regioner och linsstyrelser, och bidra till att frdgorna far en tydlig och
prioriterad position i det fortsatta arbetet. Négra remissinstanser, ddribland
Bodens kommun, Kramfors kommun, Markaryds kommun och Norrbottens
kommuner efterfrigar fortydliganden om samordningsfunktionens
innehall och hur uppdraget ska finansieras. Naturvdrdsverket anser att den
kommunala miljétillsynens roll ska inkluderas 1 den foreslagna
funktionen. Gdvle kommun &r positiv till forslaget men vill att det utformas
s att ansvarig chef ska vara direkt understdlld organisationens hogsta
chef, i syfte att mojliggéra kommunovergripande samordning av
beredskapsarbetet.

Malmé kommun och Stockholms kommun motsétter sig forslaget och
menar att den foreslagna regleringen skulle inskrinka den kommunala
sjdlvstyrelsen. Malmé kommun framfor dven att det saknas behov av ett
krav i lagen pa en samordningsfunktion eftersom kommunerna redan har
sddana funktioner i praktiken. Stockholms kommun anser att ett
samordningsansvar redan foljer av regleringen i kommunallagen
(2017:725).

Skilen for regeringens forslag

Kommunernas och regionernas verksamhetsansvar omfattar ett stort antal
sektorer med skiftande forutsittningar och behov. Det innebdr att
beredskapsarbetet priglas av en betydande komplexitet. Arbetet forutsétter
bade sakkunskap om olika verksamheters innehéll och ansvar samt
kunskap om hur verksamhetsformagan ska uppritthéllas vid fredstida
kriser och hojd beredskap. Vissa verksamheter, sdsom hélso- och
sjukvarden, &r sdrskilt kdnsliga for stérningar och har ldnge haft etablerade
planer for att uppratthalla kontinuitet under fredstida krissituationer. For
andra verksambheter ér det betydligt mindre tydligt t.ex. i vilken omfattning
planer behover utarbetas och vilka atgarder som bor vidtas. Vidare dr det
civila forsvaret under uppbyggnad och det pagér flera lagstiftningsprojekt
och regeringsuppdrag kring svensk beredskap som kommer att paverka
den samlade effekten for kommuners och regioners ansvar. Allt detta gor
det overgripande beredskapsarbetet svart att overblicka.
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For att kommuner och regioner effektivt ska kunna stirka sin beredskap
kravs darfor samordning av arbetet. Samordning underldttar utarbetande
och implementering av gemensamma l6sningar och arbetssétt och kan
bidra till att sékerstdlla att atgérder som vidtas i olika verksamheter blir
kompatibla med varandra. Samordning kan &ven bidra till att ratt atgdrder
prioriteras och vidtas i den ordning som ger bést resultat. Sammantaget
bor en stiarkt samordning leda till att beredskapshdjande atgirder kan
vidtas snabbare och mer traffsikert i verksamheterna. Regeringen
bedomer dérfor att det bor finnas en organisation i varje kommun och
region som ansvarar for den &vergripande samordningen som behdver
utforas 1 beredskapshinseende.

I den nya lagen bor det foras in en bestimmelse om att kommuner och
regioner ska ha tillgéng till en samordningsfunktion. Det skulle t.ex. kunna
handla om en sérskild befattning eller tjénst eller en sérskild organisation
inom kommunen eller regionen. Som Malmé kommun framfor finns det
visserligen mojligheter for kommuner och regioner att ha en samordnande
funktion utan att detta regleras i lag och en sadan funktion férekommer
redan i flera kommuner. Regeringen anser dock att ett lagfést krav bidrar
till att skapa kontinuitet och langsiktighet i arbetet med nddvindig
samordning av de atgirder som kommer att behdva vidtas i
beredskapshénseende. I likhet med Region Uppsala beddmer regeringen
att ett lagstadgat krav pad samordningsfunktion ocksd innebir att
kontaktvigar underldttas och bidrar till att frdgorna tydligare far en
prioriterad position i kommuners och regioners arbete. Som
Naturvdrdsverket pekar pé kan t.ex. den kommunala tillsynsmyndigheten
for miljobalken ha vérdefull kunskap — t.ex. i friga om utformning av
sirskilda samlingsplatser eller hantering av nya typer av avfall som kan
uppsta under ett krig — som genom en samordningsfunktion enklare kan
tillvaratas i beredskapsarbetet. Vidare kan konstateras att kommunerna och
regionerna kommer att behdva arbeta med bl.a. civilt forsvar under ldng
tid framover. Framfor allt i de mindre kommunerna saknas det i dag
nddvindiga personella resurser for att bedriva ett sdidant beredskapsarbete
och samordna detta pa ett iandamalsenligt sitt.

Regeringens bedomning ér, till skillnad frén Gdvie kommun, att det bor
vara upp till kommunerna och regionerna att avgéra hur funktionen
ndrmare ska utformas och hur organisationen ska se ut. Négra
bestdimmelser om det foreslas dérfor inte. Forslaget innebér inte att varje
kommun eller region behover ha en egen funktion utan det som krivs dr
att de har tillgang till en samordningsfunktion. Det mojliggdr t.ex. for
mindre kommuner att samverka kring en sddan funktion. Till skillnad fran
bl.a. Stockholms kommun anser regeringen att den inskrdnkning i den
kommunala sjélvstyrelsen som forslaget innebéar ar bade nédvéndig och
proportionerlig i forhallande till syftet (se dven avsnitt 7.2).



5.9 Utbildning och 6vning

Regeringens forslag

Kommuner och regioner ska se till att fortroendevalda och anstillda far
den utbildning och 6vning som behévs for att kunna utfora sina
uppgifter pa ett dndamélsenligt och effektivt sdtt under fredstida
krissituationer och hojd beredskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om utbildningar och &vningar.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer i huvudsak Overens med regeringens.
Utredningen lamnar inget forslag om ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare
foreskrifter om utbildningar och 6vningar.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna &r positiva till eller har inte nagra
synpunkter pa forslaget. Nagra kommuner, bl.a. Askersunds kommun,
Kramfors kommun och Uppsala kommun, efterfragar nationellt stéd i form
av utbildningsplaner, vigledning och &vningsmaterial. Myndigheten for
civilt forsvar (MCF), som tillstyrker forslaget, framfor att utformningen
medfor att tolkningsutrymmet blir vildigt stort och foresléar att lagtexten
kompletteras med krav pé att utbildnings- och 6vningsverksamheten ska
vara regelbunden och systematisk. MCF framfor dven att det kan
overvigas att ge MCF bemyndigande att meddela foreskrifter. Svenska
Réda Korset framhéller vikten av utbildning i internationell humanitar rétt
for berdrd personal sé att de kan utfora sina uppgifter vid extraordindra
handelser, hojd beredskap och vdapnad konflikt.

Skilen for regeringens forslag

Kommuner och regioner ansvarar i dag for att fértroendevalda och anstélld
personal far den utbildning och 6vning som behovs for att de ska kunna
16sa sina uppgifter vid extraordinira héndelser i fredstid, 2 kap. 8 § lagen
(2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordinira héndelser i fredstid och hojd beredskap, 2006 ars lag. Det
finns inte ndgon motsvarande bestimmelse om utbildnings- och
ovningsverksamhet infor hojd beredskap.

For att fortroendevalda och anstéllda ska kunna agera pa ett effektivt sitt
under fredstida krissituationer och hojd beredskap ar det av stor betydelse
att de far bade den utbildning och den 6vning som behdvs. Det kan t.ex.
bidra till att klargora roller och ansvar, bade inom den egna verksamheten
och mellan dvriga aktorer som involveras, oka formagan att fatta snabba
och korrekta beslut samt testa och utveckla befintliga rutiner.
Kommunerna och regionerna bor dérfor dven fortséttningsvis ansvara for
utbildning och 6vning for anstillda och fortroendevalda. Mot bakgrund av
det sékerhetspolitiska ldget dr det viktigt att utbildningar och &vningar
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aven tar sikte pa de uppgifter som kan forekomma under hojd beredskap
och ytterst krig. Det bor dérfor i den nya lagen inforas en bestimmelse om
att kommuner och regioner ska se till att fortroendevalda och anstéllda ges
den utbildning och 6vning som behdvs for att de ska kunna utfora sina
uppgifter under fredstida krissituationer och hojd beredskap. I likhet med
MCEF anser regeringen att utbildningar och 6vningar behover genomforas
kontinuerligt for att sdkerstdlla att kompetensen uppritthalls. Detta
behover dock inte framga uttryckligen i lagtexten.

Som bl.a. Askersunds kommun, Kramfors kommun och Uppsala
kommun framhaller kan det antas finnas ett behov av végledning och stdd
for kommunerna och regionerna vid framtagandet och genomférandet av
utbildningar och Ovningar, tex. fran lénsstyrelserna, MCEF,
Socialstyrelsen, Forsvarsmakten och andra berdrda statliga myndigheter.
Det géller inte minst i friga om utbildningar och 6vningar infér hojd
beredskap. Att sddant stod och underlag ska ldmnas i friga om utbildningar
och dvningar behover inte regleras i lagen.

Rditt att meddela foreskrifter

MCEF har i dag rétt att meddela foreskrifter nir det giller den utbildning
och 6vning som statliga myndigheter ansvarar for i friga om personal som
ar krigsplacerad vid myndigheten, se 27 § forordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap. MCF pekar pa att det kan finnas ett
behov av mer detaljerade bestimmelser dven nér det géller de utbildningar
och Ovningar som kommunerna och regionerna ska ansvara for.
Regeringen delar den uppfattningen. Det bor darfor inforas ett
bemyndigande som innebdr att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far ritt att meddela ytterligare foreskrifter om
utbildningar och Ovningar. Sddana foreskrifter kan exempelvis avse
innehallet i en utbildning eller 6vning eller med vilken regelbundenhet den
ska genomforas.

5.10  Geografiskt omrddesansvar

Regeringens forslag

En kommun ska inom sitt geografiska omrade verka for att relevanta
aktorer samverkar och samordnar sig i friga om étgérder infor och
under fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna dr positiva till forslaget eller har inga
synpunkter pa det. Na&gra instanser, bl.a. Finansinspektionen,
Livsmedelsverket och Myndigheten for civilt forsvar (MCF), dr i stort
positiva till att kommunerna fortsatt ska ha ett geografiskt omradesansvar



men menar att det r otydligt hur det ansvaret forhaller sig till ansvaret hos
sektorsansvariga myndigheter och civilomradesansvariga lansstyrelser.
MCEF anser att gransen bor tydliggdras genom att ansvaret kopplas till vad
som dr kommunens angeldgenheter enligt kommunallagen (2017:725).
Aven Finansinspektionen anser att uttrycket geografiskt omradesansvar
bor definieras tydligare i lagtexten, och pekar sdrskilt pa att det i dag &r
oklart vem som ska ansvara for samverkan med lokala bankkontor som
tillhandahaller sina tjanster till kunder i kommunens geografiska omréade.

Burlévs kommun menar att forslaget forutsitter att kommunerna har god
kidnnedom om den verksamhet som bedrivs av privata aktorer inom det
geografiska ansvarsomradet, och for fram att kommunerna behover fa
upplysningar fran privata aktorer eller sektorsmyndigheter for att kunna
fullgdra ansvaret. Férsvarshogskolan efterfragar en lagstadgad skyldighet
for kommunerna att ta fram en samlad lokal ldgesbild. Svensk
dagligvaruhandel pekar pa att stora logistikanlaggningar kan servera flera
hundratals livsmedelsbutiker i flera olika kommuner, och framhaller att en
robust och uthallig livsmedelsforsorjning kraver att samverkan och
samordning inte enbart sker pd kommunal niva utan &ven kopplas samman
med ett nationellt perspektiv.

Energiforetagen Sverige framfor bl.a. att elforsorjningen ar ett nationellt
system och att det behdver beaktas vid planering och hantering for att
systemet dven ska fungera under kriser och vid hojd beredskap.
Energiforetagen Sverige anser vidare att det bor klargéras vad som menas
med relevanta aktdrer, och pekar pa att privata aktdrer hanterar betydande
delar av samhéllsviktiga funktioner inom el- och varmeforsorjningen.

Pensiondrernas riksorganisation (PRO) framhaller att Svenska kyrkan
och frivilliga forsvarsorganisationer som Roda Korset bor vara aktuella for
samverkan. PRO framfor dven att pensionérsrorelsens organisationer pa
de flesta hall har etablerade samarbetsformer med kommuner och regioner
genom pensiondrsrad, och anser att det bor inforas en skyldighet i lag for
kommuner och regioner att inrétta siédana rad. Myndigheten for delaktighet
(MFD) framhéller att funktionshindersorganisationer kan vara en relevant
aktor for kommunal samverkan da de besitter kunskap om vilka atgérder
som kan behdva genomforas for att stirka krisberedskapen for personer
med funktionsnedséttning.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) understryker att kommunernas
samordningsroll dr viktig men inte bor bli for omfattande. Lansstyrelsen i
Stockholms lin pekar pa att lansstyrelsen, kommunerna och ett antal andra
aktorer 1 Stockholms 14n har skapat ett for lénet sdrskilt
samverkanskoncept for hantering av storningar och fredstida kriser —
Samverkan Stockholmsregionen (SSR) — och framhéller att regelbunden
samverkan, inte bara vid héndelser utan dven i planeringsarbete och
Ovning, skapar goda forutsittningar for samverkan i krissituationer och
hdjd beredskap.

Enképings kommun menar att uttrycket geografiskt omradesansvar ofta
har missuppfattats i praktiken och foreslar att bendmningen geografiskt
samordningsansvar anvénds i stéllet.
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Skilen for regeringens forslag

Det geografiska omrddesansvaret har sitt ursprung i totalfGrsvarets
struktur under det kalla kriget och syftar till att sékerstélla samordning
mellan civila och militéra aktorer pa lokal, regional och nationell niva.
Ansvaret dr 1 dag fordelat mellan kommuner, lénsstyrelser och
civilomradesansvariga ldnsstyrelser, med olika roller pé respektive niva.

Behovet av ett samordningsansvar pa lokal niva foljer av att flera aktorer
behover agera samtidigt vid fredstida krissituationer och vid hdjd
beredskap. Bade kommunen och en rad andra aktérer som verkar inom
kommunens geografiska omrade kan vara berérda av en uppkommen
situation och behdva vidta olika typer av atgérder. Det kan rora sig om
statliga myndigheter, regioner, trossamfund, foretag och olika ideella
organisationer. Dessa, dvs. de lokala krisaktdrerna, har sinsemellan olika
uppgifter, agerar sjélvstindigt och leder sina egna verksamheter. Samtidigt
finns det ett dmsesidigt beroende mellan aktdrerna eftersom de hanterar
samma kris — for ett &ndamalsenligt agerande behover de t.ex. ha samma
uppfattning om vad som hént, hur krisen kommer att utvecklas, vilken
inriktning atgirderna bor ha och vilka prioriteringar som bor goras.
Aktorerna dr ocksd beroende av information frén varandra. For att
situationen som helhet ska hanteras pa ett effektivt sétt kriavs alltsa att
aktorerna samverkar med varandra och samordnar sitt arbete.

Kommunernas geografiska omradesansvar regleras i 2 kap. 7 § och
3 kap. 4 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgérder infor
och vid extraordindra héndelser i fredstid och héjd beredskap, 2006 érs
lag. Bestimmelserna innebdr att kommunerna inom sitt geografiska
omrade i friga om extraordinéra héndelser i fredstid ska verka for att olika
aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och
forberedelsearbetet, att de krishanteringsatgérder som vidtas av olika
aktorer under en sddan hindelse samordnas samt att informationen till
allménheten under séddana forhéllanden samordnas (2 kap. 7 §). Under
hojd beredskap ska kommunstyrelsen verka for att den verksamhet som
bedrivs i kommunen av olika aktdrer samordnas och for att samverkan
kommer till stdnd mellan dem som bedriver verksamheten (3 kap. 4 §).

Regionerna omfattas inte av ett geografiskt omradesansvar. Daremot har
lansstyrelsen ett regionalt geografiskt omradesansvar och utgdr ldnken
mellan kommunerna och den nationella nivan. Lansstyrelsen ska stodja
och samordna kommuner i deras geografiska omradesansvar, sirskilt nar
flera kommuner berérs samtidigt. Ansvaret géller bade under fredstida
krissituationer och under hojd beredskap, se i 7 § forordningen (2017:868)
med ldnsstyrelseinstruktion och  forordningen (2017:870) om
lansstyrelsernas krisberedskap och uppgifter vid hojd beredskap. Sex
lansstyrelser &ar s.k. civilomradesansvariga ldnsstyrelser. Dessa har
geografiskt omradesansvar for sitt omrade nér det géller civilt forsvar och
ansvaret avser uppgifter infor och vid héjd beredskap, se 7 § forordningen
(2022:525) om civilomradesansvariga ldnsstyrelser.

I betdnkandet redogors utforligt for den historiska utvecklingen av det
geografiska omradesansvaret och for behovet av att kommunerna dven
fortsdttningsvis har ett sddant ansvar. Regeringen har ingen annan
uppfattning i det avseendet. Som utredningen 4r inne pa bor regleringen
av det geografiska omradesansvaret for kommunerna utformas négot



annorlunda &n i dag, inte minst for att samverkansansvaret infér och under Prop. 2026/27:5

hdjd beredskap pa ett tydligt sdtt ska ingd i det geografiska
omradesansvaret. Den nya bestimmelsen bor utformas sa att en kommun
inom sitt geografiska omrade ska verka for att relevanta aktorer i
kommunen samverkar och samordnar sig i frdga om atgérder infér och
under fredstida krissituationer och hojd beredskap. Till skillnad fran
Finansinspektionen anser regeringen att utformningen av ansvaret far
anses tillrdckligt tydlig. Att ansvaret for kommunerna ska gilla
kommunala angelidgenheter — och inte nationella eller regionala — behdver
inte anges uttryckligen i lagtexten, som MCF foreslar, med hénsyn till att
bestimmelsen handlar om samverkan och samordning inom kommunens
geografiska omrade.

Det bor framhallas att det geografiska omridesansvaret inte innebér
nagon utvidgning av kommunens verksamhetsansvar. Daremot tillfor
ansvaret ett moment i utférandet av kommunal verksamhet, ndmligen ett
krav pé att initiera samverkan mellan relevanta aktorer i syfte att, i den
man det dr mdjligt, anpassa och samordna atgérder mellan aktérerna. Som
utredningen framhéller saknar kommunen réttsliga befogenheter gentemot
andra aktorer, och ansvaret striacker sig alltsd inte ldngre 4n till att verka
for att aktdrerna samverkar med varandra och samordnar sig sinsemellan.

Att kommunerna ska verka for detta innebdr att de aktivt och
kontinuerligt ska identifiera vilka aktdrer som behover omfattas av
samverkan. Kretsen av aktorer kan variera beroende pa om samverkan
avser fredstida krissituationer eller hdjd beredskap samt om samverkan
sker i ett forberedande skede eller under pagdende hdndelser. Bland
relevanta aktorer kan t.ex. ingd statliga myndigheter, regionen, enskilda
fysiska eller juridiska personer samt organisationer och trossamfund som
ar verksamma inom kommunen. Energiforetagen Sverige anser att det
behover klargoras vilka aktdrer som omfattas av samverkansansvaret.
Enligt regeringens beddmning &r det emellertid varken ldmpligt eller
mojligt att ndrmare precisera eller avgrinsa kretsen aktdrer som
kommunen bor samverka med. Regeringen anser inte heller, till skillnad
frén PRO, att det bor inforas ett krav i lag pa att inrdtta pensiondrsrad. Det
bor i stéllet ankomma pa kommunen att, utifran lokala forutsittningar och
dndamalet med samverkan, avgora vilka aktorer som ska omfattas.

Samverkan behdver etableras redan under normala fredstida
forhallanden for att kunna fungera effektivt vid krissituationer eller vid
hojd beredskap. Samverkansformerna behdver vidare anpassas till de
lokala forutsdttningarna. Som Burlévs kommun framhaller kan det finnas
ett behov av stdd for kommunerna for att fullgéra ansvaret. Ansvaret kan
t.ex. konkretiseras genom végledningar frin MCF och lénsstyrelsernas
sammanhéllande arbete pa krisberedskapsomradet. Det finns inte heller
nagot hinder for att kommuner samarbetar med varandra i fragor som ror
samverkan. Som Ldnsstyrelsen i Stockholms Ildn lyfter fram finns det ett
exempel pa en etablerad form for samverkan i Stockholms 1&n, Samverkan
Stockholmsregionen. I utvdrderingen av migrationskrisen ar 2015 lyftes
just denna samverkan fram som ett exempel pa en invand form som
skapade goda forutsattningar for samverkan i de frdgor som situationen
kréavde.

Svensk dagligvaruhandel framhaller att en robust och uthéllig
livsmedelsforsorjning kréver att samverkan och samordning inte enbart
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sker pd kommunal nivd utan dven kopplas samman med ett nationellt
perspektiv. Regeringen har ingen annan uppfattning i det avseendet. Att
kommunerna har ett samverkansansvar inom sitt geografiska omréade
hindrar inte att samverkan sker péa olika nivéer. Det kan framhallas att i
avsnitt 5.11 foreslds att kommuner och regioner ska vara skyldiga att
samverka med berdrda statliga myndigheter inom ramen for sin
beredskapsplanering.

Som Forsvarshogskolan pekar pé ér det viktigt med lokala lagesbilder
for fa en samlad bild av vilka atgdrder som kan behdva vidtas infér och
under fredstida krissituationer och hojd beredskap. Det giller inte minst
inom ramen for den lokala samverkan. Enligt regeringen finns det dock
inte ett behov av att reglera en skyldighet att ta fram ldgesbilder i lag.

Enkopings kommun foreslar att ansvaret ska bendmnas geografiskt
samordningsansvar. Uttrycket geografiskt omradesansvar ar dock ett
vedertaget och vil etablerat begrepp ndr det giller sambhéllets
krisberedskap och arbete med civilt forsvar. Regeringen instimmer darfor
i utredningens bedomning att uttrycket geografiskt omradesansvar bor
anvindas dven i den nya lagen.

5.11 Samverkan med statliga myndigheter

Regeringens forslag

Kommunernas och regionernas planer och forberedande dtgérder ska
tas fram och genomféras i samverkan med berdrda statliga
myndigheter.

Regeringens bedomning

Det bor inte inforas en bestimmelse i den nya lagen om att samverkan
mellan kommuner och regioner och statliga myndigheter ska samordnas
av lansstyrelsen, och inte heller en bestimmelse om att ldnsstyrelsen
ska stodja och samordna kommunerna och regionen vid genomforandet
av deras planering och étgérder enligt den nya lagen.

Det bor inte inforas en bestimmelse i den nya lagen om att
kommunerna och regionen ska ge linsstyrelsen mojlighet att fullgora
sina uppgifter i fraga om st6d och samordning.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer delvis 6verens med regeringens forslag och
bedomning. Utredningen foreslér att det ska framgé av den nya lagen att
lansstyrelsen ska samordna den samverkan som kommunerna och
regionen ska ha med berdrda statliga myndigheter, och att det dven ska
framga av lagen att ldnsstyrelsen ska stddja och samordna kommunerna
och regionen vid genomférandet av deras planering och atgirder.
Utredningen foreslar ocksé att det ska framgé av lagen att kommuner och
regioner ska ge lansstyrelsen mojlighet att fullgéra sina uppgifter i fraga
om samverkan och samordning.



Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna &r positiva till eller har inga synpunkter
pa forslagen om samverkan och samordning. Gagnefs kommun,
Livsmedelsverket och Myndigheten for tillgiangliga medier vilkomnar att
lansstyrelserna ges tydligare uppdrag att stdodja och samordna
kommunernas och regionernas beredskapsarbete. Gagnefs kommun anser
att betoningen ska ligga pa stod och samordning eftersom behorighet och
befogenhet ska Overensstimma med den kommunala sjdlvstyrelsen.
Malmé kommun avstyrker forslaget om att ldnsstyrelserna ska ha en
samordningsroll med hénvisning till att forslaget, som det beskrivs i
betinkandet, innebdr att lénsstyrelserna ska utova styrning vilket
inskranker den kommunala sjélvstyrelsen.

Fagersta kommun framfor att det &r viktigt att 1dnsstyrelsernas stod till
kommunerna é&r likvérdigt 6ver hela landet och att information gar dven
frén statliga myndigheter till kommunerna. Askersunds kommun, Fagersta
kommun och Gdvle kommun framhéller vikten av att lansstyrelserna
samordnar kontakterna mellan kommuner och statliga myndigheter medan
Naturvdrdsverket anser att det framstir som ineffektivt. Gévle kommun
och Ldnsstyrelsen i Jonkopings ldn understryker att kommuner méste
kunna samverka direkt med statliga myndigheter. Region Gotland ar
positiv till forslagen om till ldnsstyrelsernas samordning och stod men
framfor att i de fall det finns ett vélfungerande stod och samordning fran
Socialstyrelsen &dr det mer dndamalsenligt och effektivt att fortsdtta med
detta.

Bodens kommun och Norrbottens kommuner framfor bla. att
lansstyrelserna bor ha en skyldighet att sammanstilla planerings-
forutséttningar for de kommuner inom ldnet som anses ha strategisk
betydelse eller som ar sirskilt utsatta. Jonkopings kommun, Region
Norrbotten och Region Visternorrland framhaller att det dr viktigt att
kommuner och regioner ar representerade i civilomrddenas och
sektorsmyndigheternas forum och I6pande arbete.

Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn och Léinsstyrelsen i Skdne ldn framfor att
forslaget om att kommuner och regioner ska ge lansstyrelsen mojlighet att
fullgora sina uppgifter i fraga om samverkan och samordning framstér som
ovanligt och otydligt.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Kommunernas och regionernas planer och forberedande dtgdrder ska tas
fram och genomféras i samverkan med berdorda statliga myndigheter

Sedan den 1 oktober 2022 finns det en ny reglering och struktur for statliga
myndigheters beredskap. Inom den strukturen finns det tolv
beredskapssektorer. Vilka dessa &r anges i bilaga 2 till forordningen
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap: 1) Ekonomisk sékerhet,
2) Elektroniska kommunikationer och post, 3) Energiforsorjning, 4)
Finansiella tjénster, 5) Forsorjning av grunddata, 6) Hilsa, vird och
omsorg, 7) Livsmedelsforsorjning och dricksvatten, 8) Ordning och
sakerhet, 9) Riddningstjanst och skydd av civilbefolkningen, 10)
Transporter, 11) Industri, byggande och handel, samt 12) Utrikeshandel.
For varje sektor finns en sektorsansvarig myndighet.
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Sektorerna for statliga myndigheters beredskap omfattar i stor
omfattning verksamheter som édven ligger inom kommuners och regioners
ansvarsomraden. Det finns alltsd ett behov av att kommunernas och
regionernas planer och atgirder infor fredstida krissituationer och hdjd
beredskap genomfors i samverkan med berdrda statliga myndigheter.
Exempelvis behover en kommun vid sin planering i frdga om
rdddningstjénst under hdjd beredskap samverka med Myndigheten for
civilt forsvar som ér beredskapsmyndighet och sektorsansvarig myndighet
for beredskapssektorn Ridddningstjanst och skydd av civilbefolkningen.
Ett annat exempel &r att en region kan behova samverka med
Socialstyrelsen i samband med planeringen av sjukvardsinsatser som kan
behovas vid masskadehédndelser. Socialstyrelsen &r beredskapsmyndighet
och sektorsansvarig myndighet for beredskapssektorn Hilsa, vard och
omsorg.

De statliga myndigheter som &r beredskapsmyndigheter ska verka for att
bl.a. kommuner och regioner utvecklar sin férmaga att motstd hot och
risker, forebygga sérbarheter, hantera fredstida krissituationer och
genomfora sina uppgifter vid hojd beredskap. Beredskapsmyndigheterna
ska ockséd sérskilt samverka med kommuner och regioner samt andra
samhillsaktorer (20 § forordningen om statliga myndigheters beredskap).
Skyldigheterna 1 detta avseende tar alltsd sikte pad beredskaps-
myndigheterna. Nagon motsvarande skyldighet for kommuner och
regioner att samverka med berérda myndigheter finns inte i lagen
(2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor och vid
extraordindra hindelser i fredstid och héjd beredskap, 2006 ars lag. Det
ingar redan i det kommunala och regionala grunduppdraget att samverka
med berérda instanser. Regeringen delar dock utredningens uppfattning att
det, av tydlighetsskal, finns anledning att inféra en bestdimmelse om att
kommunernas och regionernas planer och forberedande atgérder enligt
den nya lagen ska tas fram och genomforas i samverkan med berérda
statliga myndigheter.

En sédan bestimmelse om samverkan innebér inte ndgon dndring av de
statliga myndigheternas samverkansskyldighet.

Det bor inte inforas bestdmmelser om ldnsstyrelsernas roll i den nya
lagen

Med hénsyn till att det finns 290 kommuner och 21 regioner i landet
bedomer regeringen att det finns ett behov av att koncentrera och
samordna den samverkan som kommuner och regioner ska ha med berérda
statliga myndigheter. En sddan samordning kan bidra till att samverkan
mellan kommun- och regionsektorn och berérda statliga myndigheter blir
mer effektiv. Dessutom bor en sadan samordning generellt sett leda till en
storre enhetlighet i friga om kommunernas och regionernas planer och
atgirder infor fredstida krissituationer och hdjd beredskap. Kommuners
och regioners samverkan med statliga myndigheter bor déarfor i forsta hand
ske genom en samordnande instans dven om det, som vissa remissinstanser
papekar, inte bor hindra att kommunerna och regionerna kan ha en
direktkontakt med en statlig beredskapsmyndighet om det skulle vara
pakallat.



Utredningen foreslar att det ska inforas en bestimmelse i den nya lagen Prop. 2026/27:5

om att ldnsstyrelserna ska samordna kommunernas och regionernas
samverkan. Med hénsyn till det ansvar och de uppgifter som lénsstyrelsen
har i frdga om fredstida krisberedskap och totalforsvar pa regional niva
framstar det forvisso som lampligt att ldnsstyrelserna ges ett sadant
samordningsuppdrag som foreslas. Regeringen bedémer emellertid att en
bestimmelse om ett sdidant samordningsuppdrag for lansstyrelserna inte
bor inforas i den nya lagen. Den nya lagens bestdmmelser tar sikte pa
kommuners och regioners grundlidggande ansvar och uppgifter infér och
under fredstida kriser och hojd beredskap. Lansstyrelsernas uppgifter infor
och vid kris samt infor hdjd beredskap regleras i forordningen (2017:870)
om lénsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infér och vid hdjd
beredskap. Enligt regeringen framstar det som tydligare och mer
konsekvent att bestimmelser som avser skyldigheter for lansstyrelserna
inom beredskapsomradet infors i den férordningen.

Utredningen foreslar vidare att lansstyrelserna ska stédja och samordna
kommuners och regioners planering och forberedande atgérder.
Regeringen delar uppfattningen att det vid kommunernas och regionernas
planering och étgérder enligt den nya lagen kan finnas ett behov av stod
och samordning, inte minst avseende de beddmningar som behdver goras
i friga om civilt forsvar. Aven i detta avseende ir det emellertid limpligare
att ett sddant uppdrag regleras i forordningen om ldnsstyrelsernas
krisberedskap och uppgifter infér och vid hojd beredskap. Regeringen
aterkommer till dessa fragor i samband med arbetet med forordnings-
andringar.

Dirutover foreslar utredningen att det ska inféras en bestimmelse om
att kommunerna och regionerna ska ge lansstyrelsen mojlighet att fullgéra
sina samordningsuppdrag. Som Ldnsstyrelsen i Blekinge Iin och
Liinsstyrelsen i Skdne lin pekar pa framstar en sddan bestimmelse som
bade ovanlig och otydlig. Att kommuner och regioner ska ha en skyldighet
att samverka med berdrda statliga myndigheter — vilket innefattar &dven
lansstyrelserna — foljer dessutom av forslaget ovan. Utredningens forslag
i den delen bor darfor inte genomforas.

5.12  Informationsskyldighet gentemot statliga
myndigheter

Regeringens forslag

Kommuner och regioner ska hélla den myndighet som regeringen
bestdmmer informerad om de planer och de forberedande atgiarder som
de har vidtagit infor fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vad informationen som ska lamnas infor
fredstida krissituationer och hdjd beredskap ska avse samt pa vilket satt
och med vilken regelbundenhet den ska ldmnas.

Kommuner och regioner ska under fredstida krissituationer och héjd
beredskap hélla den myndighet som regeringen bestimmer informerad
om héndelseutvecklingen, den aktuella situationen, den forvéntade
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utvecklingen, tillgdngliga resurser samt vidtagna och planerade
atgdrder. Kommuner och regioner ska ocksd pa begiran av den
myndighet som regeringen bestimmer ldmna sadan information.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vad informationen som ska ldmnas under
fredstida krissituationer och hojd beredskap ska avse och pé vilket sétt
den ska ldmnas.

Utredningens forslag

Utredningens forslag &verensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen lamnar inget forslag om att kommuner och regioner ska
lamna information efter begiran frén den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna &r positiva till eller har inga synpunkter
pa forslagen. Ldinsstyrelsen i Hallands Lén framfor att en god hantering av
fredstida krissituationer och hojd beredskap kraver samlade lagesbilder
infor sddana situationer och att det finns ett stort virde av information om
lagesbilder dven i ett s.k. normalldge. Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands
ldn framfor en liknande synpunkt. Solna kommun framhaller vikten av att
information om t.ex. hindelseutveckling och lagesbilder &ven kommer till
kommunerna fran lansstyrelserna eller annan myndighet. Region Skdne,
Sunne kommun och Ystads kommun péatalar att det finns ett behov av
samordning mellan statliga myndigheter i friga om informations-
inhdmtning och anser att kravet pé att limna uppgifter medfor en risk for
dkad administrativ bérda fér kommunerna och regionerna. Aven Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) framhaller att de statliga myndigheterna
behover samordna sin informationsinhdmtning och att dessa myndigheter
dven bor delge kommuner och regioner information om exempelvis
lagesbilder.

Energimyndigheten, Folkhdlsomyndigheten, Naturvardsverket och
Region Uppsala har synpunkter pa vilka statliga myndigheter som bor
omfattas av informationsskyldigheten.

Forsvarshégskolan och Myndigheten for civilt forsvar (MCF) pekar pa
att det &ar otydligt vilken aktdr som har tolkningsforetride vid
beddmningen av om en fredstida krissituation foreligger eller inte och
anser att bestimmelsen behover fortydligas i fraiga om nér informations-
skyldigheten under fredstida krissituationer aktiveras. MCF anser att
bestimmelsen bor kompletteras sé att statliga myndigheter kan begéra
information dven i fall ddr kommunen eller regionen inte bedomer att en
fredstida krissituation rader.

Skilen for regeringens forslag

Kommuner och regioner har i dag en informationsskyldighet gentemot
vissa statliga myndigheter i fraga om beredskapsatgirder, 2 kap. 9 § lagen
(2006:544) om kommuners och regioners atgdrder infor och vid
extraordinéra hindelser i fredstid och hojd beredskap, 2006 ars lag, samt



2,3, 6 och 7 §§ forordningen (2006:637) om kommuners och regioners
atgdrder infor och vid extraordindra héindelser i fredstid och hd&jd
beredskap. Bestdmmelserna innebédr att kommunerna och regionerna vid
extraordindra hédndelser ska ldmna ldgesrapporter och information om
héndelseutvecklingen till lénsstyrelsen. Regionerna ska dven ldmna
motsvarande information till Socialstyrelsen. Vid héjd beredskap ska
kommunerna och regionerna Iopande halla lansstyrelsen underrdttad om
beredskapslidget och andra forhéllanden av betydelse for det civila
forsvaret inom deras respektive ansvarsomraden. Regionerna ska dven
underritta Socialstyrelsen och MCF pa motsvarande sitt.

Informationsskyldigheten motiverades i forarbetena till 2006 ars lag
med att det dr viktigt att det beredskapsarbete som gors pd lokal niva
vidarebefordras till regional och central niva, for att staten ska kunna fa en
helhetsbild av vilka risker och vilken sarbarhet som finns i samhillet och
hur det forebyggande arbetet planeras (se propositionen Samverkan vid
kris — for ett sdkrare samhaélle, prop. 2005/06:133 s. 160). De skdl som
anfordes da &r fortfarande aktuella. Kommuner och regioner bor darfor
dven fortsattningsvis ge nddvindigt underlag om beredskapsatgarderna till
de statliga myndigheter som har ett behov av det. I den nya lagen bor det
alltsa inforas en skyldighet for kommuner och regioner att informera den
myndighet som regeringen bestimmer om de planer och de férberedande
atgdrder som de har vidtagit infor fredstida krissituationer och hojd
beredskap.

Aven under en pagaende fredstida krissituation och hojd beredskap finns
det ett stort behov av information fran kommunerna och regionerna.
Regeringen delar utredningens beddomning att det bor finnas en
informationsskyldighet under sadana forhéllanden dven fortsittningsvis.
Bestammelsen bor utformas i linje med vad som giller for statliga
myndigheter, dvs. pa sa sitt att kommuner och regioner ska vara skyldiga
att under fredstida krissituationer och hojd beredskap halla regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer informerad om
hindelseutvecklingen, den aktuella situationen, den forvéntade
utvecklingen, tillgdngliga resurser samt vidtagna och planerade atgirder,
se 22 § forordningen (2022:524) om statliga myndigheters beredskap.

Rapporteringen bor utga fran faktiska behov av underlag. Uppgifter som
inte anvénds i olika processer bor alltsd inte hdmtas in. Som flera
remissinstanser pekar pa bor de statliga myndigheter som ska fa
information samordna sig kring vilket behov av uppgifter som finns, sa att
uppgiften inte blir betungande i onédan f6r kommunerna och regionerna.
Om det bedoms lampligt kan myndigheterna ocksé ge dterkoppling om
vilka slutsatser som dras av den information som samlats in.

MCF framfor att olika aktorer skulle kunna ha olika uppfattningar om
huruvida det rader en fredstida krissituation eller inte, vilket i sin tur kan
innebidra oenighet kring om informationsskyldigheten har intrdtt. Som
Forsvarshégskolan anfor gor sig den problematiken inte géllande vid hgjd
beredskap, eftersom regeringen beslutar om hdjd beredskap. Mot
bakgrund av syftet med rapporteringsskyldigheten, dvs. att staten under ett
pagéende skeende ska fa information om bl.a. hdndelseutvecklingen och
tillgédngliga resurser, dr det av stor vikt att det inte uppstar utdragna
diskussioner eller tillampningssvarigheter i fréga om
rapporteringsskyldigheten. Regeringen bedomer dérfor att bestimmelsen
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bor utformas sé att den myndighet som regeringen bestdmmer dven ska
kunna begédra att kommuner och regioner ldmnar information om bl.a.
héndelseutvecklingen under en fredstida krissituation. Det &r en given
utgangspunkt att en sddan begiran endast ska framstéllas om det finns ett
tydligt behov av viss information.

Sammantaget syftar forslagen i denna del till att statliga myndigheter
och ytterst regeringen ska fa tillgéng till den information som &r nédvéandig
for deras beddmningar och stidllningstaganden savél infor som under
fredstida krissituationer eller hojd beredskap.

Rdtt att meddela foreskrifter

For att informationen fran kommunerna och regionerna infor fredstida
krissituationer och hojd beredskap ska vara enhetlig och &ndamalsenligt
utformad kan det finnas ett behov av ndrmare reglering i foérordning eller
myndighetsforeskrifter. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bor darfor fa meddela foreskrifter om vad informationen
nirmare ska avse samt pa vilket sitt och med vilken regelbundenhet den
ska ldmnas. Nar det géller information som ska ldmnas under fredstida
krissituationer och hdjd beredskap bor regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fi meddela foreskrifter om vad informationen ska
avse och pa vilket sétt den ska ldmnas.

Négra remissinstanser, bl.a. Folkhdlsomyndigheten och Naturvards-
verket, framfor synpunkter pa vilka statliga myndigheter som bor fa del av
information frdn kommunerna och regionerna. Regeringen aterkommer till
den frdgan i samband med arbetet med forordningséndringar.

5.13 Informationsskyldighet gentemot allménheten

Regeringens forslag

Kommuner och regioner ska under fredstida krissituationer och hdjd
beredskap informera allménheten inom kommunen respektive regionen
om sddana omstindigheter som bedoms vara av grundlidggande
betydelse for manniskors liv och hilsa eller for att férhindra eller
begransa omfattande skador pa egendom eller miljon.

En kommun ska under fredstida krissituationer och hojd beredskap
inom sitt geografiska omrade verka for samordning mellan relevanta
aktorer av den information som behdver formedlas till allménheten.

Regeringens bedomning

Det bor inte inforas en bestimmelse i den nya lagen om att kommunerna
ska informera de som bor eller annars regelbundet vistas i kommunen
om de skyddsrum och andra skyddade utrymmen som finns inom
kommunen och om anvéndningen av dessa.




Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer delvis med regeringens forslag och
bedomning. Utredningen foreslar att det ska inforas en bestimmelse i den
nya lagen om att kommunerna ska informera dem som bor eller annars
regelbundet vistas i kommunen om de skyddsrum och andra skyddade
utrymmen som finns inom kommunen och om anvéndningen av dessa.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna &r positiva till eller har inga synpunkter
pa forslagen om informationsskyldighet gentemot allminheten. Uppsala
kommun valkomnar att kommunernas kommunikationsansvar fortydligas
och for fram att det ar rimligt att kommuner och regioner fér en tydligare
roll i att informera allménheten vid kriser och vid hojd beredskap. Aven
Kramfors kommun ar positiv men menar att kommunerna behdver fa stod
i att utveckla strategier for snabb och korrekt informationsspridning till
invénarna.

Bodens kommun, Malmé kommun och Visteras kommun framfor att
informationsskyldigheten =~ méste  begridnsas  till ~ kommunens
kompetensomrade och att staten eller andra myndigheter bor ansvara for
information inom sina expertomraden. Gagnefs kommun betonar att en
skyldighet for kommunerna att hélla allménheten informerad inte paverkar
det ansvar som t.ex. finns for verksamhetsutovare, fastighetsigare,
vaghéllare och lansstyrelserna. Andra kommuner, exempelvis Fagersta
kommun, Sunne kommun och Uppsala kommun, samt Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR), understryker att kommunerna maste fa korrekt och
aktuell information fran statliga myndigheter for att kunna fullgora
skyldigheten. Kramfors kommun, Uppsala kommun och Visterds
kommun framhéller vidare att en informationsskyldighet medfor ett behov
av Okade resurser och kompetensutveckling. Region Halland och Region
Ostergétland anser att uppdelningen av informationsansvaret mellan
kommuner och regioner behdver tydliggdras. Vésterds kommun anser att
det ar viktigt att de som lamnar information till allminheten har tillracklig
kunskap om sidkerhetsskydd och sekretesslagstiftning s& att inte
sekretessbelagd information lamnas ut.

Flera remissinstanser framfor synpunkter i fraga om tillgédngligheten hos
den information som ska ldmnas. Myndigheten for delaktighet, som
vilkomnar forslaget om en informationsskyldighet for kommunerna och
regionerna, betonar vikten av att alla invanare faktiskt nds av viktig
information. Mpyndigheten for tillgingliga medier for fram att
informationen som ldmnas bor vara universellt utformad eller utformad i
olika format, sé att samtliga mottagare kan ta del av den, oavsett behov.
Synskadades Riksforbund pekar bl.a. pa att personer med synnedséttningar
har svarigheter med att ta del av skriftligt material och att méanga dldre inte
kan soka information via digitala kanaler. Synskadades Riksforbund anser
att skyldigheten att gora information tillganglig och né ut till s& ménga som
mojligt bor vara likvirdigt dver landet och behdver regleras. Aven
Funktionsrdtt Sverige anser att det behover stéllas krav pa att
krisinformationen &r fullt inkluderande, robust, relevant, tillforlitlig, fullt
tillgénglig och anpassad for alla olika malgruppers behov. Sveriges Dovas
Riksforbund framfor liknande synpunkter.
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Rédda Barnen betonar vikten av att kommunernas och regionernas
information nar alla barn och framfor dven att grupper av barn och familjer
som samhéllet har svarare att nd med information behdver identifieras fore
en kris intréffar.

Ett antal remissinstanser, déribland Myndigheten for civilt forsvar
(MCF) och Norrbottens kommuner, avstyrker forslaget om att
kommunerna ska ansvara for att informera om skyddsrum. MCF anser att
ansvaret bor regleras i den lagstiftning som géller for skyddsrum.
Norrbottens kommuner framhaller att kommunerna inte har mdjlighet att
beskriva anvidndningen och forhéllanden i skyddsrum som &gs av andra
aktorer och att ett krav pa sddan informationsskyldighet darfér sannolikt
kommer att omhéndertas genom hénvisning till MCF:s &vergripande
information om skyddsrum och en skyddsrumskarta. Aven Malmé
kommun anser att ett informationsansvar rorande skyddsrum och
anvandningen av dessa inte ensidigt bor &ldggas kommuner och pekar pa
att kommunen bara dger och forvaltar en brakdel av samtliga skyddsrum
och skyddade utrymmen i det geografiska omradet. Gdvle kommun och
Stockholms kommun anser att ansvaret for att informera om skyddsrum ska
ligga pa MCF.

Skiilen for regeringens forslag och bedéomning

Kommuner och regioner ska ha en informationsskyldighet gentemot
allmdnheten under pdgdende krissituationer och hojd beredskap

I lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgérder infor och vid
extraordinira hindelser i fredstid och hdjd beredskap, 2006 érs lag, finns
inga bestdimmelser om att kommuner och regioner ska informera
allménheten under extraordindra héndelser i fredstid eller hojd beredskap.
Kommunerna ska ddremot som ett led i sitt geografiska omradesansvar
verka for att informationen till allmdnheten under extraordindra héndelser
i fredstid samordnas (2 kap. 7 § i 2006 ars lag). Nédgon motsvarande
skyldighet att verka for samordnad information finns inte under hojd
beredskap. I andra forfattningar finns det daremot krav pa att kommuner
och regioner ska informera allmdnheten om forhéllanden som &r av
betydelse for deras trygghet och sékerhet i olika avseenden, se t.ex. 2 kap.
3 § smittskyddslagen (2004:168), 3 kap. 2 § lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor samt 14 och 14 a §§ lagen (1999:381) om éatgéarder for att
forebygga och begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Information ar av stor betydelse under en pagéende krissituation. Inte
minst kan tillgang till relevant och korrekt krisinformation vara avgdrande
for att skadeverkningar ska kunna forhindras eller begransas. Som
utredningen redogdr for har det i flera utvérderingar efter krissituationer
framhallits att brister i information till allménheten paverkat eller riskerat
att paverka hanteringen av krisen. Bristerna har bl.a. bestétt i avsaknad av
information, att informationen har varit motstridig eller att allmdnhetens
tillgang till information har hindrats p& grund av att hemsidor med
information har blivit dverbelastade. Aven spridning av obekriftade
uppgifter i media har framhallits som problematiskt.

Det dr kommunerna och regionerna som i stor utstrackning initialt
hanterar uppkomna kriser genom insatser av t.ex. riddningstjansten och



sjukvérden. Det dr ocksd kommunerna och regionerna som kan antas ha
bast kinnedom om de lokala forhallandena och foljderna av den uppkomna
krissituationen. Vidare dr det rimligt att utga fran att allménheten under en
krissituation eller hojd beredskap kommer att soka efter tillgénglig
information hos kommuner och regioner. Regeringen anser darfor att det
bor inforas en skyldighet for kommuner och regioner att halla allmédnheten
inom kommunen respektive regionen informerad under fredstida
krissituationer och hojd beredskap.

Som nagra remissinstanser framhéller bor en sddan informations-
skyldighet givetvis ta sikte pa hindelser och forhallanden inom kommunen
och regionen, eller som berér kommunen och regionen. Skyldigheten bor
omfatta sddan information som é&r av grundlidggande betydelse for den
enskildes liv och hélsa eller for att forhindra eller begrdnsa omfattande
skador pa egendom eller miljon. Nar det géller fredstida krissituationer kan
det t.ex. handla om information om att vissa omraden kan vara farliga att
vistas i till foljd av ras, 6versvamning eller andra omsténdigheter. Det kan
ocksé handla om vilka forutsittningar det finns att soka vard pé olika
akutmottagningar vid storre skadehindelser eller vilka mojligheter det
finns att ta sig fran ett farligt omrade med kollektivtrafiken givet de risker
som omsténdigheterna medfor. Under hdjd beredskap kan det t.ex. handla
om information om stérningar som péaverkar tillgangen till sjukvérd eller
till fungerande vattenforsorjning och avlopp. Det skulle ockséd kunna
handla om information som &r mycket angeldgen att fa ut snabbt, sdsom
forekomsten av minering eller odetonerad ammunition inom vissa
omraden. Annan information som kan vara viktig att formedla &r t.ex. vilka
atgdrder som vidtas i olika avseenden for att hjédlpa enskilda eller att
kommunens sérskilda samlingsplatser har 6ppnat upp (se avsnitt 5.15).
Informationen ska alltsé syfta till att enskilda ska kunna vidta rétt atgarder
for att undvika fara och att den som drabbats av konsekvenserna av en kris
ska kunna fa nédvéndig hjalp.

Informationsskyldigheten bor gélla s& linge en fredstida krissituation
pagar eller sa ldnge hojd beredskap rader. Formerna for och omfattningen
av informationen behdver anpassas utifran omstiandigheterna. Exempelvis
kan informationen initialt behova avse konkreta och detaljerade uppgifter
om omsténdigheter som utgér omedelbar fara for liv eller hilsa eller for
omfattande skador pa egendom eller miljon och hur dessa kan undvikas.
Efter den mer akuta fasen kan informationen behdva anpassas till att
overgripande formedla hur paverkan pa liv och hélsa eller omfattande
skador pa egendom eller miljo kan undvikas och hur personer som har
drabbats eller paverkats av krisen kan fa hjélp eller stod. Det &r givetvis
viktigt att informationen fortlopande uppdateras. Som flera remiss-
instanser framhéller 4r det ocksa viktigt att informationen sa langt det &r
mdjligt anpassas sé att den blir tillgénglig for alla malgrupper som behéver
fé del av den, vilket bl.a. kan innefatta personer med funktionsnedséttning,
dldre personer och barn. Till skillnad fran bl.a. Synskadades Riksforbund
anser regeringen dock att det inte dr lampligt att reglera i lag pa vilket sétt
informationen ska finnas tillgénglig.

Informationsskyldigheten innebédr att kommunerna och regionerna
behover ha férmaga att nd ut med relevant information &dven under
forhallanden som innebidr stora pafrestningar pd verksamheterna. Det
forutsétter t.ex. personal med ritt kompetens i frga om information och
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kommunikation, och att det finns robusta system och tekniska
forutsittningar for att informationskanalerna ska tala en storre belastning
an normalt. Som Kramfors kommun framhaller kan det finnas behov av
stod for kommunerna och regionerna for att utveckla férmagan till snabb
och korrekt informationsspridning till invédnarna under svara forhallanden.
Det kan ocksé — som Visterds kommun tar upp — behovas ett forberedande
arbete kring sidkerhetsskydd och sekretessfriagor, sé att inte information
som &r skyddsvérd riskerar att limnas ut i ett pressat lage.

Kommunerna och regionerna maste ocksd vara beredda pad att de
traditionella kommunikationskanalerna inte alltid &r tillgéngliga. Det
behover t.ex. finnas en beredskap for att kunna kommunicera viktig
information utan tillgéng till internet. Planering och férberedelser behdver
alltsa vidtas for att kunna informera pa andra sitt, exempelvis genom att
muntlig eller skriftlig information l&mnas vid sirskilda samlingsplatser
eller genom spridande av flygblad 6ver stérre omraden. Ett annat exempel
pd hur information kan férmedlas &r att begidra sédndning av viktigt
meddelande till allmdnheten (VMA) enligt lagen (2023:407) om viktigt
meddelande till allménheten, enligt de forutséttningar som géller for ett
sadant meddelande.

Kommuner ska verka for samordning av information till allmdnheten

Som anges ovan &r det viktigt att information snabbt kan férmedlas till
allménheten. Det &r ocksa — givetvis — av stor vikt att informationen &r
korrekt och tillforlitlig och att allménheten inte far olika besked fran olika
hall. T utvéarderingar av hanteringen av tidigare fredstida krissituationer har
det bl.a. konstaterats att det forekommit motstridig information fran olika
aktorer som varit involverade i krishanteringen. Enligt regeringens
bedomning bor det finns en utpekad aktdr som har ett ansvar for
samordning av information, bade for att minska riskerna for att motstridig
information ldmnas och for att ge battre forutsittningar for de involverade
aktorerna att hantera krisen. Samordningsansvaret bor pd lokal niva
alljaimt ligga pd kommunerna. Ansvaret for samordning av information
innebér inte, som Gagnefs kommun tar upp, att kommunen Gvertar andra
aktorers informationsansvar inom deras respektive verksamhetsomraden.

Behovet av samordning av information géller givetvis d&ven under hojd
beredskap. Samordningsansvaret bor déarfor utokas till att &dven avse
forhallanden under hojd beredskap. Detta innebér att kommunerna ska
verka for att samordna den information som relevanta aktdrer inom det
civila forsvaret 1 kommunen behdver formedla till allménheten.
Bestaimmelsen om samordning bor utformas i linje med den nuvarande
bestdmmelsen i 2006 ars lag, dvs. pé sa sitt att en kommun ska, inom sitt
geografiska omrade, under fredstida krissituationer och hojd beredskap
verka for att den information som behover formedlas till allménheten
samordnas.

Det bor inte inforas en bestdmmelse om skyldighet for kommuner att
informera allmdnheten om skyddsrum

Utredningen foreslar att det ska inforas en bestimmelse i den nya lagen
om att kommunerna ska vara skyldiga att informera de som bor eller
annars regelbundet vistas i kommunen om de skyddsrum och andra



skyddade utrymmen som finns inom kommunen och om anvandningen av
dessa.

Lagen (2026:440) om skyddsrum och skyddade utrymmen, som tradde
i kraft den 1 juni 2026, innehaller en bestimmelse om att en kommun, pa
det sitt som kommunen bedomer ar lampligt, ska informera sina invanare
om vilka skyddsrum och skyddade utrymmen som finns inom kommunen
och hur dessa kan anvindas (1 kap. 4 § andra stycket). Med hénsyn till att
en skyldighet att informera allménheten om skyddsrum och skyddade
utrymmen alltsé redan finns i en annan lag bor det inte infoéras ndgon sddan
skyldighet for kommuner i den nu aktuella lagen.

5.14  Det bor inte inforas ett kapitel om sérskilda
verksamhetskrav

Regeringens bedomning

Det bor inte inforas ett kapitel om sérskilda verksamhetskrav i lagen.

Det bor inte inforas krav pa att kommuner och regioner ska kunna
hjilpa vissa utpekade personkategorier att omedelbart komma i skydd i
skyddsrum eller skyddade utrymmen vid ett vipnat angrepp.

Det bor inte heller inforas krav pa att kommuner ska ha férmaga att
under hdjd beredskap kunna verkstélla beslut om utrymning inom sina
geografiska omraden samt kunna inkvartera de som har utrymts eller
flytt frén andra kommuner.

Utredningens forslag

Utredningens forslag stimmer inte dverens med regeringens beddmning.
Utredningen foreslér att det ska inforas ett kapitel i lagen med s.k. sédrskilda
verksamhetskrav i tre specifika avseenden. De tre krav som utredningen
foreslar ar, i korthet 1) att kommuner ska ha tillgang till en eller flera
sarskilda samlingsplatser for de som bor eller annars regelbundet vistas i
kommunen, 2) att kommuner och regioner ska utarbeta de planer och vidta
de forberedande &tgidrder som behdvs for att kommunen, regionen, staten
och privata aktdrer som berdrda verksamhetsutdvare ska kunna hjélpa
vissa sérskilt utpekade personkategorier att omedelbart komma i skydd i
skyddsrum eller annat skyddat utrymme vid ett vdpnat angrepp, och 3) att
kommuner under hojd beredskap ska ha en &ndamalsenlig och likvardig
formaga att genomfora utrymningar och kunna inkvartera personer, samt
vidta sérskilda forberedande atgérder for detta.

Remissinstanserna

Ett stort antal remissinstanser invénder mot utredningens forslag om att
kommuner och regioner ska omfattas av krav pd att kunna skydda eller
hjélpa allmédnheten i vissa sdrskilda avseenden, det utredningen kallar
sarskilda verksamhetskrav. De remissinstanser som Overgripande
motsétter sig forslagen om sdrskilda verksamhetskrav dr bla.
Férsvarsmakten, Myndigheten for civilt forsvar (MCF) och majoriteten av
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lansstyrelserna t.ex. Ldnsstyrelsen i Jonkopings lin och Ldnsstyrelsen i
Stockholms ldn. Forsvarsmakten framfor att verksamhetskraven som
foreslas ar alltfor begransade i forhallande till malen for det civila férsvaret
och att det finns risk for att fokus 1dggs pa endast dessa verksamheter och
att andra viktiga omriden ddrmed nedprioriteras. Aven Stockholms
kommun anser att forslagen om sérskilda verksamhetskrav ar for
detaljerade i forhallande till det 6vergripande malet i den nya lagen, och
menar att det riskerar att leda till att uppgifterna ges foretrdde framfor
upprétthallande av det dvergripande malet. MCF framhéller att de tre
verksamhetsomrdden som behandlas i betinkandet inte primért &r de
viktigaste att reglera och menar att regleringen, om den ska genomforas,
bor kompletteras med ytterligare verksamhetskrav. Majoriteten av
lansstyrelserna, daribland Ldnsstyrelsen i Dalarnas lin, Lénsstyrelsen i
Gotlands lin, Léinsstyrelsen i Gdivileborgs lin, Lénsstyrelsen i Hallands
lin, Léinsstyrelsen i Kalmar Idn och Linsstyrelsen i Orebro lin framfor
liknande invdndningar och foreslar att de sdrskilda verksamhetskraven
ersitts med foreskrifter fran t.ex. MCF, bl.a. med hanvisning till att detta
skulle innebédra att formagekraven enklare kan justeras Over tid.
Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn framfor bla. att lagreglerade
sdrskilda verksamhetskrav kan vara ett kraftfullt instrument att na stirkt
formaga att skydda civilbefolkningen men menar att kraven behover
motiveras och fortydligas och kompletteras med ytterligare omraden
genom foreskrifter. Linsstyrelsen i Ostergétlands lin #r positiv till att
ansvaret fortydligas genom de sirskilda verksamhetskraven. Aven Malmé
kommun ar positiv till att lagstiftningen utvecklas avseende skydd och
hjélp till civilbefolkningen vid fredstida kriser och hgjd beredskap och att
kommuners och regioners ansvar tydliggors.

Flera remissinstanser framfor synpunkter pa de specifika forslag som
foreslas ingd i kapitlet om sérskilda verksamhetskrav. Forslaget om krav
pa kommunerna och regionerna att kunna hjilpa vissa personkategorier
vid anvindning av skyddsrum och skyddade utrymmen avstyrks eller
kritiseras av ett stort antal remissinstanser, bl.a. Enkdpings kommun,
Linképings kommun, MCF, Region Halland och Stockholms kommun.
Aven ménga av linsstyrelserna, diribland Lénsstyrelsen i Blekinge Iin,
Lénsstyrelsen i Dalarnas 1dn och Linsstyrelsen i Gévleborgs lén, har
invédndningar mot forslaget. MCF och Stockholms kommun framfor att
kommunerna inte kan planera for platstilldelning i skyddsrum eller
ansvara for andra aktorers verksamheter. Borgholms kommun,
Morbylanga kommun och Sunne kommun pekar pa att det i ménga delar av
landet helt saknas skyddsrumsbestand. Kramfors kommun, Malmo
kommun och Stockholms kommun framhéller att det finns praktiska
svarigheter med att forflytta vissa sérskilt sarbara grupper sasom sjuka,
dldre och barn.

Flera remissinstanser, bl.a. Norrbottens kommuner, Inspektionen for
vard och omsorg, Lénsstyrelsen i Gévleborgs ldn, Lénsstyrelsen i Véstra
Gotalands 1dn, Myndigheten for delaktighet och Socialstyrelsen
ifragasitter urvalet av personkategorier som ska omfattas av sarskild hjélp
och pekar pa att det finns ytterligare grupper som &r i behov av liknande
stod.

Nér det giller forslaget om att kommunerna ska ha ansvar for att
verkstilla utrymning och inkvartering &r flera kommuner, bl.a. Burlovs



kommun, Gagnefs kommun, Visterds kommun och Solna kommun, i
grunden positiva till eller har inget att invéinda mot att kommunerna ska ha
uppgiften att ansvara for att verkstdlla utrymning och inkvartering.
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 14n framfor att forslaget dr rimligt och
sannolikt kommer att bidra till att skapa en stdrre tydlighet for
kommunerna gillande det ansvar de har. Ett flertal instanser kritiserar dock
utredningens forslag. Linkopings kommun, Stockholms kommun och
Ystads kommun menar att kommunerna saknar mandat, kapacitet eller
mojlighet att ha en enhetlig forméga att genomféra utrymningar.
Morbylanga kommun, Region Gotland och Ystads kommun framhaller
vissa sérskilda geografiska eller strukturella forutsattningar som kan
omdjliggora likvérdig formaga mellan kommuner. Bland annat Burldvs
kommun, Kramfors kommun och Region Skdne efterfragar nationell
planering, finansiering och riktlinjer for kapacitet och inkvartering.
Lansstyrelsen i Hallands 1dn, Region Gotland och Region Uppsala
efterfragar tydligare ansvar och samordning vid fredstida kriser mellan
polis, riddningstjanst, lansstyrelser och statliga myndigheter.

Linkopings kommun och MCF pekar pa att liknande forslag lagts fram
i betdnkandet Ett starkt skydd for civilbefolkningen vid hojd beredskap
(SOU 2022:57) och att atgérder avseende utrymning och inkvartering
under hojd beredskap behdver bedomas i forhéllande till de forslagen.

Skilen for regeringens bedomning

Den nya lagen bor inte innehdlla ett kapitel om sdrskilda verksamhets-
krav

For att sdkerstélla att kommuner och regioner har en forméga att skydda
och hjélpa allménheten i vissa sdrskilda avseenden under allvarliga kriser
i fredstid och under h6jd beredskap foreslar utredningen att den nya lagen
ska innehélla specifika krav pd kommunerna, och i viss man regionerna, i
tre sdrskilda avseenden. De sérskilda verksamhetskraven som foreslas
handlar om att 1) kommunerna ska ha tillgdng till sérskilda
samlingsplatser, 2) kommunerna och regionerna ska kunna hjilpa vissa
utpekade personkategorier att omedelbart komma i skydd i skyddsrum
eller annat skyddat utrymme vid ett vépnat angrepp, och 3) kommunerna
ska ha formaga att under hojd beredskap kunna verkstéilla beslut om
utrymningar inom sina geografiska omraden samt kunna inkvartera de som
har utrymts eller flytt frén andra kommuner.

Manga remissinstanser, daribland majoriteten av lénsstyrelserna, MCF
och Férsvarsmakten, invinder mot utredningens forslag att specifikt peka
ut dessa tre omraden. Remissinstanserna pekar bl.a. pa att det finns en risk
att dessa tre uppgifter kommer att tolkas som kommunernas huvudsakliga
uppgifter vid hojd beredskap, att det &r svért att se motiven till varfor just
dessa omréaden, och inte andra, sdrskilt ska pekas ut pa det sitt som foreslas
samt att de utvalda omradena inte dr de primért viktigaste att reglera.

Aven regeringen anser att dessa skl talar emot att infora ett kapitel om
sarskilda verksamhetskrav. Det finns dessutom ytterligare skél for att inte
genomfora forslaget om att kommuner och regioner ska kunna hjélpa vissa
personkategorier att omedelbart komma i skydd vid ett vépnat angrepp,
eller forslaget om att kommuner ska ha formaga att under hojd beredskap
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kunna verkstdlla beslut om utrymningar eller inkvarteringar inom sina
geografiska omraden. Detta utvecklas nedan. Regeringen anser daremot
att det bor inforas ett krav pd att kommunerna ska ha sirskilda
samlingsplatser. Forslaget i den delen bor, med vissa justeringar,
genomforas. Detta utvecklas i avsnitt 5.15.

Lagen bér inte innehdlla bestimmelser om hjdlp vid anvindning av
skyddsrum och skyddade utrymmen

Med skyddsrum avses utrymmen for skydd av befolkningen i krig. De ska
vara utformade och utrustade for att std emot verkningar av sddana
stridsmedel som kan antas komma till anvindning i krig, se 1 kap. 2 §
forsta stycket och 2kap. 1§ forsta stycket lagen (2026:440) om
skyddsrum och skyddade utrymmen. Med skyddade utrymmen avses
utrymmen som ger ett i forhallande till skyddsrum begrénsat skydd. De
ska vara utformade och utrustade for att ge ett skiligt skydd mot
verkningar av sddana stridsmedel som kan antas komma till anvandning i
krig, se 1 kap. 3 § forsta stycket och 2 kap. 4 § samma lag. Skyddsrummen
ar i huvudsak beldgna i nidgon av de 140 s.k. skyddsrumstitorterna.
Skyddade utrymmen avses inrdttas 1 befintliga byggnader och
anldggningar. Arbetet med detta pagar.

Som bl.a. MCF framfor finns det betydande svarigheter for kommunerna
och regionerna att kunna leva upp till ett krav pé att kunna hjilpa vissa
personkategorier att omedelbart komma i skydd vid ett vdpnat angrepp.
Skyddsrum i Sverige ar allménna och till for hela befolkningen. Detsamma
giller for skyddade utrymmen. Det finns ddrmed inte ndgra begrénsningar
i friga om vilket skyddsrum eller skyddat utrymme en viss person far soka
skydd i. Det finns inte heller ndgon mdjlighet att “boka plats” &t vissa
personer eller personkategorier, och det finns alltsé inte ndgra mojligheter
for kommunerna och regionerna att sikerstilla att ett visst skyddsrum eller
skyddat utrymme har tillgéngliga platser vid ett vdpnat angrepp. Vid ett
viapnat angrepp kan utrymmena vara upptagna innan de aktuella
personerna kommit pa plats.

Regeringen konstaterar, i likhet med bl.a. Borgholms kommun,
Morbylanga kommun och Sunne kommun, att manga kommuner i dag
saknar skyddsrum och skyddade utrymmen. I omraden och byggnader
uppforda efter ar 2002 saknas det ocksa skyddsrum, vilket &ven omfattar
skolor, sjukhus och é&ldreboenden som byggts efter det aret.
Skyddsrummen é&r inte heller anpassade for t.ex. ménniskor med séirskilda
vardbehov. Dessa forhdllanden innebér att det i praktiken blir svért och i
vissa fall omojligt for kommunerna och regionerna att uppfylla ett krav pa
att de omedelbart ska kunna hjilpa vissa barn, dldre och sjuka till skydd i
sddana utrymmen. Det bor inte inforas ett krav i lagen som det saknas
praktiska forutsittningar att leva upp till for kommunerna och regionerna.
Till det kommer att det, som en rad remissinstanser pekar pa, finns
ytterligare sarbara grupper som kan antas ha behov av hjélp och stéd av att
komma i skydd vid ett vdpnat angrepp. Att peka ut vissa personkategorier
sdrskilt 1 lagen framstar inte som ldmpligt i detta sammanhang. Forslaget
bor inte genomforas.

Regeringen vill dock framhalla att det 4r mycket viktigt att det i storsta
mdjliga utstrackning finns en planering for hur hjialpbehdvande grupper,



t.ex. barn, dldre och sjuka, ska kunna fa hjélp i hindelse av ett vépnat
angrepp eller ndgon annan allvarlig héndelse. Inom ramen for den
allmidnna skyldigheten att utarbeta planer och vidta &tgérder ska
kommunerna och regionerna ta stéllning till hur sérbara eller sérskilt
utsatta grupper ska tas om hand under olika scenarier, exempelvis vid ett
vipnat angrepp, se avsnitt 5.6.

Lagen bor inte innehdlla bestimmelser om verkstdllighet av utrymning
och inkvarteringar under héjd beredskap

Utredningen foreslar att den nya lagen ska innehalla bestimmelser om att
kommuner ska ha en dndamaélsenlig och likvérdig verksamhetsformaga att
under hojd beredskap kunna verkstdlla beslut om utrymningar eller
genomfora inkvarteringar, och att kommunerna foljaktligen ska vara
skyldiga att vidta de sérskilda forberedande atgirder som behdvs i det
avseendet.

Enligt lagindringar som tradde i kraft den 1 juni 2026 ska kommuner
planera for utrymning eller inkvartering vid hojd beredskap samt ansvara
for verkstillighet av ett beslut om utrymning, se 1 a kap. 2 § forsta stycket
och 2 kap. 3 § forsta stycket lagen (2006:546) om utrymning och
inkvartering m.m. under hojd beredskap. Med hénsyn till att en liknande
reglering alltsa nyss inforts i en annan lag bor det inte inféras nagon sadan
skyldighet for kommuner i den nu aktuella lagen.

5.15 Sérskilda samlingsplatser

Regeringens forslag

En kommun ska ha tillgang till en eller flera sirskilda samlingsplatser for
de som bor eller annars vistas i kommunen, som vid behov ska kunna
anvéndas under fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela ytterligare foreskrifter om sérskilda samlingsplatser.

Utredningens forslag

Forslaget i betdnkandet stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningen fOreslar att det i lagtexten ska anges att sérskilda
samlingsplatser ska kunna anvéndas for det fall ett beslut om utrymning
behdver verkstéllas inom kommunens geografiska omrade, och att det
dven ska anges att platserna ska kunna utgbra mottagningsplats for
utrymda eller flyende personer fran andra kommuner samt for utlinningar
som under hojd beredskap soker skydd i Sverige pa grund av krig i deras
hemlédnder. Utredningen forslar ocksa att det ska stillas upp krav i lagen
pa att det vid en sérskild samlingsplats ska finnas tillgang till dricksvatten,
elektricitet, vdrme, sanitets- och hygienmdjligheter, forsta hjdlpen at
skadade, information, mdjligheter till elektronisk kommunikation samt
annan likartad hjélp. Utredningen lamnar inget fOrslag om ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
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bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter om  sérskilda
samlingsplatser.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna &r positiva till eller har inga synpunkter
pa forslaget om sérskilda samlingsplatser. Lédnsstyrelsen i Hallands lin
instdmmer i att det finns ett behov for alla kommuner att ha tillgéng till
sdrskilda samlingsplatser, och pekar pa att det finns sirskilda behov av
sdrskilda samlingsplatser inom eller i kringliggande 1én dér karnkraftverk
ar lokaliserat.

Myndigheten for civilt forsvar (MCF) tillstyrker forslaget att
forfattningsreglera uppgiften att kommuner ska ha tillgéng till sarskilda
samlingsplatser men bedomer att den foreslagna regleringen &r alltfor
detaljerad. Aven bl.a. Enképings kommun och Fagersta kommun anser att
forslaget &r alltfor detaljreglerat. Enkopings kommun ser en risk med att
ett s& pass detaljerat forslag, i kombination med tillsynsuppdraget, riskerar
att leda till att upprittandet av sdrskilda samlingsplatser far en
oproportionerlig betydelse och prioritet i beredskapsarbetet kommande ér.
Malmé kommun framhéller att kommunerna sjédlva maste fi bestimma
16sningar utifrin lokala forutsittningar. Aven Stockholms kommun
bedomer att det dr olampligt att i lag reglera att kommuner ska ha en viss
typ av lokal som ska anvindas for vissa utpekade uppgifter.

Férsvarshogskolan efterfragar ett fortydligande av om en kommuns
skyldighet att aktivera de sdrskilda samlingsplatserna ska infinna sig vid
spontanutrymningar som saknar forfattningsreglering.

Vissa remissinstanser invinder mot uttrycket sirskild samlingsplats och
anser att uttrycket trygghetspunkt i stéllet bor anvidndas i den nya lagen,
med hénvisning till att detta &r inarbetat och anvinds i MCF:s végledning.
Remissinstanser som for fram detta ar bla. Jonkopings kommun,
Lénsstyrelsen i Jdmtlands ldn, Linsstyrelsen i Skdane ldn, Linsstyrelsen i
Sédermanlands ldn, Markaryds kommun, Region Gotland och Vara
kommun.

Funktionsrdtt Sverige, Myndigheten for delaktighet, Pensiondrernas
riksorganisation och Riksforbundet FUB, framhaller att det dr av stor
betydelse att det finns tillgédnglighetsanpassning pa de sérskilda
samlingsplatserna och stod for bla. é&ldre och personer med
funktionsnedséttning att kunna ta sig till en sérskild samlingsplats. Rddda
Barnen framhéller bl.a. att samlingsplatserna behdver vara anpassade for
att vara trygga och sékra for barn, &ven for barn som blivit separerade fran
sina trygga vuxna, och att platserna behdver planeras utifran ett barn- och
barnrattsperspektiv och de unika risker som barn kan utsittas for i en kris.
Region Visterbotten anser att sérskilda samlingsplatser bor utformas
utifrén ett integrerat jamstélldhets-, jamlikhets- och barnrattsperspektiv,
for att sdkra trygghet for alla.

Socialstyrelsen, som tillstyrker forslaget om sdrskilda samlingsplatser,
beddmer att det beroende pa situation kan finnas behov av tillgang till
hélso- och sjukvardspersonal pé platserna och att samplanering dérfor bor
ske med regionen.

Forsvarshogskolan, som noterar att kommunala skolor i dagsldget
anvénds som trygghetspunkter, framhaller att om skollokaler ska nyttjas



behdver det ske pa ett sitt som inte stor skolverksamheten och inte
paverkar elevernas undervisning negativt. Lansstyrelsen i Hallands ldn for
fram att utbildningslokaler inte bor anses vara ldmpliga som
samlingsplatser, med hénvisning till att det under tider av kris och hojd
beredskap ar sarskilt viktigt att virna skolans lokaler och att skapa trygga,
tillgéngliga miljoer for barn och elever.

Skiilen for regeringens forslag

Flera kommuner har under senare &r inrdttat funktioner som av kom-
munerna brukar bendmnas t.ex. trygghetsplatser, service- och
trygghetspunkter, krispunkter eller virmestugor. Syftet ar att kunna ge
kommunens befolkning tillgang till grundliggande stod och hjilp under
fredstida krissituationer eller hojd beredskap, under en kortare period.
Utformningen och de funktioner som tillhandahalls p& dessa platser
varierar betydligt mellan kommunerna. Det saknas 1 dag savil
forfattningsreglering som en enhetlig standard for sddana platser.

Vid ett vipnat angrepp mot Sverige eller andra allvarliga krissituationer
ar det sannolikt att stora delar av befolkningen kommer att behdva stod
frén det allmdnna. Vissa grupper — sdsom aldre eller sjuka personer,
personer med funktionsnedséttning samt barn och ungdomar som skilts
frén sina fordldrar eller andra anhoriga — kan antas ha ett sarskilt behov av
hjélp genom kommunens forsorg. Regeringen bedomer att det 4r av stor
vikt att kommunerna i t.ex. sddana situationer har tillgéng till sdrskilda
samlingsplatser dér befolkningen kan fa grundlaggande hjilp, omsorg och
information. Ett krav pd kommunerna att det ska finnas tillgang till sddana
platser bor darfor inforas i den nya lagen. Exempelvis kan idrottshallar,
bibliotek, kursgardar, hotell eller trossamfundens férsamlingslokaler vara
lampliga att anvéinda som sdrskilda samlingsplatser.

Behovet av sdrskilda samlingsplatser kan antas vara sérskilt stort under
hojd beredskap och ytterst krig, t.ex. om ett beslut om utrymning behover
verkstillas inom kommunens geografiska omrade. Behov av sérskilda
samlingsplatser kan dock, som Férsvarshégskolan tar upp, foreligga dven
i en rad andra situationer. Under ett vapnat angrepp mot landet kan t.ex.
omfattande folkforflyttningar forvintas &ven om det inte har fattats
formella utrymningsbeslut och medfora ett behov av samlingsplatser. Ett
behov av samlingsplatser kan dven uppkomma vid fredstida krissituationer
av allvarligare slag, t.ex. langvariga el- och virmeavbrott, allvarliga
storningar i dricksvattenforsorjningen eller omfattande Sversvdmningar,
jordbavningar eller andra naturkatastrofer. Till skillnad frén utredningen
anser regeringen att det inte bor preciseras ndrmare i lagtexten i vilka
situationer en sdrskild samlingsplats ska kunna anvindas. Tillgang till en
kommuns samlingsplats bor vidare inte vara begrénsat till de personer som
ar bosatta eller vistas regelbundet i kommunen utan &dven personer som
vistas tillfalligt i kommunen bor ha tillgang till platserna.

Flera remissinstanser, diribland Jonkdpings kommun, Linsstyrelsen i
Skane lin, Lénsstyrelsen i Sédermanlands lin och Region Gotland,
invinder mot uttrycket sérskild samlingsplats. Regeringen anser dock att
uttrycket sérskild samlingsplats framstér som ldmpligt att anvénda for en
plats av ifrdgavarande slag, jamfort med de varierande bendmningar som
anvinds i dag.
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Det kan antas att kommunerna i stor utstrackning kommer att anordna en
eller flera sérskilda samlingsplatser i egen regi inom kommunen. Det bor
dock vara upp till kommunerna att sjdlva avgora pa vilket sétt de ska
organisera sérskilda samlingsplatser for de som bor eller vistas dir. Den nya
lagens utformning bor darfor ldamna utrymme for att en kommun genom
exempelvis avtalssamverkan med en annan kommun ska kunna fa tillgéng
till en sdrskild samlingsplats i den kommunen for en del av sin befolkning,
om det dr nddvandigt och bedoms vara ldmpligt. Som Socialstyrelsen
lyfter fram kan det finnas skdl for kommunerna att samverka med
regionerna i friga om tillgéng till hilso- och sjukvardspersonal.

Sammantaget bor bestimmelsen utformas sd att en kommun ska ha
tillgang till en eller flera sérskilda samlingsplatser for de som bor eller annars
vistas 1 kommunen, som vid behov kan anvdndas under fredstida
krissituationer och hojd beredskap.

Rditt att meddela foreskrifter

Utredningen foreslar att lagen ska innehélla krav pé att det vid en sérskild
samlingsplats ska finnas tillgang till dricksvatten, elektricitet, virme,
sanitets- och hygienmdjligheter, forsta hjdlpen at skadade, information,
mojligheter till elektronisk kommunikation samt annan likartad hjélp.
Flera remissinstanser, bl.a. MCF och Stockholms kommun, invinder mot
forslaget i den delen och menar att regleringen &r alltfor detaljerad. Andra
remissinstanser tar upp ytterligare aspekter som bor beaktas vid
planeringen och inrdttandet av samlingsplatser, t.ex. tillgédnglighets-
anpassning och anpassningar for barn.

Regeringen anser att det inte bor detaljregleras i lagen hur
samlingsplatserna ska vara utformade eller vilken typ av funktioner som
ska finnas dér. Som t.ex. Enkopings kommun framhéller kan behoven av
funktioner vara mycket olika beroende pa de lokala forutsittningarna och
vilken situation det handlar om. De detaljerade kraven pa utformning som
utredningen foreslar bor darfor inte inforas i lagen.

For att sékerstélla en likvérdig grundniva mellan olika kommuner kan
det ddremot finnas skil att ha en viss fastslagen grundstandard i fraga om
vilka funktioner som ska finnas tillgédngliga pa en sdrskild samlingsplats.
Sédana preciserade krav om sirskilda samlingsplatser bor vid behov
meddelas i forordning eller myndighetsforeskrifter. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor dérfor ges mojlighet att
meddela ytterligare foreskrifter om sérskilda samlingsplatser. Sédana
foreskrifter kan exempelvis avse vilka funktioner som ska finnas
tillgéngliga pa en sérskild samlingsplats, var de ska placeras samt det antal
sdrskilda samlingsplatser som utifran forutsittningarna ska finnas i en
kommun.



5.16  Kommuners och regioners ledning under
fredstida krissituationer och hojd beredskap

5.16.1 Olika ledningsformer under fredstida
krissituationer respektive hojd beredskap

Regeringens bedomning

Det bor dven i fortsdttningen vara olika regler for kommuners och
regioners ledning under fredstida krissituationer respektive hdojd
beredskap.

Utredningens bedomning

Utredningens beddmning éverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till eller har inga synpunkter
pa bedomningen, déaribland Férsvarsmakten, Fagersta kommun,
Linsstyrelsen i Blekinge lin, Lénsstyrelsen i Gotlands ldn, Mérbylinga
kommun, Norrbottens kommuner, Uppsala kommun och Skellefted
kommun.

Ett antal remissinstanser, bl.a. Ldnsstyrelsen i Hallands lin, Visteras
kommun, Stockholms kommun, Sunne kommun, Region Uppsala och
Region Viisterbotten anser att det bor vara samma ledningsform under
fredstida krissituationer och under hdjd beredskap. De skél som framfors
ar huvudsakligen att det finns en risk for att ledningen tappar i effektivitet
om kommunen eller regionen tvingas byta ledningsform i en anstrdngd
situation som &vergér fran en fredstida krissituation till hojd beredskap.
Region Uppsala framfor att tva olika ledningsformer inte ar forenligt med
likhetsprincipen och kan skapa otydlighet exempelvis i ett grazonslage.
Enképings kommun, Gévle kommun, Linképings kommun, Sunne kommun
och Vistra Gotalandsregionen anser att det skulle vara bade tydligare och
mer effektivt att kommunstyrelsen fick ledningsansvaret bade under
fredstida krissituationer och hdjd beredskap med samma befogenheter som
krisledningsndmnden har i dag. Region Visterbotten anser att det bor vara
samma ledningsform under fredstida krissituationer och hdjd beredskap,
men att det bor vara krisledningsndmnden som ska ha befogenhet dven
under hojd beredskap. Region Visterbotten pekar bl.a. pa att det i l&n med
stor geografisk yta sdsom Vésterbotten kan vara svart att tillrackligt fort
och ofta samla hela regionstyrelsen vid hojd beredskap, samt att
krisledningsndamndsformen  ger mojlighet att  sédkerstidlla god
representation fran de olika nimnderna i ledningen. Region Ostergétland
anser att kommuner och regioner, mot bakgrund av att de har olika
forutséttningar och behov, bor ges mojlighet att sjdlva bestdmma
ledningsformen under h6jd beredskap.
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Skilen for regeringens bedomning

Ledningen av kommuner och regioner under hijd beredskap respektive
fredstida krissituationer

Kommuner och regioner har stor frihet att bestimma sin organisation.
Endast ett fatal organ ar obligatoriska, ddribland fullméktige och styrelse,
3 kap. 1 och 3 §§ kommunallagen (2017:725). Fullmédktige beslutar i
drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt for
kommunen,  dédribland om  nidmndernas  organisation  och
verksamhetsformer (5 kap. 1 §). Fullméktige kan ocksa 16pande justera
ndmndorganisationen under mandatperioden. Styrelsen har till uppgift att
leda och samordna forvaltningen av kommunens eller regionens
angeldgenheter samt utdva uppsikt over dvriga ndmnder, gemensamma
nidmnder och kommunala bolag (6 kap. 1 §). Styrelsen kan paverka
ndmnderna genom beslut om rekommendationer, riktlinjer och liknande,
men har ddremot inte ndgon egen generell beslutanderitt éver andra
ndmnder. Bindande styrning kan endast ske genom beslut i fullméktige,
efter initiativ fran styrelsen, eller genom sérskilt delegerade beslutsmandat
enligt kommunallagen.

Det finns bestimmelser som stirker kommuners och regioners besluts-
och ledningsférmaga vid krig och hojd beredskap i specialforfattningar.
Lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.
(forfarandelagen) &r en s.k. fullmaktslag som ska tillimpas om riket ar i
krig eller, efter beslut av regeringen, om riket ar i krigsfara eller det rader
sddana utomordentliga forhallanden som &r foranledda av krig eller av
krigsfara vari riket har befunnit sig (2 §). Nér lagen &r tillimplig har
kommunstyrelsen och regionstyrelsen, med ett par undantag, behorighet
att besluta i stéllet for fullméaktige i ett drende som inte kan ansté (7 §). Ett
sddant beslut ska anmélas till fullméktiges ndsta sammantréide.
Ordforanden far ocksé besluta i en sddan fridga som avses i 7 § om det ar
av synnerlig vikt att det fattas innan styrelsen (eller i vissa fall nimnden)
kan sammantrida (9 §). Fullméktige har vidare mandat att uppdra at
styrelsen eller at en eller flera andra ndmnder att helt eller delvis handha
forvaltning eller verkstillighet som annars enligt lag eller annan
forfattning ankommer pa annan ndmnd &n styrelsen (10 §). Syftet &r att sa
langt som mojligt lata den kommunala beslutsprocessen vara densamma
under h6jd beredskap som i fredstid och att fullméaktigesammantrdden bor
hallas i s& stor utstrdckning som mojligt (propositionen om de offentliga
organens verksamhet vid krig eller krigsfara, prop. 1987/88:6 s. 42 — 43).

Bestimmelser om kommuners och regioners ledning under hojd
beredskap finns dven i lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgirder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och hdjd
beredskap, 2006 ars lag. Bestimmelserna innebér att under hojd beredskap
ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av det civila forsvaret som
kommunen ska bedriva och regionstyrelsen for ledningen av den civila
hélso- och sjukvarden samt dvrig verksamhet for det civila forsvaret som
regionen ska bedriva (3 kap. 2 § 1 2006 ars lag).

12006 érs lag finns det vidare sérskilda bestimmelser om kommuners
och regioners ledning under krissituationer i fredstid. For att fullgdra
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skyldighet att ha en sérskild ndmnd, en krisledningsndmnd (2 kap. 2 §).
Ordforanden i krisledningsndmnden bedomer nir en extraordinér handelse
medfor att ndimnden ska trdda i funktion och beslutar i sddana fall att sa
ska ske (2 kap. 3 §). Krisledningsndmnden féar fatta beslut om att verta
hela eller delar av ovriga namnders verksamhetsomraden i kommunen
eller regionen i den utstrickning som &r nddvandig med hénsyn till den
extraordindra héndelsens art och omfattning (2 kap. 4 §).
Krisledningsndmndens beslut ska anmélas vid nédrmast foljande
fullméiktigesammantrdade (2 kap. 5 §). Kommun- respektive
regionstyrelsen far nir krisledningsndmndens verksamhet inte léngre
behdvs, besluta att verksamheten ska upphéra. Aven fullmiktige kan fatta
ett sddant beslut (2 kap. 6 §).

Det bér dven i fortsdttningen vara olika ledningsformer under fredstida
krissituationer respektive hojd beredskap

Som framgér ovan ar det alltsé i dag tva olika former for kommuners och
regioners ledning under fredstida kriser respektive under hojd beredskap.
Skélen for detta gér tillbaka till hur lagstiftningen for civilt forsvar och
krisberedskap har utvecklats dver tid. I betdnkandet finns en ndrmare
redogorelse for detta. Kort kan ndmnas att skillnaderna i ledningsform har
formats utifran olika behov. Krisledningsnamnden infordes for att skapa
en effektivisering och centralisering av beslutsfattande under fredstida
kriser, medan kommun- och regionstyrelsens ledning under hojd
beredskap har sitt ursprung i éldre regler om civilt forsvar och syftar till
att fungera under en mer langvarig period med ett dvergripande ansvar.
Regeringen anser att det finns starka skédl som talar for att dven
fortsittningsvis ha olika regler for ledning under fredstida kriser respektive
under hdjd beredskap. Under hojd beredskap, och sirskilt vid krig, kan
stora delar av den ordinarie samhillsorganisationen behéva fungera under
helt andra forutsattningar &n i fredstid. Detta stéller sdrskilda krav pa
kommuners och regioners ledningsformaga, inte bara i form av
skyndsamma beslut och effektivt genomforande av atgérder, utan dven vad
géller uthallighet 6ver tid. Hojd beredskap kan, i vérsta fall, komma att
bestd under flera ar och praglas av stor osdkerhet vad giller bade
varaktighet och utveckling. Ledningsansvaret behover darfor kunna
utdvas kontinuerligt och stabilt under en potentiellt mycket lang period,
kanske utan tydlig horisont for ndr en atergang till normala forhallanden
kan ske. Som utredningen framhéller dr det av grundldggande betydelse
att demokratiska principer kan upprétthdllas &ven under sadana
forhallanden, och att det kommunala och regionala beslutsfattandet
uppfattas som legitimt. Att de folkvalda férsamlingarna behaller ett reellt
inflytande 6ver verksamheterna dven under hojd beredskap och ytterst krig
ar centralt ur ett demokratiskt perspektiv. Regeringen anser dérfor, till
skillnad fran bl.a. Region Ostergétland, att kommunerna och regionerna
inte bor ha frihet att sjdlva vélja ledningsform under hojd beredskap.
Under en fredstida kris gor sig andra aspekter av ledningsforhallandena
géllande. Inforandet av krisledningsndmnd motiverades av behovet av
snabbare och mer samordnat beslutsfattande i extraordinéra situationer dér
den ordinarie nimndorganisationen riskerade att inte kunna vara tillracklig
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effektiv. Krisledningsndmnden &r konstruerad som en flexibel och tillfallig
16sning, med mdjlighet till centralisering av beslutanderdtten under en
avgransad tid. Regleringen tar sikte pa situationer som typiskt sett &r av
begrinsad varaktighet och dir huvudprincipen &r att ordinarie ndmnder sa
snart som mojligt ska Aaterta sitt ansvar. Som utvecklas nedan &r
krisledningsndmnden ett komplement till det ordinarie beslutsfattandet
som é&r viktigt att behélla for att kunna hantera fredstida krissituationer pa
ett effektivt sitt. Regeringen bedomer sammantaget — till skillnad frén bl.a.
Lénsstyrelsen i Hallands ldn, Stockholms kommun och Visterdas kommun
— att de skillnader i syfte, varaktighet och krav pa legitimitet som
foreligger mellan fredstida krissituationer respektive hojd beredskap
motiverar att ledningsformerna dven fortsatt skiljer sig at i dessa
situationer.

Flera remissinstanser pekar pa att om en krissituation dvergér till ett
beslut om hojd beredskap sa blir det en omstéillning i samband med att
ledningsformen &ndras, som innebér att ledningen kan tappa i effektivitet
i ett anstrangt lige. Regeringen har forstéelse for den invdndningen men
kan konstatera att sddana omstéllningssvarigheter bor kunna forebyggas
genom t.ex. planering och dvning.

5.16.2 Ledning under fredstida krissituationer

Regeringens forslag

Nuvarande bestdmmelser om en krisledningsndmnd ska &verforas
ofordndrade till den nya lagen. Uttrycket extraordindr héndelse i
fredstid ska dock ersittas med fredstida krissituation.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna dr positiva till eller yttrar sig inte sérskilt
dver forslaget. Region Ostergétland och Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) anser att det dr otydligt nar krisledningsndmnden bor aktiveras och
inaktiveras och efterfragar ett fortydligande i det avseendet. Norrbottens
kommuner foreslar ett tilldgg av rekvisitet behov av skyndsamma insatser
av en kommun, motsvarande vad som anges i definitionen av extraordinér
héndelse i den nuvarande lagen, och framhaller att det skulle vara ett
viktigt stod i kommunens bedémning av om krisledningsndmnden ska
aktiveras. Forsvarshogskolan pekar pd att det inte &r en skyldighet att
aktivera krisledningsndmnden och att det bor tydliggoras att kommuner
och regioner kan beddma att en fredstida krissituation foreligger utan att
ndmnden aktiveras. Vidare anfor Forsvarshogskolan att kommuner och
regioner tydligt bor meddela berorda aktorer att det foreligger en fredstida
krissituation, &ven i de fall krisledningsnamnden inte har aktiverats.



Skilen for regeringens forslag

Utredningen har inhdmtat kommuners och regioners erfarenheter av
krisledningsndmndens anvéndning vid olika kriser. Genomgéangen visar att
krisledningsndmnden endast har aktiverats vid ett begrénsat antal
allvarliga hindelser. Aven nir nimnden har aktiverats har den i regel inte
Overtagit andra ndmnders verksamhetsomraden, utan i huvudsak fungerat
som ett forum for samordning. Kommunerna och regionerna har alltsa i
praktiken ofta valt att hantera 4ven omfattande kriser inom ramen for den
ordinaric organisationen. Det har skett genom organisatoriska
anpassningar, t.ex. kortare beredningstider och langtgédende delegation till
namnder och tjdnstemén. Som utredningen konstaterar ligger detta i linje
med forarbetsuttalanden om att Overtagande av andra ndmnders
verksamhet bor ske restriktivt.

Kommuner och regioner har dock till utredningen framhaéllit att det ar
av stor vikt att mojligheten att aktivera krisledningsndmnden finns kvar.
Regeringen delar den uppfattningen. Krisledningsndmnden utgor ett
nddvindigt komplement till kommunallagens (2017:725) bestdmmelser
och sékerstéller att det finns ett fungerande besluts- och ledningsmandat
dven i oforutsedda och mycket krdvande situationer. De nuvarande
bestimmelserna om krisledningsndmnd synes ocksa ha fungerat vil. Mot
denna bakgrund bedomer regeringen att skyldigheten for kommuner och
regioner att ha en krisledningsndmnd bor kvarsta, och att bestimmelserna
om ndmndens aktivering, beslutsfattande och ansvar ska foras dver till den
nya lagen. Det innebér att krisledningsndmnden dven fortséttningsvis ska
Overta andra nimnders verksamhetsomradden endast i den utstrickning
som situationen kridver. Om den ordinarie organisationen eller en sérskild
krisorganisation &r tillricklig bor négot Overtagande inte ske. Som
Férsvarshégskolan pekar pa dr behovet av information till berérda aktdrer
om situationen inte beroende av om krisledningsndmnden aktiverats eller
inte. Fragor om informationsskyldighet berdrs dven i avsnitt 5.12.

Som utredningen pekar pa har det framkommit att det har funnits viss
osidkerhet kring tolkningen av uttrycket extraordindr hiandelse. Genom att
ersétta detta uttryck med fredstida krissituation, som regeringen foreslar i
avsnitt 5.2, tydliggors lagens tillimpningsomrade. Det skapar bittre
vigledning for beslutsfattare, bl.a. i friga om nér krisledningsnamnden kan
aktiveras. Norrbottens kommuner anser att det i lagtexten bor ldggas till
att en forutsittning for aktivering av krisledningsndmnden é&r att det krévs
skyndsamma insatser av kommunen. Ett av kriterierna for att en fredstida
krissituation ska foreligga ar att det krdvs samordnade och skyndsamma
insatser fran flera aktdrer. Det kan t.ex. handla om flera kommunala
myndigheter. Regeringen anser darfor inte att det finns behov av ett sddant
tilldgg som Norrbottens kommuner efterfragar.

Krisledningsndmndens verksamhet regleras, forutom av
bestdimmelserna i lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgéarder
infor och vid extraordindra handelser i fredstid och ho6jd beredskap, 2006
ars lag, dven av kommunallagen. Det kommer att vara fallet ocksa nér
bestimmelserna fors dver till den nya lagen. I den nuvarande lagen finns
en upplysning om detta. Regeringen delar dock utredningens uppfattning
att det inte behdver anges uttryckligen i den nya lagen.
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5.16.3 Ledning under hijd beredskap

Regeringens forslag

Kommunstyrelsen och regionstyrelsen ska under hojd beredskap
sarskilt inrikta sitt ledningsarbete pa att samordna och folja de
verksamheter av betydelse for det civila forsvaret som kommunen
respektive regionen bedriver.

Det ska inforas en upplysning om att det i lagen om forfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfara m.m. finns bestimmelser om kommunstyrelsens
respektive regionstyrelsens befogenheter under hojd beredskap.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna dr positiva till eller har inte nagra
synpunkter pa forslaget. Forsvarshégskolan ser positivt pa forslaget att
konkretisera innebdrden och inriktningen av kommun- och
regionstyrelsens ledningsansvar vid hojd beredskap. Forsvarshogskolan
tillstyrker darutover forslaget om att infora en hénvisning till lagen
(1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna
och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. (forfarandelagen).
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) efterfragar ett fortydligande av
nér krisledningsndmnden ska upphdra med sin eventuella verksamhet.
Forsvarsmakten foreslar att det i bestdmmelsen om inriktningen for
kommun- och regionstyrelsens ledning ska fortydligas att totalforsvarets
behov ska beaktas i det arbetet. Svenska Rdéda Korset anser att
bestimmelsen bor kompletteras med ett krav pd kunskap om den
internationella humanitéra ratten hos ledningen.

Skilen for regeringens forslag

Enligt forfarandelagen kan styrelsen, med ett par undantag, i bradskande
fall fatta beslut i fullméktiges stélle, och en sddan rétt tillkommer — under
vissa forutséttningar — dven ordféranden om fragan inte kan ansté (7 och
8 §§). Regeringen anser att det inte finns ett behov av att utdka styrelsens
beslutsmandat genom den nya lagen. Som utvecklas ovan bor i stéllet de
folkvalda férsamlingarna behélla ett reellt inflytande 6ver verksamheterna
dven under ho6jd beredskap och ytterst krig. Bestimmelserna om
kommunernas och regionernas ledning i forfarandelagen bor alltsé fortsatt
gilla. For att det ska vara tydligt att det finns bestimmelser om ledning
under hojd beredskap dven i annan lagstiftning bor det foras in en
hénvisning till forfarandelagen i den nya lagen.

Som anges ovan finns det i lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgirder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd
beredskap, 2006 ars lag, en bestimmelse om att under hojd beredskap
ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av det civila forsvaret som
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hélso- och sjukvarden samt 6vrig verksamhet for det civila forsvaret som
regionen ska bedriva (3 kap. 2 § i 2006 ars lag). Regeringen delar
utredningens uppfattning att det finns skél att se 6ver och fortydliga denna
reglering.

Forhéllandena under hojd beredskap kommer att medfora att
kommunerna och regionerna behdver anpassa och stilla om sin
verksamhet. Den inriktning som verksamheterna far och de atgarder som
vidtas ska bidra till att stérka det civila forsvaret, jfr 7 § lagen (1992:1403)
om totalférsvar och hdjd beredskap. Det bor darfor anges i lagen att
styrelsens ledningsarbete under hojd beredskap ska vara sérskilt inriktat pa
att samordna och folja de verksamheter av betydelse for det civila forsvaret
som kommunen respektive regionen bedriver. Det innebér att styrelsen
fortlopande ska halla sig val underrdttad om namndernas atgérder i fraga
om civilt férsvar och 1dmna rad, anvisningar och forslag till tgérder i detta
avseende. Syftet dr att sidkerstilla att kommunens och regionens
verksamheter pa ett samordnat och effektivt sétt bidrar till det civila
forsvaret i kommunen respektive regionen.

Uppgiften ska fullgéras inom ramen for befintligt beslutsmandat. Om
styrelsen bedomer att nddvindiga atgérder inte vidtas av ndmnderna har
styrelsen att anvénda de verktyg som redan star till buds, sdsom initiativrétt
till fullméktige eller befogenheter enligt forfarandelagen.

Forsvarsmakten foreslar att det i lagtexten ska anges att totalforsvarets
behov ska beaktas. Som utvecklas i avsitt 5.6 &r en del av malen for det
civila forsvaret att inom ramen for Natos kollektiva forsvar och uppgifter
i Ovrigt, bidra till det militira forsvarets forméga. Att kommuner och
regioner ska bidra till det militdra forsvarets formaga ar alltsé en redan
integrerad del av det civila forsvaret.

Regeringen delar Svenska Roda Korsets uppfattning att kommun- och
regionstyrelser behdver ha tillrdcklig kunskap om det internationella
regelverk som ér tillimpligt vid vépnad konflikt. Till skillnad fran Svenska
Roda Korset anser regeringen ddremot inte att det behdver anges
uttryckligen i lagtexten.

5.16.4 Kommunstyrelsen och regionstyrelsen ska ansvara
for en robust och uthéllig ledning

Regeringens forslag

Kommunstyrelsen och regionstyrelsen ska utarbeta de planer och vidta
de atgérder som behdvs for att sékerstélla en robust och uthéllig ledning
av kommunens respektive regionens verksamheter under fredstida
krissituationer och hojd beredskap.

Utredningens forslag

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.
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Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna &r positiva till eller har inga synpunkter
pa forslaget. Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker forslaget.

En stor andel av ldnsstyrelserna, bl.a. Ldnsstyrelsen i Hallands Idn,
Lénsstyrelsen i Skdne Ildn, Ldnsstyrelsen i Visterbottens Idn och
Ldnsstyrelsen i Visternorrlands ldn, anfor att kommunerna och regionerna
bor omfattas av krav pa att ha funktionen tjinsteman i beredskap som en
del av ledningsansvaret. Aven Myndigheten for civilt forsvar (MCF) anser
att det dr en viktig funktion. Forsvarshogskolan framhaller att det finns
anledning for kommunerna och regionerna att se dver styrningen av de
aktiebolag som de har ett dgande i, for att sékerstilla att bolagen vidtar
beredskapsforberedelser.

Forsvarsmakten anser att kommuners och regioners ledning behdver ha
tillgang till sdkra kryptografiska funktioner och pekar pé att avsaknaden
av saddana funktioner kan fa stora negativa konsekvenser for samverkan
och informationsdelning gentemot statliga myndigheter. Aven MCF
framhaller att for att sékerstélla ledningsforméga under hojd beredskap bor
kommuner och regioner ha vissa gemensamma tekniska system for att
kunna samverka.

Skilen for regeringens forslag

En robust ledningsférmaga kréiver forberedelser

For att mojliggdra ett snabbt och legitimt beslutsfattande under fredstida
krissituationer och hojd beredskap kravs att kommunernas och regionernas
ledning har forberett sig. De konkreta atgérderna behover anpassas till
lokala forutséttningar, men som utredningen redogor for finns det ett antal
centrala omrdden dir forberedelser kan antas vara sdrskilt viktiga. Det
handlar t.ex. om att se Over mandat och ansvarsfordelning mellan
fullméktige, styrelse och ndmnder och klarligga forutséttningarna for
olika organs beslutsmandat. Vidare handlar det om att analysera hur olika
verksamhetsformer paverkar mojligheterna till styrning och ledning. Som
Forsvarshogskolan pekar pa kan verksamheter som bedrivs i
kommunalférbund eller bolagsform krdva sdrskilda forberedelser,
exempelvis genom anpassningar av forbundsordningar eller dgardirektiv,
for att sdkerstélla snabb och effektiv ledning dven under krissituationer och
hojd beredskap. I den mén det &r mdjligt bor sddana beslut forberedas i
fredstid.

Utover overgripande organisatoriska forberedelser kan det ocksé kravas
praktiska atgirder for att sdkerstéilla ledningsformagan. Det kan t.ex.
handla om att sédkerstilla att det finns tillgang till informationssdkra
kommunikationssystem for intern och extern kommunikation, bl.a. genom
att inforskaffa nodvéandiga system, se till att de underhalls och sékerstélla
att berord personal har tillricklig utbildning och 6vning i hur systemen
anvénds. Utvidrderingar av tidigare kriser visar att brister i dessa avseenden
paverkar mojligheten att hantera kriser effektivt. Bade Forsvarsmakten
och MCF framhaller ocksa att gemensamma tekniska system ar centralt
for att kunna samverka med andra och dela information.



En annan viktig &tgird ar tillgang till 1dmpliga och sdkra lokaler for
ledning. Sarskilt under hdjd beredskap kan det finnas behov av alternativa
eller skyddade ledningsplatser med uthélliga tekniska forsorjningssystem
och robusta 1sningar for informationsdelning. Aven mobila lednings-
l16sningar kan behdva Overvédgas. Vidare behdver personalforsérjningen
beaktas. Sarskilt under hojd beredskap kan ledningsarbetet behdva paga
under lang tid, vilket forutsdtter mdjlighet till uthallighet och avldsning i
den politiska och administrativa ledningen.

Vidare krévs planering for hur information om intraffade héndelser ska
tas emot, bearbetas och formedlas vidare till beslutsfattare, oavsett tid pa
dygnet. Som en rad linsstyrelser framhéller skulle beredskapsfunktionen
tjidinsteman i beredskap kunna fylla en viktig funktion i det avseendet. For
nationell och regional nivé finns forfattningskrav om att det ska finnas en
tjidnsteman i beredskap. Nagot motsvarande krav finns ddremot inte for
kommunerna. Bade MCF och lénsstyrelserna menar att det finns starka
skél att infora en skyldighet for kommunerna att ha en tjansteman i
beredskap. Det finns dock inte mojlighet att se 6ver fragan om lagstadgat
krav pa tjansteman i beredskap for kommunerna inom ramen for denna
proposition. Att det inte finns ett uttryckligt krav hindrar emellertid inte att
de kommuner som inte redan har tjinsteman i beredskap @nda inrédttar en
sddan funktion. Det &r ett verktyg som innebér forbéttrad forméga att agera
effektivt vid krissituationer och hdjd beredskap. Ett aterkommande
problem i utvirderingar av krissituationer r att aktivering av krisledning
och krishanteringen startar for sent, och ett krav pé tjinsteman i beredskap
skulle minska den risken. Inget hindrar heller att mindre kommuner
samarbetar om en saddan funktion.

Styrelsen bor ha ansvar for forberedelserna

Utredningen foreslar att det ska inforas en bestdmmelse om att
kommunstyrelsen och regionstyrelsen ska utarbeta de planer och vidta de
atgdrder som behovs for att sdkerstédlla en robust och uthéllig ledning av
kommunens respektive regionens verksamheter under fredstida
krissituationer och hojd beredskap.

I avsnitt 5.6 foreslds att det ska inforas ett krav pd kommunerna och
regionerna att utarbeta de ndrmare planer och vidta de forberedande
atgarder som behovs for att de ska uppnd och uppritthdlla en
grundldggande verksamhetsforméga. Det skulle kunna hivdas att en
robust och uthéllig ledning &r en del av den grundldggande
verksamhetsforméagan och att det dérfor inte behdvs en sérskild
bestimmelse om planer och atgérder i det avseendet. Regeringen anser
dock, i likhet med utredningen, att det av tydlighetsskél bor inforas en
bestimmelse som tydliggor att ansvaret for att uppnd en robust och uthallig
ledningsforméga ligger pd kommunstyrelsen respektive regionstyrelsen.
Styrelsen har ett overgripande ansvar for ledning och uppf6ljning av
ndmndernas verksamheter och har didrmed bést fOrutsdttningar att
overblicka det samlade behovet av forberedelser. Att styrelsen ska utarbeta
de nirmare planer och vidta de dtgéirder som behovs for att sékerstélla en
uthéllig och robust ledningsforméga innebdr ett ansvar att se till att
relevanta forberedelser identifieras, att nddvéandiga atgérder sedan initieras
och vid behov f6ljs upp samt att fragor som kraver fullméktigebeslut lyfts
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dit. Det praktiska genomforandet av atgérderna bor ddremot, i enlighet
med ansvarsprincipen och likhetsprincipen, ske inom respektive nimnd
och forvaltning. Om nodvéndiga forberedelser inte genomfors kan
styrelsen anvédnda de styrmedel som stér till buds, exempelvis initiativ till
fullméktige.

5.17  Kommuners och regioners stod till varandra
och till enskilda

Regeringens forslag

Nuvarande bestimmelser om kommuners och regioners befogenheter
respektive skyldigheter att ge stod till andra kommuner och regioner
och till enskilda ska i stort 6verforas oférdndrade till den nya lagen.
Uttrycket extraordindr héndelse i fredstid ska dock erséttas med
fredstida krissituation.

Kommunernas och regionernas mojlighet att pd begéran ge stod till
en annan kommun eller region ska utdkas till att 4ven avse stod under
hojd beredskap.

Det ska inforas ett bemyndigande om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter om
sddant stod som kommuner och regioner under vissa férhallanden &r
skyldiga att ldmna till en annan kommun eller region.

Utredningens forslag

Utredningens forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslér inte att kommuner och regioner under hdjd beredskap
pa begéran ska f& lamna hjilp till en annan kommun eller region som har
behov av hjélp.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna ir positiva till eller yttrar sig inte sérskilt
over forslagen. Malmé kommun, Region Gdvileborg och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker forslagen utan att yttra sig
sarskilt.

Ett flertal av ldnsstyrelserna, bl.a. Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin,
Linsstyrelsen i Hallands ldn, Ldnsstyrelsen i Jdmtlands Idn och
Lénsstyrelsen i Sodermanlands ldn, motsitter sig inte forslaget men
foreslar att det infors en skyldighet for kommuner och regioner att bista
med hjélp till andra kommuner och regioner dven under fredstida
krissituationer. Enkopings kommun framfor liknande synpunkter.
Lansstyrelsen i Sodermanlands ldn anser att regeringens foreskrifter i sa
fall bor innehalla villkor for att kommunerna och regionerna ska erhalla
hjélp, sadsom att en kommun ska ha investerat i nddvatten och
drivkraftmedel berdknat utifran kommunens ekonomiska mojligheter och
befolkningsméngd.



Myndigheten for civilt forsvar (MCF) pekar pé att nuvarande reglering Prop. 2026/27:5

inte mojliggor for kommuner och regioner att bista varandra frivilligt vid
hdjd beredskap. MCF anser att det bor skapas forutsattningar for att kunna
hantera en situation vid hojd beredskap sa flexibelt som mojligt och
foreslar att mojligheten till bistdnd dven bor omfatta hojd beredskap.

Burlévs kommun menar att det hade varit positivt for resurseffektivitet
och likvérdig kvalitetssékring for mindre kommuner, om det infoérdes ett
lagstadgat incitament for samverkan. Burlovs kommun pekar sérskilt pa
bestdimmelsen i 3 kap. 1 § andra stycket lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor, som anger att kommunerna ska ta tillvara mojligheterna att
utnyttja varandras resurser for forebyggande verksamhet.

MCEF tillstyrker forslaget om stod till enskilda men anser att det finns
risk for att mojligheten till stod inskrénks i och med att lokala héndelser
som tidigare kunnat betraktas som en extraordinér hiandelse i fredstid inte
kommer att betraktas som en fredstida krissituation enligt den foreslagna
definitionen. Enligt MCF kan f6ljden av detta bli att farre handelser ger
rétt till stod.

Skilen for regeringens forslag

Nuvarande reglering om kommuners och regioners inbordes bistand och
stod till enskilda

14 kap. lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgérder infér och
vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap (2006 ars lag)
finns bestimmelser om bistind mellan kommuner och regioner samt stod
till enskilda under extraordindra héindelser i1 fredstid och under
krigsforhédllanden. Bestdmmelserna innebdr att kommunerna och
regionerna pa begéran fdr lamna hjélp till andra kommuner och regioner
som har drabbats av en extraordinér héndelse i fredstid (4 kap. 1 § forsta
stycket). Kommunen eller regionen som har ldmnat hjilp har da rétt till
skélig ersdttning av den andra kommunen eller regionen (4 kap. 1 § andra
stycket). Bestimmelsen i andra stycket syftar frimst pd det fallet att
vistelsekommunen har varit skyldig att utge bistdnd enligt
socialtjanstlagen (2025:400), se propositionen Extraordindra héndelser i
kommuner och landsting, prop. 2001/02:184 s. 29.

Bestaimmelserna i 4 kap. innebér ocksé att kommuner och regioner har
en skyldighet att i vissa fall 1dmna hjilp till en annan kommun eller region.
Skyldigheten giller om en kommun eller region har en for totalférsvaret
viktig uppgift och denna blir oskéligt betungande till f6ljd av krigsskada
eller andra utomordentliga forhdllanden som orsakats av krig eller
krigsfara (4 kap. 2 § forsta stycket). Vad som avses med en for
totalforsvaret viktig uppgift avgors i det enskilda fallet. Omfattningen av
den hjélp som kommunerna och regionerna &r skyldiga att ldmna beslutas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer (4 kap. 2 §
andra stycket). Regeringen har pekat ut lansstyrelsen som den myndighet
som beslutar om omfattningen av hjilpen i det ldn ddr den kommun eller
den region som ska ldmna hjélpen ligger, se 9 § forordningen (2006:637)
om kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordindra
handelser i fredstid och hojd beredskap. Det kan ndmnas att det dven i
annan reglering finns sérskilda skyldigheter for kommuner och regioner
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att ldmna hjdlp till andra kommuner och regioner under fredstida
krissituationer, h6jd beredskap och katastroftillstand, se 16 a kap. hélso-
och sjukvéardslagen (2017:30).

Kommuner och regioner har under en extraordindr héndelse i fredstid
dven mojlighet att 1dmna begrinsat ekonomiskt stdd till en enskild som
drabbats av hiandelsen (4 kap. 3 §). Det kan t.ex. rora sig om att ge enskild
tillgang till kommunala kommunikationsmedel eller taxi, eller md&jlighet
att ringa samtal i samband med krissituation (propositionen Extraordinéra
hindelser i kommuner och landsting, prop. 2001/02:184 s. 29).
Bestdmmelsen ger kommuner och regioner en mojlighet att lamna stod
men innebir ingen réttighet for den enskilde att utkréva stod.

Kommuner och regioner ska dven i fortsdttningen ha méjlighet, och i
vissa fall skyldighet, att hjdlpa varandra och enskilda

Bestdmmelserna om att kommuner och regioner far, och i vissa fall ar
skyldiga, att hjdlpa andra kommuner och regioner innebér ett avsteg frin
den s.k. lokaliseringsprincipen. Principen, som kommer till uttryck i 2 kap.
1 § kommunallagen (2017:725), innebér att en kommunal atgdrd maste
vara knuten till kommunens eller regionens eget omrade eller dess
medlemmar for att den ska ses som en kommunal angeldgenhet (se
propositionen En ny kommunallag, prop. 2016/17:171 s. 299).

Olika delar av landet drabbas ofta olika hért av fredstida krissituationer.
Aven under hojd beredskap eller ytterst krig kan det antas att foljderna kan
komma att variera mellan olika kommuner och regioner. Det &r dérfor av
stor vikt att det finns utrymme for kommuner och regioner att hjilpa
varandra i de situationer det handlar om. Under hojd beredskap, och
sdrskilt vid krig eller krigsfara, 4r det sannolikt att det kommer att rdda stor
resursbrist i landet samtidigt som det dr av storsta vikt att totalforsvaret
upprétthalls. Férdelningen av resurserna i landet behdver dé kunna ske pa
ett andamalsenligt sdtt. Det finns dérfor starka skdl for att det dven
fortsattningsvis ska vara en skyldighet for kommuner och regioner att
lamna stdd i dessa situationer, och att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer i ett enskilt fall ska fa besluta om omfattningen av
stodet. Det kan inte uteslutas att det kan behdva meddelas foreskrifter som
gér utdver vad 8 kap. 7 § regeringsformen mdjliggor. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer bor darfor bemyndigas att meddela
foreskrifter om stodet.

Som MCF pekar pa bor forutsdttningarna for att kunna hantera en
situation vid hojd beredskap vara sé flexibla som mgjligt. Det bor darfor
dven finnas en mojlighet for kommuner och regioner att pa begéran bista
andra kommuner och regioner pa frivillig vdg under hojd beredskap. Ett
sadant tilldgg bor darfor goras i lagen.

Vid fredstida krissituationer bor stod kunna ldmnas pa frivillig basis pa
samma sitt som i dag. Flera remissinstanser anser att det &ven bor inforas
en skyldighet for kommuner och regioner att ldmna stod i fredstida
krissituationer. Det finns i dag en skyldighet for kommuner och regioner
att skyndsamt lamna hjélp till andra kommuner eller regioner dér det rader
katastroftillstand i hédlso- och sjukvérden, se 16 a kap. 2 § hilso- och
sjukvardslagen (2017:30). Nar det géller frigan om det bor inforas en
skyldighet for kommuner och regioner att ldmna stdd under fredstida



krissituationer enligt den nya lagen konstaterar utredningen att om
enskilda kommuners och regioners personella eller materiella resurser
visar sig otillrdckliga under fredstida krissituationer ar det rimligt att utgé
fran att det medfor hjélpatgérder fran statliga myndigheter, regeringen och
civilsamhéllet. Kommuner och regioner kan vid fredstida krissituationer
dven fa frivillig hjélp frdn andra kommuner och regioner. Med héansyn till
det anser utredningen att det inte finns skil att infora en skyldighet for
kommuner och regioner att ldmna hjilp till varandra under fredstida
krissituationer. Regeringen har ingen annan uppfattning i det avseendet.

Bestdmmelserna om kommuners och regioners stdd till varandra ska
alltsd, med de ovan angivna tilliggen, 6verforas frdn 2006 ars lag till den
nya lagen. Uttrycket extraordinar héndelse i fredstid bor dock ersittas med
fredstida krissituation. Det finns inte ett behov av, som Burlovs kommun
foreslagit, att inféra ett lagstadgat incitament for samverkan mellan
kommuner.

Vidare bor bestimmelsen om att kommuner och regioner under fredstida
krissituation far 1dmna begrénsat stod till enskild som drabbas overforas
till den nya lagen. Aven dir bor uttrycket fredstida krissituation anvindas
i stillet for extraordindr hiandelse i fredstid. Det innebar, som MCF dr inne
pa, att enskildas mojlighet att fa stod kommer att beddmas utifrén
kriterierna for en fredstida krissituation, se vidare i avsnitt 5.2. Regeringen
bedomer dock inte att det innebér simre mdjligheter till hjélp for enskilda
an vad som giller i dag.

5.18  Kommuners uppgifter i frdga om landets
forsorjning

Regeringens forslag

Nuvarande bestimmelser om kommuners sirskilda uppgifter i friga om
landets forsorjning ska dverforas oférdndrade till den nya lagen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte sirskilt dver forslaget.
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tillstyrker forslaget. Fagersta
kommun efterfragar végledning om vad uppgifterna innebédr for
kommunerna och vad kommunerna ska planera for. Livsmedelsverket
anser att lagstiftningen avseende kommunernas sérskilda uppgifter bor ses
over ytterligare for att vidga inneborden av kommunernas ansvar och
uppgifter i beredskapssystemet och ge dem utdkad skyldighet att beakta
nationella intressen och aktivt verka for landets forsorjning. Myndigheten
for civilt forsvar (MCF) tillstyrker att bestimmelsen overfors till den nya
lagen men har en synpunkt pa rubriken.
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Skilen for regeringens forslag

I3 kap. 3 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgérder infor
och vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap (2006 érs
lag) regleras en kommuns uppgifter vid varuransonering och allméin
prisreglering, i lagen bendmnd lokal kristidsverksamhet i underrubriken,
vid hdjd beredskap eller nir ransoneringslagen (1978:268) i annat fall
tillimpas. Kommunens uppgifter bestér i att vidta de atgarder som behdvs
for forsorjningen med nddviandiga varor, medverka vid allmin
prisreglering och ransonering och i 6vrigt medverka vid genomférandet av
atgirder som 4r viktiga for landets forsorjning. Ytterligare bestimmelser i
fraga om kommunernas uppgifter i detta avseende finns i 8 § forordningen
(2006:637) om kommuners och regioners atgdrder infor och vid
extraordinira handelser i fredstid och hojd beredskap.

Regeringen anser att kommunerna &ven fortséttningsvis ska ansvara for
uppgifterna avseende varuransonering och allmén prisreglering i enlighet
med den nuvarande regleringen. Bestimmelserna bor darfor 6verforas till
den nya lagen utan dndringar.

Utredningen  foreslar att den nuvarande rubriken Lokal
kristidsverksamhet ska ersittas med Kommuners sirskilda uppgifter
avseende landets forsorjning. Regeringen delar den uppfattningen och
anser, till skillnad fran MCF, att rubriken dérigenom blir tydligare &n
tidigare.

Fagersta kommun efterfragar vigledning avseende kommunens
uppgifter enligt bestimmelsen. Som anges ovan finns det bestimmelser i
forordningen (2006:637) om kommuners och regioners atgirder infor och
vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap som i viss
utstrackning tydliggér vilka uppgifter det handlar om. Utredningen
foreslar att dessa ska Overforas till den forordning som foreslas
komplettera den nya lagen. Regeringen dterkommer till detta i samband
med arbetet med forordningsdndringar. Det kan ocksa finnas skél for
kommunerna att i samverkan med berorda statliga myndigheter ta fram
végledning och rutindokument for fullgérande av uppgifterna.

Livsmedelsverket anser att lagstiftningen bor ses Over i syfte att ge
kommunerna ett utdkat ansvar och uppgifter i frdga om landets
forsorjning, bl.a. skyldighet att beakta nationella intressen och aktivt verka
for landets forsorjning. Det finns inte mojlighet att gora en sddan Gversyn
som Livsmedelsverket efterfragar inom ramen for denna proposition.

5.19 Skyldighet f6r kommuner och regioner att
lamna upplysningar om krigsfingar och andra
skyddade personer

Regeringens forslag

Bestdmmelserna om kommuners och regioners uppgifter i friga om
krigsfangar och andra skyddade personer Overfors i huvudsak
ofordndrade till den nya lagen.



Regeringens bedomning

Skyldigheterna for Totalforsvarets plikt- och provningsverk och
Migrationsverket att vidarebefordra vissa uppgifter, handlingar och
foremal bor inte regleras i den nya lagen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att 4ven bestimmelserna om vissa skyldigheter for
Totalforsvarets plikt- och provningsverk och Migrationsverket ska
overforas till den nya lagen.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inga synpunkter pé forslaget. Region
Givleborg framfor synpunkter pa utformningen av bestimmelserna, bl.a.
att det bor framgé uttryckligen att limnande av uppgifter om krigsfdngar
och andra skyddade personer ska ske skyndsamt. Svenska Réda Korset
anser att det behover fortydligas hur kommuners och regioners samverkan
med Svenska Roda Korset i friga om den nationella upplysningsbyréan ska
astadkommas i praktiken och framhaller att det finns ett behov av konkret
planering och dialog.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Den nationella upplysningsbyran och kommunernas och regioners
skyldigheter

Sverige har genom sin ratificering av Genévekonventionerna
den 12 augusti 1949 rorande skydd for offren i internationella vépnade
konflikter och tilldggsprotokollen till konventionerna, hérefter Geneéve-
konventionerna, forbundit sig att uppritta en officiell byrad med uppgift att
lamna upplysningar m.m. rorande krigsfdngar och andra skyddade
personer som &r i Sveriges vald. Den nationella upplysningsbyrans uppgift
ar att dels lamna upplysningar om krigsfangar som befinner sig i den
krigforande statens vald, dels uppsamla och till vederbérande makter
vidarebefordra sddana personliga vardeforemal och handlingar som krigs-
fangar lamnat efter sig vid hemséndande, frigivning, flykt eller dodsfall
och som &r av vikt for de ndrmast anhdriga (se regeringens proposition
Totalforsvar i fornyelse — etapp 2, prop. 1996/97:4 s. 202-203). Genom ett
avtal med staten har Svenska Roda Korset fatt i uppdrag att 1osa de
uppgifter som enligt Genévekonventionerna ska utforas av den nationella
upplysningsbyran i Sverige.

I 6 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgérder
infor och vid extraordindra hédndelser i fredstid och hoéjd beredskap (2006
ars lag) finns bestimmelser om att kommuner och regioner &r skyldiga att,
i enlighet med Genévekonventionerna, lamna uppgifter om krigsfangar
och andra skyddade personer som &r i Sveriges vald. Uppgifterna ska
lamnas till Totalforsvarets plikt- och provningsverk nér det géller
krigsfangar och till Migrationsverket ndr det géller andra skyddade
personer. Kommunerna och regionerna ar ocksd skyldiga att till
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Totalforsvarets plikt- och provningsverk respektive Migrationsverket
lamna uppsamlade vérdeféremal och handlingar som kvarldmnats av
skyddade personer eller som efterldmnats av avlidna skyddade personer,
om foremalen eller handlingarna 4r av vikt for de ndrmast anhdriga, samt
dven lamna uppgifter om var avlidna skyddade personers gravar &r
beldgna. I 6 kap 1 § i 2006 ars lag finns bestimmelser om att Total-
forsvarets plikt- och provningsverk och Migrationsverket ska ldmna vidare
de uppsamlade virdeféremélen och handlingarna samt vidarebefordra
vissa uppgifter till den nationella upplysningsbyran.

I 6 kap. 2 § 12006 érs lag anges att pa begéran av Svenska Roda Korset
ska varje kommun och region, som i krig eller under neutralitet kan fa
sddan information som avses i 6 kap. 1 §, i fred hjélpa Svenska Roda
Korset med att forbereda den nationella upplysningsbyrans verksamhet.

Bestimmelserna om kommunerna och regionernas skyldigheter bér
overforas till den nya lagen

Regeringen delar utredningens uppfattning att bestimmelserna om
kommuners och regioners uppgifter i friga om krigsfangar och andra
skyddade personer bor foras 6ver till den nya lagen. Bestimmelserna som
innebér skyldigheter for Totalforsvarets plikt- och provningsverk och for
Migrationsverket — om att 1dmna vidare uppsamlade vardeféremal och
handlingar samt vidarebefordra vissa uppgifter till den nationella
upplysningsbyran — bor dock inte regleras i den nya lagen, som handlar
om grundldggande beredskap hos kommuner och regioner. Dessa
uppgifter for Totalforsvarets plikt- och provningsverk och Migrations-
verket bor i stéllet regleras i forordningen (1996:1475) om skyldigheten
att ldamna upplysningar m.m. rérande krigsfangar och andra skyddade
personer, déir liknande uppgifter for dessa myndigheter regleras.
Regeringen anser inte, till skillnad fran Region Gdvleborg, att det behover
framga uttryckligen av lagen att ldmnandet av uppgifter ska ske
skyndsamt. Av sakens natur foljer dock att den typ av atgirder som det
handlar om ska vidtas med skyndsamhet.

Regeringen delar Svenska Rida Korsets uppfattning att det &r viktigt att
det finns en planering och en dialog for hur samverkan kring den nationella
upplysningsbyréan ska fungera i praktiken. Av 6 kap. 2 § i 2006 ars lag —
som alltsa foreslas foras dver till den nya lagen — framgar att varje kommun
och region pa begiran av Svenska Roda Korset ska hjélpa organisationen
med att forbereda den nationella upplysningsbyrans verksamhet.
Regeringen anser att det inte bor regleras narmare hur detta ska ske.



520  Tillsyn

5.20.1 En myndighet ska ha tillsyn éver att kommunerna
och regionerna foljer lagen

Regeringens forslag

Den myndighet som regeringen bestimmer ska ha tillsyn over att
kommunerna och regionerna foljer den nya lagen och foreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag Overensstimmer i huvudsak med regeringens.
Utredningen foreslar att det ska anges i den nya lagen att lénsstyrelserna
ar tillsynsmyndighet.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till forslaget eller har inga
synpunkter pa det. Ett flertal remissinstanser, bl.a. Gagnefs kommun,
Ldnsstyrelsen i Kalmar ldn, Myndigheten for civilt forsvar (MCF), Solna
kommun, Statskontoret och Upphandlingsmyndigheten anfor att de inte har
nagon invindning i sig mot att ldnsstyrelserna far ett tillsynsansvar men
framhaller att intressekonflikten mellan ldnsstyrelsernas stodjande och
samordnande roll respektive tillsynsroll kan bli problematisk i olika
avseenden. MCF framhéller att det kan finnas en risk att lansstyrelsernas
tillsynsuppdrag far till foljd att kommunernas och regionernas arbete med
civilt férsvar bromsas pa grund av minskat stod fran lansstyrelserna. Nagra
remissinstanser, bl.a. Bodens kommun, Linkdpings kommun och
Statskontoret, understryker att fokus for lansstyrelserna bor ligga pa den
stodjande rollen och inte pa att utdva tillsyn, for att battre starka det civila
forsvaret. Bland andra Ldnsstyrelsen i Gotlands lin, Linsstyrelsen i Viistra
Gotalands ldn och Ldnsstyrelsen i Stockholms Idn framhéller att
tillsynsansvaret riskerar att paverka relationen till kommuner och regioner
negativt, exempelvis genom ett minskat incitament att lyfta fragor och be
om rad pa grund av risken att ldnsstyrelsen d& upptédcker brister och
foreldgger om atgérder. Lansstyrelsen i Stockholms 1én framhéller att stod
och tillsyn kan fungera parallellt under forutsittning att tillsynen har
tydliga ramar och #r transparent. Aven Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs lin
bedoémer att en sddan ordning kan fungera vél och pekar pa tillsynen pa
sdkerhetsskyddsomradet som ett exempel pé detta.

Ett mindre antal remissinstanser avstyrker forslaget. Ldnsstyrelsen i
Jonkopings lin och Linsstyrelsen i Orebro lin forordar att forslaget ska
utgd med hénvisning till intressekonflikten mellan lénsstyrelsernas dubbla
roller. Bland andra Region Visternorrland, Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och Visterviks kommun avstyrker forslaget om tillsyn
under uppbyggnadsfasen och anser att ldnsstyrelserna inledningsvis bor
fokusera pa att utveckla den stodjande och samordnande rollen.
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Region Skdane och Solna kommun anser att tillsynsansvaret bor ligga pa
nagon annan myndighet &n ldnsstyrelserna. Goteborgs kommun anser att
tillsynsrollen bor tilldelas en geografiskt oberoende statlig myndighet,
exempelvis MCEF, alternativt att en av landets lénsstyrelser far det samlade
tillsynsansvaret. Aven Lénsstyrelsen i Blekinge lin och MCF for fram att
tillsynsverksamheten skulle kunna koncentreras till farre ldnsstyrelser.

Inspektionen for vdard och omsorg (IVO) invinder inte mot att
lansstyrelserna i huvudsak fér tillsynsansvaret, men anfor att det skulle
vara mest dndamalsenligt fran ett kunskaps- och kompetensperspektiv att
IVO far ansvaret for tillsyn enligt den nya lagen i frdgor som r6r hélso-
och sjukvard samt socialtjédnst. IVO pekar bl.a. pa att myndigheten é&r eller
foreslas vara tillsynsmyndighet inom omraden med koppling till hilso-
och sjukvérdens beredskap och att det &r lampligt att tillsynen dver dessa
fragor halls samman av en och samma myndighet.

Lansstyrelsen i Blekinge ldn, Ldnsstyrelsen i Dalarnas Idn,
Lansstyrelsen 1 Kalmar 1&n och MCF anser att lagen inte har sadana
tillrackligt tydliga eller avgransande krav som mojliggér en bedémning av
huruvida en kommun eller region uppnar kraven. MCF framhaller att for
att tillsynen ska vara ett effektivt verktyg krdavs att den kopplas till
konkreta och enhetliga krav sa att inte varje kommun eller region sjdlv
tolkar och avgdr hur lagens krav uppfylls. Tillsynen riskerar annars att bli
ineffektiv och beredskapssystemet forlora i savil trovéirdighet som
funktionalitet. Burlévs kommun anser att tillsynen dven behdver omfatta
efterlevnad av speciallagstiftning for att kunna avgéra om kommunerna
och regionerna uppnar en grundldggande verksamhetsforméaga. Malmo
kommun foreslér att det ska anges uttryckligen i lagen att tillsynen inte ska
omfatta verksamhet och krav som é&r foremal for tillsyn enligt annan
lagstiftning.

Skilen for regeringens forslag

For att de foreslagna kraven pd kommunernas och regionernas
grundlaggande beredskap ska fa effekt krévs att lagen efterlevs. Detta kan
sakerstillas genom att en oberoende instans utdvar tillsyn Over
efterlevnaden av lagen. Tillsyn mdjliggor bl.a. att brister i kommunernas
och regionernas beredskapsarbete kan identifieras och &tgérdas och
dessutom skapa forutsittningar for larande, uppfoljning och kontinuerlig
utveckling av beredskapsférmagan. Dirigenom forbattras
forutsittningarna for en likvirdig forméaga Gver landet. Regeringen delar
utredningens uppfattning att det bor finnas en tillsynsmyndighet som har i
uppgift att sidkerstélla efterlevnaden av lagen och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den.

Utredningen foreslar att ldnsstyrelserna ska ansvara for sadan tillsyn.
Det kan konstateras att en forutséttning for att bedriva en effektiv tillsyn
ar god kunskap om foérhallandena pa bade regional och lokal niva samt hog
sakkunskap i frdga om samhéllets krisberedskap, civilt férsvar och dven
forvaltningsrittslig kompetens. Detta besitter ldnsstyrelserna. Att bedriva
tillsyn &r dessutom redan i dag en av ldnsstyrelsernas kdrnverksamheter.
Det finns alltsd, som utredningen pekar pa, skdl som talar for att
lansstyrelserna bor ges tillsynsansvaret.



Som framgar i avsnitt 5.11 beddmer regeringen att det framstar som
lampligt att lansstyrelserna ges en stodjande och samordnande uppgift for
kommunerna och regionerna, och att detta bor regleras i forordningen
(2017:870) om lénsstyrelsernas krisberedskap och uppgifter infor och vid
hojd beredskap. Flera remissinstanser for fram att en sddan dubbel roll for
lansstyrelserna — dvs. att bade stodja kommunerna och regionerna och
utdva tillsyn dver dem — kan bli problematisk i olika avseenden, t.ex. att
kommunerna och regionerna avstér fran att be om stdd och rad for att inte
riskera ett dtgirdsforeldggande. Det skulle visserligen kunna finnas en risk
for sddana effekter. Riskerna bor dock inte Overdrivas. En liknande
uppdragsuppdelning férekommer t.ex. enligt lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor, dir MCF ska samordna och stddja kommunerna samtidigt
som myndigheten ska bedriva tillsyn &ver att kommunerna foljer den
lagen. Det finns dven exempel inom andra omrdden pé sddana dubbla
uppdrag. I likhet med Lénsstyrelsen i Stockholms ldn anser regeringen att
stod och tillsyn i kombination kan antas fungera vél under férutsittning att
tillsynen har tydliga ramar och &r transparent. Det far ocksa forutséttas att
bade stodet och tillsynen utévas pa ett konstruktivt och fortroendefullt sitt.
Att lansstyrelserna har en samordnande och stddjande roll &r alltsa inte i
sig tillrackliga skél emot att ge lansstyrelserna tillsynsrollen. Till skillnad
frén utredningen anser regeringen dock att lansstyrelserna inte bor pekas
ut som tillsynsmyndighet direkt i lagen. Det kan, som nigra
remissinstanser for fram, t.ex. visa sig mer dndamadlsenligt att samla
tillsynsansvaret hos vissa sarskilt utpekade lansstyrelser eller hos ndgon
annan myndighet. Exempelvis i ett anstréngt ldge kan det finnas behov av
att anpassa vilken myndighet som ansvarar for tillsynen pé ett mer flexibelt
sdtt an genom lagéndringar. I lagen bor det darfor anges att den myndighet
som regeringen bestimmer éar tillsynsmyndighet.

Bestammelserna om tillsyn ska enligt forslaget i avsnitt 6 inte trida i
kraft férrén den 1 januari 2029. Kommunerna och regionerna far dirmed
mojlighet att tillimpa lagen i ndgra &r innan tillsynen péborjas. Som
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) ér inne pa ska tillsyn alltsé inte
ske under en uppbyggnadsfas. Det dr dock viktigt att tillsynen inte paborjas
senare dn foreslaget datum. Tillsynsmyndigheten behdver kunna paborja
sitt arbete med att identifiera eventuella brister, sd att de aktuella
verksamheterna vid behov kan utvecklas och forbittras.

Bestaimmelsen bor utformas sa att tillsynsmyndigheten har tillsyn Gver
att kommunerna och regionerna foljer lagen och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till lagen. Nagra remissinstanser, bl.a. MCF och en
rad lansstyrelser, anser att kraven i lagen inte dr s& pass tydliga eller
avgransade att det &r mojligt att bedoma huruvida en kommun eller region
uppnar kraven och att det dirigenom blir svart att bedriva tillsyn.
Regeringen delar inte den uppfattningen. Den nya lagen foreslds innehélla
en rad konkreta krav pa beredskapsatgirder som kommunerna och
regionerna ska vidta. Som négra exempel kan ndmnas krav pa att utarbeta
risk- och sarbarhetsanalyser, ta fram planer och vidta forberedande
atgdrder, ha tillgang till en sdrskild samordningsfunktion och sirskilda
samlingsplatser och genomfora utbildningar och o6vningar. Det kan
framhallas att det ocksé foreslas att kompletterande bestimmelser i flera
avseenden ska kunna meddelas i férordning eller myndighetsforeskrifter,
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se t.ex. avsnitt 5.5, 5.6, 5.9 och 5.15, vilket innebér att bestimmelserna i
dessa avseenden kan komma att konkretiseras ytterligare.

Tillsynen ska vara sé pass ingdende att tillsynsmyndigheten kan bedéma
om kommuner och regioner har en grundldggande verksamhetsférmaga i
enlighet med den nya lagen. Kommunernas och regionernas verksamheter
kan dock bedrivas pa olika sitt och beredskapsatgérderna ska anpassas
efter lokala och regionala forhéllandena. Det behdver givetvis beaktas
inom ramen for tillsynen.

Som utredningen utvecklar kommer tillsynen — som omfattar det
grundlidggande beredskapsarbetet enligt den nya lagen — att inbegripa dven
sddana verksamhetsomrdden som é&r reglerade i specialforfattningar.
Tillsynen bor dock, till skillnad frén vad Burlovs kommun foreslar, inte
omfatta kommunernas och regionernas efterlevnad av speciallagstiftning.
I motsats till Malmé kommun anser regeringen att detta foljer av den
foreslagna formuleringen, som innebér att tillsynsmyndigheten ska ha
tillsyn 6ver lagen och foreskrifter som meddelats i anslutning till den. Det
behover alltsd inte anges sérskilt i lagtexten att tillsynen inte omfattar
speciallagstiftning. Regeringen anser, till skillnad fran /7O, att tillsynen
over kommunernas och regionernas beredskapsarbete enligt den nya lagen
bor hallas samman av en myndighet. Regeringen forutsitter dock att
tillsynsmyndigheten inom ramen for tillsynen samverkar med andra
berdrda statliga myndigheter.

5.20.2 Tillsynsmyndigheten ska kunna foreligga
kommunerna och regionerna att itgirda brister

Regeringens forslag

Tillsynsmyndigheten ska ha ritt att av den kommun eller region som
tillsynen avser f4 de upplysningar och handlingar som behovs for
tillsynen.

Om en kommun eller region i betydande omfattning inte fullgor sina
skyldigheter enligt lagen eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen, ska tillsynsmyndigheten fa foreligga kommunen
eller regionen att atgirda bristerna.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna &r positiva till eller har inga synpunkter
pa forslaget att lansstyrelsen ska ha rétt till de upplysningar och handlingar
som behovs for tillsynen. Region Skdne stddjer inte forslaget. Ett antal
lansstyrelser, bl.a. Ldnsstyrelsen i Dalarnas Idn, Ldnsstyrelsen i
Norrbottens ldn och Ldinsstyrelsen i Visternorrlands ldn, foreslar att
forslaget utformas sa att lansstyrelserna ges rétt att foreligga om de
handlingar och upplysningar som krivs.



Majoriteten av remissinstanserna dr ocksé positiva till eller har inga Prop. 2026/27:5

synpunkter pa forslaget att ldnsstyrelserna ska kunna foreligga om
atgarder vid brister i efterlevnaden, daribland Lénsstyrelsen i Dalarnas lén,
Linsstyrelsen i Hallands ldn och Ldnsstyrelsen i Jdmtlands Idn.
Liinsstyrelsen i Jonkopings ldn anser att rekvisitet i betydande omfattning
innebdr att tillsynen blir svar.

Ett flertal remissinstanser, bl.a. Ldnsstyrelsen i Vistmanlands Idn,
Ldnsstyrelsen i Orebro lin, Malmé kommun och Region Skéne, instimmer
i utredningens bedomning att foreldgganden inte bor kunna forenas med
vite. Enkopings kommun framhaéller att den intressekonflikt som finns hos
lansstyrelsen mellan den stddjande och samordnande respektive
tillsynande rollen motiverar att foreligganden inte ska kunna férenas med
vite. Flera andra remissinstanser, bl.a. Fackforbundet Kommunal,
Inspektionen for vard och omsorg (IVO), Lénsstyrelsen i Dalarnas lén,
Lansstyrelsen i Jonkopings ldn, Ldnsstyrelsen i Kalmar lin och
Liinsstyrelsen i Visterbottens ldn, anser daremot att ett foreldggande bor
kunna forenas med vite, med hénvisning till att foreldgganden annars
skulle bli tandlgsa. Bland andra Lansstyrelsen i Kalmar lén, Ldnsstyrelsen
i Skane lin och Ldnsstyrelsen i Uppsala ldn anser att ett foreldggande ska
kunna forenas med vite, men understryker att vitesmojligheten i sa fall
behover anvindas med forsiktighet och endast nér andra alternativ inte gett
effekt.

Lénsstyrelsen i Dalarnas ldn och Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin
ifrdgasitter — med hénvisning till utredningens resonemang om
inspektioner — om ldnsstyrelserna har befogenhet att bereda sig tilltrade till
en kommuns lokaler for att utova tillsyn och pekar pd att en saddan
befogenhet inte framgér av lagtexten. Aven IVO péapekar att det bor inforas
en bestaimmelse om tilltrdde for tillsynsmyndigheten.

Skilen for regeringens forslag

Tillsynsmyndigheten bor ha rétt att av den berdrda kommunen och
regionen fa tillgang till de upplysningar och handlingar som behdvs for
tillsynen. Det dr en nddvindig forutsittning for tillsynsuppdraget ska
kunna bedrivas effektivt. En sddan bestimmelse bor darfor inforas i lagen.
Det innebédr att kommunerna och regionerna ir skyldiga att ldamna de
uppgifter och handlingar som tillsynsmyndigheten behdver. Regeringen
anser inte, till skillnad frén bl.a. Ldnsstyrelsen i Dalarnas ldn, att det
behdvs en sdrskild bestimmelse om att tillsynsmyndigheten ska ha
mdjlighet att rikta foreldagganden mot kommunerna och regionerna for att
fa ut handlingar.

Regeringen anser vidare, 1 likhet med utredningen, att
tillsynsmyndigheten bor fa mojlighet att foreldgga kommunerna och
regionerna att atgirda brister. Genom ett sddant foreliggande kan
tillsynsmyndighetens papekanden forvintas fa stérre tyngd. For att vara
effektivt behover ett sddant foreldggande ange konkret i vilket avseende
kommunen eller regionen brister i sina skyldigheter och hur bristerna kan
atgdrdas. Kommunen eller regionen kan sjilv vilja hur den ska uppfylla
sina skyldigheter och kan vilja att dtgérda bristerna pa annat sétt &n vad
som anges i foreldggandet, under forutsittning att kraven blir uppfyllda.
Innan ett foreldggande ges bor tillsynsmyndigheten striva efter att i forsta
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hand hjilpa kommunerna och regionerna genom dialog, radgivning och
papekanden. Endast i de fall dir kommunerna och regionerna inte
sjdlvmant vidtar de atgidrder som behovs for att uppna regelefterlevnad bor
ett atgdrdsforelaggande meddelas.

I likhet med utredningen, men till skillnad fran Ldnsstyrelsen i
Jonkdpings ldn, anser regeringen att ett atgdrdsforeliggande bor fa
meddelas forst om en kommun eller region i betydande omfattning inte
fullgdr sina skyldigheter. Det innebér att det ska vara frdga om en brist som
ar av mer allvarligt slag, exempelvis om en kommun eller en region inte
har bedrivit ett systematiskt och fortlopande arbete for att sikerstilla sin
grundlidggande verksamhetsforméga, eller underlatit att vidta atgarder som
foljer av lagen, t.ex. ta fram risk- och sérbarhetsanalyser eller att utarbeta
planer eller vidta forberedande &tgérder. Mindre allvarliga brister bor alltsa
inte foranleda ett atgardsforeldggande. Daremot kan och bor det papekas i
tillsynsrapporter eller pé annat sétt.

Flera remissinstanser framfor att ett féreldaggande bor kunna forenas med
vite med hénvisning till att tillsynen annars riskerar att bli verkningslds.
Som framgér ovan 4 kommunernas och regionernas beredskapsarbete
grundliggande for tryggheten i samhillet. Det kan dérfor anses vara
sdrskilt angeldget att kunna &stadkomma réttelse om det finns brister inom
det omradet. Det talar for att mojligheten att férena ett foreliggande med
vite bor inforas. Samtidigt kan det konstateras att det tidigare inte har
funnits ndgon tillsynsfunktion i friga om kommunernas och regionernas
grundldggande beredskap och inte nagon mdjlighet att meddela
atgardsforelaggande. Den mojligheten i sig bor utgdra ett effektivt
patryckningsmedel. Det finns inte heller nagot som talar for att
kommunerna inte skulle f6lja siddana foreldgganden. Vid en samlad
beddmning anser dirfor regeringen, i likhet med Lénsstyrelsen i Orebro
ldn och Malmé kommun, att det inte finns skél att inféra en mojlighet att
forena ett forelaggande med vite.

Négra remissinstanser, bl.a. /VO, pekar pa att det inte foreslds ndgon
befogenhet for tillsynsmyndigheten att bereda sig tilltride till
kommunernas och regioners lokaler i samband med tillsyn. Regeringen
bedomer att en sddan bestimmelse framstar som overflodig. For det fall
tillsynsmyndigheten i samband med tillsynen behdver besdka lokaler eller
genomfora inspektioner péa plats far det forutséttas att kommunerna och
regionerna medverkar frivilligt till det.

5.21 Tystnadsplikt

Regeringens forslag

Nuvarande bestimmelser om tystnadsplikt ska overforas ofordndrade
till den nya lagen. Uttrycket extraordinar héndelse i fredstid ska dock
ersittas med fredstida krissituation.

I lagen ska det upplysas om att i det allmdnnas verksamhet géller
offentlighets- och sekretesslagen.




Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte sirskilt over forslaget.
Viisterds kommun efterfrégar ett tydliggérande av hur beredskapsfragorna
forhéller sig till sdkerhetsskyddsperspektivet. Vésterds kommun menar
aven att det finns ett behov for kommunerna att kunna sekretessbeldgga
vissa typer av uppgifter kopplat till hojd beredskap, men som inte
nddvéndigtvis berdr hela rikets sdkerhet eller &r sdkerhetsskydds-
klassificerade, och att det kan finnas behov av dndringar i offentlighet- och
sekretesslagen (2009:400), OSL.

Skilen for regeringens forslag

Tystnadsplikt for enskilda och i det allmédnnas verksamhet

17 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgéarder infor
och vid extraordindra héndelser i fredstid och héjd beredskap (2006 ars
lag) finns bestimmelser om tystnadsplikt fér den som deltar i kommuners
och regioners beredskapsforberedelser. Bestimmelserna innebér att den
som deltar eller har deltagit i en kommuns eller en regions verksamhet med
beredskap for eller atgérder under extraordinédra hindelser i fredstid och
hojd beredskap, inte obehorigen far roja eller utnyttja vad han eller hon
dérigenom har fétt veta om 1) forhallanden av betydelse for att forebygga
och hantera fredstida kriser 2) forhéallanden av betydelse for totalforsvaret
eller rikets sdkerhet i Ovrigt 3) en enskild persons ekonomiska
forhallanden, eller 4) ett foretags affdrs- eller driftsférhéllanden.

Bestdmmelsen motiverades 1 forarbetena med att kommuner och
regioner i sitt arbete med risk- och sarbarhetsanalyser skulle samverka med
bland annat niringsidkare, att det var av storsta vikt att en Oppen dialog
kunde forekomma i dessa kontakter och att privata aktorer inte undanhdll
viktig information av det skilet att de befarade att uppgifterna skulle
komma till allmdn kdnnedom. Det anségs déarfor finnas behov av en
bestimmelse om tystnadsplikt for enskilda som motsvarade det som géllde
for statliga myndigheter d&ven i kommunernas och regionernas verksamhet
avseende forberedelser for extraordindra hindelser (se propositionen
Samverkan vid kris — for ett sdkrare samhélle, prop. 2005/06:133 s. 132 —
133). De skél som angavs vid lagens inférande &r fortfarande aktuella.
Bestammelsen bor darfor overforas till den nya lagen, dock med den
justeringen att begreppen extraordinira héndelser och fredstida kris byts
ut mot uttrycket fredstida krissituationer, se avsnitt 5.2.

Bestaimmelser om tystnadsplikt i det allmédnnas verksamhet finns i OSL.
Enligt 18 kap. 13 § géller sekretess for uppgift som hinfor sig till en
myndighets verksamhet som bestar i risk- och srbarhetsanalyser avseende
fredstida krissituationer, planering och forberedelser infoér séddana
situationer eller hantering av sadana situationer, om det kan antas att det
allmdnnas mojligheter att forebygga och hantera fredstida kriser
motverkas om uppgiften rdjs. Av 38 kap. 7 § OSL foljer att sekretess géller
hos kommuner och regioner i verksamhet som avser beredskap for
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extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap enligt 2006 &rs lag
for uppgift om enskilds affars- och driftférhéllande, uppfinningar eller
forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om
uppgiften rojs. Under motsvarande forhdllanden giller sekretess for
uppgifter om andra ekonomiska eller personliga forhéallanden for den som
har trétt 1 affarsforbindelse eller liknande forbindelse med den som ar
foremal for verksamheten. For att tydliggora att tystnadsplikt dven géller i
det allminnas verksamhet bor den nya lagen innehalla en upplysning om
att OSL géller i det allménnas verksamhet.

Visterdas kommun efterfragar ett fortydligande av hur beredskaps-
frdgorna forhéller sig till sékerhetsskyddsperspektivet. Kommunernas och
regionernas beredskapsatgirder ska givetvis ske med beaktande av de
regler som giller for sdkerhetsskydd. Det innebédr tex. att i den
utstrickning kommunerna och regionerna inom ramen for
beredskapsarbetet bedriver sdkerhetskdnslig verksamhet sa géller
bestimmelserna i sdkerhetsskyddslagen (2018:585).

Visteras kommun menar dven att bestimmelserna i OSL bor ses dver
med hénvisning till att det finns ett behov for kommunerna att kunna
sekretessbeldgga viss typ av information kopplat till hojd beredskap.
Visterds kommun pekar sérskilt pd sddana uppgifter som mojliggdr en
kartlaggning av organisationens, och didrmed i slutindan &ven Sveriges,
kapacitet att hantera olika situationer som skulle kunna uppsta vid hojd
beredskap, t.ex. uppgifter om personalresurser.

Bestdmmelser om s.k. forsvarssekretess finns i 15 kap. 2 § OSL. Enligt
paragrafen giller sekretess for uppgift som ror verksamhet for att forsvara
landet eller planldggning eller annan forberedelse av sadan verksamhet
eller som i Gvrigt ror totalforsvaret, om det kan antas att det skadar landets
forsvar eller pa annat satt vallar fara for rikets sakerhet om uppgiften rojs.
Det innebér att dven ett rdjande av uppgifter som kan innebéra skada for
rikets sdkerhet pa annat sitt dn genom skador for de traditionella
forsvarsintressena inom det militdra forsvaret kan omfattas av sekretess
enligt bestimmelsen. Uppgifterna maéste dock pd nagot sitt rdra
totalforsvaret for att sekretess ska kunna foreligga. En stor méngd
uppgifter som var for sig 4r harmlosa kan bedémas innebira skada vid ett
utlimnande, om kénslig information kan utvinnas genom pusselliggning,
se RA 1989 ref. 111. Nir det sirskilt giller uppgifter om personal kan det
ndmnas att t.ex. en sammanstéllning av uppgifter om identiteten avseende
ett stort antal anstillda inom Kriminalvarden har bedomts vara av sddant
slag att ett utlimnande typiskt sett kan vara dgnat att medfora skada for det
intresse som skyddas av forsvarssekretessen, se Hogsta forvaltnings-
domstolens domar den 16 januari 2020 i mal nr 6055-19 och 6453-19, se
dven dom den 5 november 2025 i mal 4499-25.

Tystnadsplikt for den som deltar i verksamhet hos den nationella
upplysningsbyran

17 kap. 2 § 12006 ars lag finns bestimmelser om tystnadsplikt for den som
deltar i verksamhet hos den nationella upplysningsbyran, se dven avsnitt
8.1. Bestimmelserna innebér att den som deltar eller har deltagit i sédan
verksambhet inte obehdrigen féar r6ja vad han eller hon har fatt veta om en
krigsfange eller annan skyddad person som avses i Genévekonventionerna



den 12 augusti 1949 rérande skydd for offren i internationella vépnade

konflikter och tillaggsprotokollen till konventionerna, savitt giller

vistelseort, hélsotillstind eller andra personliga forhallanden.

Tystnadsplikten hindrar dock inte den som deltar i verksamhet hos den

nationella upplysningsbyran att vidarebefordra uppgifterna till Central

Tracing Agency vid Internationella rédakorskommittén i Genéve.
Bestaimmelsen bor dverforas till den nya lagen.

5.22  Ovrigt bemyndigande

Regeringens forslag

Om Sverige 4r i krig eller krigsfara eller det rdder sidana extraordinira
forhéallanden som &r orsakade av krig eller av krigsfara som landet har
befunnit sig i ska regeringen fA meddela foreskrifter om kommuners
eller regioners uppgifter att skydda och hjilpa civilbefolkningen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte over forslaget. Malmé
kommun, som tillstyrker forslaget, framfor att andra delar av lagstiftningen
bor anpassas med anledning av beredskapsbestimmelsens utformning
samt att uttrycket skydda och hjilpa civilbefolkningen inte forekommer i
nagon annan bestimmelse och att det darfor blir otydligt vad
bemyndigandet avser.

Skilen for regeringens forslag

Den nya lagen om kommuners och regioners grundlidggande beredskap
syftar till att i olika avseenden sékerstélla att det finns forutsittningar for
kommunerna och regionerna att skydda och hjélpa civilbefolkningen
under extraordindra forhéllanden. Kommuner och regioner har ett
omfattande ansvar for manniskors liv och hilsa. Det ar inte mojligt att i
dag forutse vilka ytterligare uppgifter som kommuner eller regioner kan
komma att behova fullgora i det avseendet under ett pagaende krig eller
krigsfara. Det dr dock rimligt att utgd fran att det under sddana
forhallanden kan uppstd ett behov av att kunna meddela ytterligare
foreskrifter om sddana uppgifter. Utredningen foreslar darfor att
regeringen bor bemyndigas att, om Sverige ér i krig eller krigsfara eller
det rader sddana extraordindra forhédllanden som é&r foranledda av att
Sverige har varit i krig eller krigsfara, meddela foreskrifter om kommuners
eller regioners uppgifter avseende skydd eller hjalp till civilbefolkningen.
Det handlar alltsd om foreskrifter som riksdagen kan bemyndiga
regeringen att meddela enligt 8 kap. 3 § regeringsformen och som innebér
att kommuner och regioner aldggs ytterligare uppgifter.
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Malmo kommun anser att det ar otydligt vad som innefattas i uttrycket
skydd och hjélp for civilbefolkningen och att det darmed ar otydligt vad
bemyndigandet omfattar. Med skydd och hjilp for civilbefolkningen avses
atgirder for att skydda den civila befolkningen i landet, t.ex. se till att
personer i krigsdrabbade omraden far nddvindigt stdd, omsorg och
grundlaggande service. Forslaget omfattar alltsd en foreskriftsrétt for
regeringen att dldgga kommunerna och regionerna nya uppgifter i sdidana
avseenden. Till skillnad fr&n Malmoé kommun anser regeringen att
utformningen av bemyndigandet é&r tillrickligt tydligt och delar
utredningens uppfattning att det dr angelédget att ett sddant bemyndigande
infors i lagen. Regeringen bor déarfor bemyndigas att, om Sverige ér i krig
eller krigsfara eller det rdder sddana extraordinira forhéllanden som ar
foranledda av krig eller av att Sverige har varit i krigsfara, meddela
foreskrifter om kommuners eller regioners uppgifter avseende skydd eller
hjélp till civilbefolkningen.

523  Overklagande

Regeringens forslag

Tillsynsmyndighetens beslut om att foreldgga en kommun eller region
att atgérda brister ska kunna dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.
Om ett beslut om foreldggande overklagas ska tillsynsmyndigheten
vara motpart i domstolen. Det ska krdvas provningstillstdnd vid
overklagande till kammarrétten.

Andra beslut enligt lagen ska fa 6verklagas bara om 6verklagande far
ske enligt 13 kap. kommunallagen.

Utredningens forslag

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med regeringens.
Utredningen foresldr inte en uttrycklig bestimmelse om att
tillsynsmyndigheten ska vara motpart i domstolen vid ett verklagande av
ett beslut om étgirdsforeldggande. Utredningen foreslar inte heller att det
ska krdvas provningstillstind vid ett overklagande till kammarrétten.
Utredningen foresldr inte en bestimmelse om att andra beslut far
overklagas genom bestdmmelserna om laglighetsprovning i 13 kap.
kommunallagen (2017:725). Utredningen foreslar att beslut som ror
kommuners uppgifter i friga om landets férsorjning inte ska fa dverklagas.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna yttrar sig inte over forslagen som ror
overklagande. Kammarrdtten i Sundsvall motsitter sig forslaget om att ett
beslut om &tgirdsforeliggande ska kunna Overklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Domstolen anser bl.a. att verksamhetskraven i
lagforslaget ger utrymme for bedomningar med vida marginaler vid tillsyn
av brister och ifragasitter lampligheten av en domstolsprovning. Enligt
domstolen behover det utvecklas varfor foreliggandena ska kunna
overklagas och vad en saddan provning i domstol tillfér. Om forslaget ska



genomforas anser domstolen att det behdver fortydligas vilken part som Prop. 2026/27:5

ska vara kommunens eller regionens motpart. Vidare bor det enligt
domstolen krévas provningstillstand vid ett dverklagande till kammarratt.

Skiilen for regeringens forslag

Tillsynsmyndighetens beslut om dtgdrdsforeldggande ska kunna
overklagas till allmén férvaltningsdomstol

Regeringen foreslar i avsnitt 5.20 att den myndighet som regeringen
bestimmer ska utova tillsyn over kommunernas och regionernas
efterlevnad av lagen och ha mojlighet att foreligga kommunerna och
regionerna att atgérda brister. Tillsynen syftar till att mojliggora att brister
i kommunernas och regionernas beredskapsarbete kan identifieras och
atgdrdas. Forslaget innebédr att ett foreldggande om atgédrd endast ska
meddelas om en kommun eller region i betydande omfattning inte fullgor
sina skyldigheter enligt lagen eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen. 1 foreldggandet ska det konkret anges i vilket
avseende kommunen eller regionen brister i sina skyldigheter och hur
bristerna kan Aatgirdas. Aven om beslutet att meddela ett
atgirdsforelaggande inte dr forenat med négon sanktion kan det enligt
regeringen fOrvéntas att foreldggandena kommer att utgéra ett effektivt
patryckningsmedel och att kommunerna och regionerna kommer vidta
rittelse efter dessa. Ett beslut om foreldggande kan darmed antas paverka
inriktningen pa4 kommunernas och regionernas verksamhet pa ett sddant satt
att det bor finnas en mojlighet for kommuner och regioner att fa foreldggandet
provat i domstol. Regeringen anser, till skillnad fran Kammarritten i
Sundsvall, att en sddan provning inte dr olamplig for ett domstolsforfarande.
En liknande mgjlighet till domstolsprévning av tillsynsmyndighets beslut
om foreldggande mot kommuner finns t.ex. i 10 kap. 6 § lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor. Den nya lagen bor darfor innehalla en bestdmmelse
om att tillsynsmyndighetens beslut om ett atgérdsforeldggande ska kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Regeringen beddmer, i likhet med Kammarritten i Sundsvall, att det bor
framga av lagen att tillsynsmyndigheten som har meddelat beslutet &r
motpart i domstolen. Regeringen anser @ven, i likhet med Kammarritten i
Sundsvall, att det bor krdvas provningstillstand vid ett dverklagande till
kammarrétten.

Overklagande av évriga beslut

I den nuvarande lagen finns det bestimmelser om dverklagande av vissa
beslut, se 8 kap. 1 och 2 §§ lagen (2006:544) om kommuners och regioners
atgdrder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hdjd
beredskap, 2006 ars lag. Overklagandeforbudet i 8 kap. 2 § i 2006 ars lag
géller for beslut om ransonering och prisreglering m.m. enligt 3 kap. 3 § i
2006 ars lag, dvs. beslut under hojd beredskap eller nér ransoneringslagen
(1978:268) i annat fall tillimpas som ror landets forsorjning. Férbudet mot
att overklaga dessa beslut inférdes i samband med inférandet av lagen
(1994:1720) om civilt forsvar och motiverades inte ndrmare
(propositionen Lag om civilt forsvar, prop. 1994/95:7 s. 93).
Bestimmelsen overfordes dérefter till 2006 ars lag utan nadgon &ndring
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eller motivering (propositionen Samverkan vid kris — for ett sékrare
samhille, prop. 2005/06:133). 1 Ovrigt saknas det sdrskilda
overklagandebestimmelser i 2006 ars lag. Det innebér att beslut som fattas
enligt lagen endast kan bli foremal for laglighetsprovning enligt
bestdmmelserna i 13 kap. kommunallagen. Regeringen anser att detta bor
tydliggoras i den nya lagen. En sadan provning &r viktig for att ge
kommunmedlemmarna en méjlighet till domstolskontroll av kommunala
beslut. Det kan t.ex. vara frdga om att fi lagligheten prévad av beslut om
overgripande planer, kommuners och regioners stod till varandra och till
enskilda. Det bor darfor framgé uttryckligen i lagen att beslut enligt lagen
— med undantag for tillsynsmyndighetens beslut om atgéardsforeldggande
— bara ska kunna Overklagas med stod av bestimmelserna
laglighetsprovning. Regeringen beddmer vidare att det saknas skl att
sérskilja beslut om atgdrder som kommuner kan komma att fatta om
ransonering och prisreglering frén de andra besluten. Aven dessa beslut
bor dirfor omfattas av bestimmelsen.

524  Andringar i andra lagar

Regeringens forslag

Bestdmmelser i andra lagar som innehéller hinvisningar till den
nuvarande lagen ska éndras till att avse den nya lagen och motsvarande
bestimmelser i denna.

I de lagar dér uttrycket extraordinira handelser i fredstid forekommer
i samband med en hénvisning till den nuvarande lagen ska uttrycket
ersittas med fredstida krissituation.

Utredningens forslag

Utredningens forslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inte néagra synpunkter pd forslagen pa
foljdéndringar.

Skilen for regeringens forslag

Forslaget till en ny lag som ersitter lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgirder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd
beredskap (2006 érs lag) innebidr att dndringar behdver goras i andra
forfattningar som innehaller hanvisningar till 2006 érs lag. I de fall
hénvisningen avser en specifik bestimmelse i 2006 &rs lag ska
hénvisningen dndras till motsvarande bestimmelse i den nya lagen. Detta
medfor ingen dndring i sak. De lagar som berors dr begravningslagen
(1990:1144), offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), hélso- och
sjukvérdslagen (2017:30) och kommunallagen (2017:725).

I den nya lagen foreslés att uttrycket fredstida krissituation ska ersétta
extraordindra hindelser i fredstid. I de fall dar uttrycket extraordinira



héndelser i fredstid forekommer i samband med hénvisning till 2006 ars Prop. 2026/27:5
lag bor detta ersiittas med det nya uttrycket. Andringen berdr 38 kap. 7 §

OSL, rubriken ndrmast 18 kap. 3 § hilso- och sjukvardslagen och 3 kap.

13 § kommunallagen. Det bor ocksa goras vissa redaktionella &ndringar av
upplysningsbestimmelsen i 3 kap. 13 § kommunallagen.

6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

Den nya lagen och 6vriga lagéndringar ska tridda i kraft den 1 januari
2027, med undantag for andringarna i begravningslagen som ska trida
i kraft den 2 januari 2027.

Bestdmmelserna om tillsyn i den nya lagen ska trdda i kraft forst den
1 januari 2029.

Regeringens bedomning

Det behovs inte nagra 6vergangsbestimmelser.

Utredningens forslag och bedomning

Utredningens forslag och beddmning dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna

Remissinstanserna har inga synpunkter pé forslaget eller bedomningen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Lagindringarna bor trida i kraft s& snart som mojligt, vilket dr den
1 januari 2027. Regeringen anser att det ger tillrdcklig tid for berérda
aktorer att genomfora nodvindiga forberedelser. Andringarna i
begravningslagen (1990:1144) bor av forfattningstekniska skil trada i
kraft ndgot senare, se forslag i avsnitt 2.3 i propositionen En modern
personalforsorjning av det civila forsvaret (prop. 2025/26:302).

I likhet med utredningen bedomer regeringen att den nya lagen bor ha
tillampats under ett par &r innan bestimmelserna om tillsyn trader i kraft.
Bestimmelserna om detta bor darfor tréda i kraft forst den 1 januari 2029.

Forslagen medfor inte ndgot behov av dvergangsbestimmelser.
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7 Konsekvenser av forslagen

7.1 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning

Forslagen innebdr okade kostnader for kommuner och regioner.
Forslagen innebédr dven Okade kostnader for ldnsstyrelserna. Dessa
kostnader dr finansierade genom tillskott i budgetpropositionen for
2026 for kommunerna, regionerna och lansstyrelserna.

I 6vrigt ger forslagen endast upphov till mindre kostnadsékningar for
statliga myndigheter. Dessa beddms rymmas inom befintliga
ekonomiska ramar.

Utredningens bedémning

Utredningens bedomning stdmmer delvis &verens med regeringens.
Utredningen gor i vissa avseenden andra antaganden for berdkningen av
forslagens kostnader for kommuner och regioner och for lansstyrelserna.

Remissinstanserna

Manga remissinstanser, déaribland Fagersta kommun, Mullsjé kommun,
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Visterviks kommun,
framhaller att forslagen innebar ambitionshdjningar och nya uppgifter for
kommunerna och regionerna som medfor betydande och langsiktiga
kostnader, och att staten maste sikerstéilla full kostnadstickning enligt
finansieringsprincipen.

Ett antal remissinstanser, t.ex. Enképings kommun, Fagersta kommun
och Gagnefs kommun ar positiva till finansiering genom héjning av de
generella statsbidragen. Statskontoret pekar pa att finansieringen pa sé sitt
blir forutsdgbar och langsiktig samt ger kommuner och regioner béttre
planeringsmoéjligheter och forutséttningar for en effektiv resurs-
anvéndning. Statskontoret framhéller samtidigt, i likhet med bl.a.
Askersunds kommun, Borgholms kommun, Burlovs kommun, Lycksele
kommun och Vara kommun, att det dr angeldget att medel till kommuner
fordelas pa ett sadant sdtt att hdnsyn tas till de specifika forutséttningar
som finns i olika omraden sett till bl.a. arbete med civilt férsvar och inte
enbart fordelas utifran invanarantal. Ett stort antal av lansstyrelserna, bl.a.
Ldnsstyrelsen i Blekinge ldn, for liknande resonemang och menar att alla
kommuner och regioner bor garanteras en miniminiva nér de generella
statsbidragen forstirks som innebér en substantiell 6kning jamfort med
dagens niva av riktade statsbidrag. Enkopings kommun foreslar att
finansiering av uppgifter som kopplar till enskilda kommuners strategiska
betydelse sker pd annat sétt 4n genom hojning av generella statsbidrag.
Region Norrbotten betonar vikten av att hojningar av statsbidrag inte sker
pa bekostnad av finansiering for 6kade kostnader i regionernas ordinarie
verksambheter.
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huvudsakligen bor anvidndas som finansiering, med hénvisning till att
medlen inte kommer att vara dronmérkta for att ga till att hgja formégan
inom krisberedskap och civilt forsvar och det dirmed finns en risk att
medlen de facto gér till annat &n formégehdjande atgiarder. MCF pekar
ocksé pa att det blir mycket svart att folja upp hur pengarna har anvénts
och vilken effekt som har skapats. MCF ser fordelar med att en storre andel
av ersittningen fordelas genom riktade bidrag i ndgon form men bedémer
att det krévs en djupare analys av hur finansieringen bdr utformas som
helhet, beroende pa i vilken grad den kommunala utjamningsprincipen,
kostnadsersattningar samt riktade statsbidrag samspelar och tillimpas.

Négra remissinstanser, bl.a. Burlovs kommun, framhaller att hojningar
av generella statsbidrag méste kombineras med riktade bidrag for
exempelvis sdrskilda investeringar. Energimyndigheten pekar pa att det
finns ett stort behov av riktade statsbidrag inom omradet energiberedskap,
eftersom energiberedskap ar forknippat med stora investeringskostnader.
Flera lansstyrelser, bl.a. Ldnsstyrelsen i Dalarnas Idn, anser att
lansstyrelserna  bor  ges mdojlighet att  finansiera  specifika
beredskapsatgirder i kommuner.

Ett flertal remissinstanser, diribland Burlovs kommun, Jonképings
kommun, Kramfors kommun, Malmo kommun, Region Jonkoping, Region
Skane, SKR, Sodertilje kommun och Vistra Gétalandsregionen anser att
utredningens beddmning av forslagens kostnader &r for lag. Malmo
kommun pekar péd att bedomningen som avser forslagen om hjélp till
skyddsrum och beredskap inom maltidsverksamheten inte tar hénsyn till
boendeformer enligt socialtjanstlagstiftningen, sa som hem for vard och
boende och skyddat boende. Malmo kommun anser dven att den berdknade
kostnaden per sarskild samlingsplats ér for 1ag. Stockholms kommun menar
att ersdttningsnivdn for maltidsberedskapen &dr for lag och att de
berdkningar som utredningen har gjort for maéltidsberedskap med
Jonkopings kommun och Uppsala kommun som exempel inte enkelt 1ater
sig skalas upp pa det sétt som gors av utredningen. Fagersta kommun
framhaller att vissa kostnader som redovisas som engéngsvisa kostnader
kan &terkomma flera ganger, t.ex. for att rotera varor i forrad, investeringar
for att uppdatera utrustning i lokaler och behov av reservdelar. Visterds
kommun har likande synpunkter. Solna kommun framhaller att
utredningens berdkningar inte innefattar krav som kan komma att stéllas
genom relaterad speciallagstiftning.

SKR betonar att bedéomningen av vad som é&r nya uppgifter for
kommuner och regioner behdver utgd fran vad som ingatt i tidigare
overenskommelser med staten. SKR anser dven att en kommun eller en
region som agerar innan ny lagstiftning kommer pa plats for att etablera
viss formaga, maste fa finansiering i efterhand. Jonkdpings kommun har
en liknande synpunkt.

Skiilen for regeringens bedomning

Principer for finansiering

Den kommunala finansieringsprincipen innebdr att kommuner och
regioner ska kompenseras for statligt beslutade atgérder som direkt tar
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sikte p4 den kommunala eller den regionala verksamheten. Principen
géller nér riksdagen, regeringen eller en myndighet fattar bindande beslut
om &dndrade regler for verksamhet.

Det som giller i fraga om fordelningen mellan & ena sidan staten och &
andra sidan kommuner och regioner avseende finansieringen av
kommuners och regioners forberedande uppgifter infor fredstida kriser
och hojd beredskap grundar sig pd de Overgripande principer som
utvecklades i propositionerna Samverkan vid kris — for ett sdkrare
sambhdlle (prop. 2005/06:133) och Vart framtida forsvar (prop. 2004/05:5).
De principer som slogs fast i dessa propositioner innebér att de risk- och
sarbarhetsreducerande &tgidrder som inte avser hojd beredskap bor
finansieras inom ramen for respektive myndighets eller annat organs
ordinarie verksamhet, och att statens ansvar gentemot Ovriga aktorer
endast bor avse de atgédrder dar det rimligen inte kan forvéntas att ndgon
annan aktor ska eller kan vidta behovliga atgérder (prop. 2004/05:5,s.217
och prop. 2005/06:133, s. 153 f.). Statens finansieringsansvar bor alltsa i
fraga om forberedande uppgifter infor fredstida kriser endast omfatta
extrema situationer, motsvarande en svar pafrestning i samhaéllet i fred
(prop. 2005/06:133 s. 112). De o&vergripande principerna for statens
finansiering bor alltjamt gélla.

Som utredningen redogdr for ndrmare finns det sedan en lang tid tillbaka
en etablerad ordning som innebédr att staten &terkommande ingar
overenskommelser med SKR om finansiering och inriktning av
kommuners och regioners krisberedskap och arbete med civilt forsvar.
Ordningen med Gverenskommelser mellan staten och SKR kan dock
ifragaséttas av flera skdl. Utredningen pekar bl.a. pa att den aktuella
formen for styrning av kommuner och regioner inte kan anses vara lamplig
med hénsyn till regleringen i 8 kap. 2 och 3 §§ regeringsformen. Det kan
ocksd ndmnas att Statskontoret i en analys av Overenskommelser som
styrmedel har pekat pa att det inte &r ldmpligt att anvdnda
overenskommelser for att sdtta méal som redan &r reglerade i lag.
Statskontoret anger bl.a. att med ett sérskilt beldningssystem for
foljsamhet mot vissa lagkrav finns det risk for att andra lagkrav prioriteras
ned. Det dr ocksa problematiskt om erséttning ges for uppfyllda krav som
ar lagre stillda &n de som stipuleras i lag (Statskontoret,
Overenskommelser som styrmedel, 2014).

Regeringen delar utredningens uppfattning att den nuvarande ordningen
med 6verenskommelser mellan staten och SKR inte ldngre bor tillaimpas
nédr den nya lagen tréder i kraft. Kostnader fér kommuner och regioner
med anledning av forslagen som &r hénforliga till nya uppgifter och
ambitionsokningar kompenseras av staten i enlighet med finansierings-
principen.

Ekonomiska konsekvenser for kommuner och regioner

Forslagen i denna proposition tar sin utgangspunkt i den hittillsvarande
lagen men tydliggér och okar kraven pa kommuner och regioner i olika
avseenden. Vissa bestimmelser fors i princip oférdndrade over till den nya
lagen, t.ex. bestimmelserna om geografiskt omradesansvar, ledning under
fredstida krissituationer och bestimmelserna om skyldighet att ldmna
vissa uppgifter om skyddade personer och om tystnadsplikt. Forslagen
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uppgifter, t.ex. i frdga om att ta fram risk- och sarbarhetsanalyser, utarbeta
planer och vidta forberedande atgédrder samt skyldighet att genomfora
Ovningar och utbildningar, dér kraven foreslas omfatta en bredare hotskala
jamfort med 2006 érs lag. Forslagen innebér dven nya uppgifter i form av
krav pa tillgang till samlingsplatser och samordningsfunktion, information
till allmédnheten under fredstida krissituationer och hojd beredskap och
samverkan med statliga myndigheter. De kostnadsdkningar som foljer av
ambitionsokningar och tillkommande uppgifter bor kommunerna och
regionerna kompenseras for i enlighet med den kommunala finansierings-
principen.

Regeringen har under 2026 gjort betydande ekonomiska satsningar pa
att stirka kommunernas beredskap innan den foreslagna lagens
ikrafttradande. Genom MCF fordelas 400 miljoner till kommunerna for
investeringar i materiel med koppling till forsdrjningsberedskap och
ytterligare 490 miljoner fordelas genom MCEF till kommuner som MCF
och Forsvarsmakten identifierat som av sdrskild betydelse for
totalforsvaret. Dértill har MCF fatt 500 miljoner for att anskaffa materiel
som ska kunna anvindas av kommuner och regioner.

Regeringen har med avseende pa implementering av den nya lagen och
nddvéindiga Aatgirder for att mota lagens ambitionshdjning och
tillkommande krav avsatt medel i budgetpropositionen for 2026. Behovet
av tillskott till kommuner och regioner for detta beddms uppga till 1 219
miljoner kronor f6r 2027, 1 305 miljoner kronor f6r 2028 och 910 miljoner
kronor per ar fran och med 2029. Riksdagen har beslutat i enlighet med
regeringens forslag (prop. 2025/26:1 utg.omr. 6, bet. 2025/26:F6U1, rskr.
2025/26:111). 1 likhet med Stockholms kommun ser regeringen att vissa
inkdp behdver planeras och utforas 6ver en langre tidsperiod, bl.a. for att
undvika marknadsstérande effekter och uppdrivna priser for
kommunernas anskaffningar.

Regeringen delar dven utredningens uppfattning om vikten av att kunna
upprétthalla maltidsverksamheter och har darfor sérskilt avsatt medel for
sddana investeringar. Behovet av tillskott till maltidsverksamhet bedoms
uppgé till 750 miljoner kronor for 2027 och for 2028. Riksdagen har
beslutat att tillféra medel for detta dndamal i1 enlighet med regeringens
forslag i budgetpropositionen for 2026 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 6, bet.
2025/26:F5Ul, rskr. 2025/26:111).

Konsekvenser for ldnsstyrelserna

I avsnitt 5.20.1 foreslas att den myndighet som regeringen bestimmer ska
utdva tillsyn dver kommuners och regioners efterlevnad av kraven i den
nya lagen. Som anges i det avsnittet finns det skél som talar for att
lansstyrelserna bor ges tillsynsansvaret. Regeringen aterkommer till den
fragan i samband med forordningsandringarna. Lansstyrelserna bor ockséa
ha en stddjande och samordnande roll, se avsnitt 5.11. Flera lansstyrelser
anser att det dr viktigt att ldnsstyrelserna tilldelas resurser for dessa
uppgifter.

Regeringen delar uppfattningen att lansstyrelserna kommer att fa 6kade
kostnader i form av ett 6kat antal arsarbetskrafter. Behovet av tillskott till
lansstyrelserna beddéms uppga till 30 miljoner kronor for 2027 och
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40 miljoner kronor for 2028. Riksdagen har beslutat att tillfora medel for
detta andamal i enlighet med regeringens forslag i budgetpropositionen for
2026 (prop. 2025/26:1 utg.omr. 1, bet. 2025/26:KU1, rskr. 2025/26:86).

Konsekvenser for forvaltningsdomstolarna

Regeringens forslag innebdr att tillsynsmyndighetens beslut om ett
atgdrdsforeldggande, inom ramen for tillsynsuppdraget, ska kunna
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. Forslagen kan ddrmed leda till
en nagot dkad maltillstromning till de allménna forvaltningsdomstolarna.
Det kan antas att det kommer att handla om ett begrdnsat antal
atgirdsforeligganden som Overklagas varje ar. Forslaget 1 den delen bor
dérfor endast paverka domstolarna marginellt och kostnaderna bér kunna
hanteras inom befintliga budgetramar.

Konsekvenser for andra statliga myndigheter

I avsnitt 5.11 foreslas att kommuner och regioner ska vara skyldiga att
samverka med berérda myndigheter. Det anges ocksa att ldnsstyrelserna
bor ha en samordnande roll nir det géller den samverkan som ska ske
mellan kommuner och regioner och de statliga myndigheterna. Regeringen
bedomer att detta kan underldtta och effektivisera samverkan och skapa
bittre forutsittningar for samordning och dialog kring fragor och atgarder
som berdr forberedelser infor fredstida krissituationer och hojd beredskap
i kommuner och regioner. Forslagen i dvrigt beddms inte medfora nagra
kostnadsokningar for beredskapsmyndigheterna eller for andra statliga
myndigheter som inte kan hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

7.2 Konsekvenser for den kommunala
sjalvstyrelsen

Regeringens bedomning

Forslagen innebdar en viss inskrdnkning av den kommunala
sjdlvstyrelsen. Inskrdnkningen gar dock inte utdver vad som é&r
motiverat med hénsyn till syftet med forslagen.

Utredningens bedémning

Utredningens beddmning stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inga synpunkter pd bedomningen.
Stockholms kommun och Malmé kommun anser att forslaget om krav pa en
samordningsfunktion &r for 1dngtgaende i forhallande till kommunallagens
regler om den kommunala organisationen och att de utgdr en orimlig
inskriankning av den kommunala sjélvstyrelsen. Malmé kommun framfor
dven att fOreslaget om att kommuner ska samverka med berdrda
myndigheter innebdr en omotiverad inskrinkning av den kommunala
sjdlvstyrelsen.



Skilen for regeringens bedomning

Den kommunala sjélvstyrelsen

Den kommunala sjélvstyrelsen &r grundlagsfast i Sverige. I 14 kap. 1 §
regeringsformen anges att beslutanderétten i kommunerna utovas av valda
forsamlingar. Enligt 14 kap. 2 § skéter kommunerna lokala och regionala
angeldgenheter av allmént intresse pd den kommunala sjélvstyrelsens
grund. Den kommunala sjdlvstyrelsen utgoér en av grundstenarna for den
svenska demokratin (se t.ex. Kungl. Maj:ts proposition med forslag till ny
regeringsform och ny riksdagsordning m. m., prop. 1973:90 s. 188 och bet.
1973:KU26 s. 39).

Principen om den kommunala sjilvstyrelsen framgér av 1 kap. 2 §
kommunallagen (2017:725). Dér anges att kommuner och regioner, pa
demokratins och den kommunala sjélvstyrelsens grund, skoter de
angelidgenheter som anges i lagen eller i annan forfattning. Kommuner och
regioner far sjdlva ha hand om angeldgenheter av allmént intresse som har
anknytning till kommunens eller regionens omréade eller deras medlemmar
och som inte ska tas om hand enbart av staten, en annan kommun, region
eller ndgon annan (2 kap. 1 och 2 §9).

Den kommunala sjilvstyrelsen dr inte absolut. Enligt 8 kap. 2 § forsta
stycket 3 regeringsformen beslutar riksdagen genom lag bl.a. om
kommunernas och regionernas befogenheter och éligganden. Graden av
sjdlvstyrelse avgors ytterst av formerna for samverkan mellan staten och
den kommunala sektorn (se bland annat prop. 1990/91:117 s. 23 och bet.
2016/17:KU10 s. 86). 1 14 kap. 3 § regeringsformen anges att en
inskrankning i den kommunala sjilvstyrelsen inte bor gé utéver vad som
ar nodvindigt med hinsyn till de &ndamal som har foranlett den. Vid en
sddan proportionalitetsbedomning ska en avvégning goras mellan de
kommunala sjélvstyrelseintressena och de nationella intressen som den
foreslagna lagstiftningen ska tillgodose.

Férslagen innebdr viss inskrdnkning av den kommunala sjdlvstyrelsen

I flera avseenden innebér forslagen i denna proposition att redan géllande
bestimmelser i lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgérder
infor och vid extraordindra hédndelser i fredstid och hoéjd beredskap (2006
ars lag) i princip overfors ofordndrade till den nya lagen. Det géller t.ex.
bestimmelserna om geografiskt omradesansvar, ledning under fredstida
krissituationer, uppgifter i friga om landets forsérjning och skyldighet att
lamna hjalp till andra kommuner och regioner. Dessa bestimmelser har i
vissa avseenden fortydligats nagot, dock inte pa ett sdtt som medfor négra
konsekvenser for den kommunala sjélvstyrelsen.

Forslagen innefattar i1 andra avseenden nya skyldigheter for
kommunerna och regionerna samt ambitionsokningar for deras befintliga
uppgifter. Exempelvis innebér forslagen om risk- och sarbarhetsanalyser,
planering samt utbildning och 6vning fortydliganden, preciserade krav och
i viss man utokade krav i forhallande till regleringen i 2006 ars lag. Utdver
detta innebédr forslagen nya uttryckliga krav pa kommunernas och
regionernas verksamhet avseende t.ex. tillgang till samlingsplatser,
information till allménheten, samverkan med statliga myndigheter och
tillgang till en samordningsfunktion. Kraven syftar dvergripande till att
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forberedelserna i storre utstrackning ska leda till konkreta dtgidrder som
skapar robusta verksamheter med béttre forutséttningar for kontinuitet
under svara forhallanden. Detsamma géller i fradga om forslagen om vissa
nya krav pd kommuners och regioners ledning.

Forslagen innebédr vidare att statlig tillsyn ska utdvas av en
tillsynsmyndighet. Genom tillsynen ska sdkerstéllas att kommuner och
regioner foljer den nya lagen. Syftet dr Overgripande att brister i
kommunernas och regionernas beredskapsarbete ska kunna identifieras
och atgérdas. Dérigenom kan forutsdttningarna for en likvérdig formaga i
landet antas 6ka. Tillsynen kan foranleda tillsynsmyndigheten att utfarda
foreldgganden. Denna mojlighet &r dock inte forenad med rétt att foreldgga
atgérder vid vite.

Sammantaget bedomer regeringen att forslagen kommer att innebéra en
viss inskrinkning av den kommunala sjédlvstyrelsen. De skdl som
motiverar varféor kommuner och regioner ska aldggas vissa uppgifter
behandlas i anslutning till respektive forslag. Darutdver bor det ndmnas att
forslagen har utformats sé att kommuner och regioner i sé stor utstrackning
som mojligt ska ha utrymme att vidlja hur de olika uppgifterna ska
uppfyllas. Det giller bade i friga om hur verksamheten ska organiseras,
ledas och styras och hur verksamheten faktiskt ska bedrivas. P4 sé vis blir
inskrdnkningen av sjélvstyrelsen sd begrinsad som mgjligt. De
tillkommande uppgifter som forslagen innehéller har ocksé en sddan stark
anknytning till kommuners och regioners verksamheter att det saknas
mdjlighet att dldgga ndgon annan aktor uppgiften. Vidare dr de nya kraven
i flera avseenden uppgifter som kommunerna och regionerna i viss
utstrackning redan frivilligt utfor. Det tillfors alltsa inte nagra uppgifter
som #r fraimmande for kommunernas och regionernas verksamheter.
Forslagen péaverkar inte heller uppgiftsfordelningen mellan staten och
kommunerna eller regionerna.

Forslagen syftar till att samtliga kommuner och regioner ska ha en robust
och likvirdig formaga att uppritthalla sina samhillsviktiga verksamheter
under fredstida krissituationer och hdjd beredskap. Att en sddan formaga
uppnés och uppritthélls dr av stor vikt for Sveriges beredskap och ytterst
for Sveriges mojlighet att forsvara sig vid ett vipnat angrepp. Regeringens
bedomning ér, till skillnad fran Malmé kommun och Stockholms kommun,
att inskrdnkningarna &r godtagbara med hénsyn till det starka
allménintresse som ligger bakom forslagen. De forslag som ldmnas ér
enligt regeringens bedomning nédvéndiga vart och ett for sig, men dven
samlat, for att uppna en god beredskapsférmaga hos kommunerna och
regionerna. Det saknas mojlighet att vidta andra atgirder som dr mindre
ingripande men ger samma effekt. Inskrinkningen i den kommunala
sjdlvstyrelsen &r ddrmed proportionerlig.

7.3 Ovriga konsekvenser

Regeringens bedomning

Forslagen kan ha en begrinsat positiv effekt pa niringslivet och vissa
foretag. Forslagen bedoms inte fiA nagra direkta konsekvenser for



civilsamhéllets organisationer och andra enskilda. Forslagen forvéntas
inte f4 nagra andra konsekvenser av betydelse.

Utredningens bedomning

Utredningens beddmning stimmer i huvudsak dverens med regeringens.
Utredningen gor ingen beddmning av forslagens konsekvenser for
civilsamhéllets organisationer eller for foretag.

Remissinstanserna

Majoriteten av remissinstanserna har inga synpunkter pd beddmningen.
Institutet for mdnskliga rdttigheter anser att utredningen saknar en analys
av situationen, behoven och forslagen utifrén ett manniskorattsperspektiv
och 1 synnerhet utifran ett funktionsréttsperspektiv och de krav som FN:s
konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning (FN:s
funktionsrittskonvention) stiller. Aven Funktionsritt Sverige och
Myndigheten for delaktighet menar att ett funktionshindersperspektiv
saknas 1 utredningen, déribland en analys utifrdn behoven hos barn med
funktionsnedsittning i krissituationer. Svenska Réda Korset ser positivt pa
att betdnkandet lyfter behovet av att inkludera civilsamhéllet i arbetet med
bl.a. planering och 6vning i kommuner och regioner. Karolinska institutet
och Svensk handel betonar vikten av att aktorer inom universitet respektive
niringslivet inkluderas i beredskapsarbetet.

Skilen for regeringens bedomning

Forslagen i den nya lagen innebér bl.a. att kommuner och regioner i viss
utstrackning behdver inforskaffa vissa varor och tjdnster. Som anges i
avsnitt 5.6 kan det handla om lagerhallning av t.ex. livsmedel, likemedel,
brinsle, reservdelar och reparationsutrustning. Aven den angivna
malséttningen i avsnitt 5.7 — och da sérskilt malsittningen att under minst
tvd veckor wuppratthdlla maéltidsverksamhet i bla. skolor och
sjukvérdsverksamheter — kan antas bidra till ett behov av att inforskaffa
varor. Det innebar att forslagen kan komma att medféra en viss okad
efterfragan pa vissa specifika varor och tjanster. Forslagen bedoms dérfor
i begransad omfattning fa positiva effekter pa néringslivet och for vissa
foretag.

Regeringen delar Karolinska institutets och Svensk handels uppfattning
att det &r viktigt att inkludera néringslivet i beredskapsarbete. Forslagen i
avsnitt 5.10 innebar att kommuner far ett tydligare ansvar for att verka for
samverkan mellan berérda aktdrer inom sitt geografiska omréade, t.ex.
aktorer fran civilsamhaillet eller naringsidkare. Regeringen bedomer dock
att forslagen inte kommer att medfora ndgra direkta konsekvenser for
civilsamhillets organisationer.

Flera remissinstanser, bl.a. Institutet for mdnskliga rdttigheter, framfor
att det saknas ett funktionshinderperspektiv i utredningen. Det kan
konstateras att en krigssituation, eller en allvarlig fredstida kris, pa olika
satt kan forstarka utsattheten hos personer med funktionsnedséttning och
andra sarbara grupper i samhillet. Aven barn ir i manga fall sirskilt utsatta
i héndelse av kris och krig. En forstirkning av kommuners och regioners
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beredskap dr positivt for hela landets befolkning, och ddrmed dven for
dessa grupper. Regeringens avsikt &r att den beredskap som finns och som
kommer att forstirkas genom de bestimmelser som nu foreslas ska vara
anpassad till samtliga invanares sdkerhet. Kommuners och regioners
beredskapsarbete infor fredstida krissituationer och hojd beredskap
behover alltsa i olika avseenden ta hénsyn till att ménniskor har olika
forutsittningar och anpassas darefter. Som nagra exempel kan ndmnas att
kommunernas och regionernas planer och forberedande &tgirder bor
innefatta stdllningstaganden for hur sérbara eller sérskilt utsatta grupper
tas om hand under olika scenarier, exempelvis om det behdver ske en
storskalig utrymning (se avsnitt 5.6) och att information till allménheten
under en fredstida krissituation eller hojd beredskap ska anpassas sé att
den blir tillginglig for alla malgrupper som behover fa del av den, t.ex.
personer med funktionsnedsdttning (se avsnitt 5.13). Vidare tar
maélsdttningen 1 avsnitt 5.7, om forméaga att uppritthélla
maltidsverksamhet vid en omfattande bristsituation, sikte pa bl.a. personer
med funktionsnedséttning, dldre personer som bor i sidrskilda boenden och
barn som gér i forskola, skola eller fritidshem. Regeringen har dven gett
Myndigheten for civilt férsvar (MCF) i uppdrag att skapa forutsiattningar
for att personer med funktionsnedsittning inkluderas i arbetet med
krisberedskap och civilt forsvar genom att analysera vad tillgdanglighet
innebdr i1 befolkningsskyddets kontext. Inom ramen for uppdraget ska
MCF éven ta fram underlag som ska kunna anvéndas for att kartligga
skyddsrums status vad géller tillgdnglighetsanpassning samt ta fram ett
metodstod for kommuner och regioner om hur man integrerar ett
funktionshinderperspektiv i syfte att stirka arbetet med krisberedskap och
civilt forsvar pa lokal och regional niva.

Forslagen bedoms inte fa nadgon péaverkan pa Sveriges uppfyllande av
sina internationella dtaganden vad géller ménskliga rattigheter. Forslagen
beddms inte heller f4 nagon paverkan pé jamstilldheten mellan kvinnor
och mén. Utformningen av och vilka funktioner som finns tillgéngliga vid
de sirskilda samlingsplatserna kan dock fa betydelse i det avseendet. Aven
for barn och personer med funktionshinder kan utformningen av och vilka
funktioner som finns tillgéngliga vid de sérskilda samlingsplatserna fa
betydelse. Dessa perspektiv behover déarfor beaktas i det fortsatta arbetet
med att ta fram foreskrifter géllande samlingsplatserna.

Regeringen delar utredningens beddmning att forslagen inte kommer att
fa nagra konsekvenser for det brottsforebyggande arbetet, for sma foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensformaga eller villkor 1 Ovrigt i
forhallande till storre foretags eller for mojligheterna att na de
integrationspolitiska malen.



8 Forfattningskommentar
8.1 Forslaget till lag om kommuners och regioners

grundldggande beredskap

En ny lag om kommuners och regioners grundldggande beredskap infors.
Lagen ersitter lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgérder
infor och vid extraordinira hiandelser i fredstid och hojd beredskap, som
fortséttningsvis bendmns 2006 éars lag. Allmédnna &vervdganden om
behovet av en ny lag finns i avsnitt 5.1. I foljande avsnitt kommenteras
forslagen till den nya lagen.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om kommuners och regioners
grundldggande uppgifter infor och under fredstida krissituationer och hdjd
beredskap och om kommuners och regioners ledning under sddana férhéallanden.

Lagen innehéller ocksé bestimmelser om kommuners och regioners stod till
varandra och till enskilda under fredstida krissituationer och hdjd beredskap. I
lagen finns dven bestimmelser om vissa uppgifter for kommuner och regioner i
friga om landets forsorjning och i frdga om krigsfangar och andra skyddade
personer.

I paragrafen finns en beskrivning av lagens innehall. Paragrafen saknar
motsvarighet i 2006 ars lag. Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

2§ Detsom sdgs i denna lag om regioner géller ocksd kommuner som inte ingar
i en region.

I paragrafen anges att det som sdgs i lagen om regioner ocksa géller
kommuner som inte ingér i en region. Paragrafen motsvarar 1 kap. 2 § i
2006 ars lag (prop. 2005/06:133 s. 156). Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Ord och uttryck i lagen

3§ Med en fredstida krissituation avses i denna lag en situation som

— avviker fran det normala,

— drabbar manga ménniskor, stora delar av samhiéllet eller hotar grundliggande
virden,

— innebér en allvarlig storning eller en 6verhdngande risk for en allvarlig
storning av viktiga samhéllsfunktioner, och

— kriver samordnade och skyndsamma insatser fran flera aktorer.

I paragrafen finns en definition av vad som i lagen avses med en fredstida
krissituation. Paragrafen motsvarar delvis 1 kap. 4 § i 2006 ars lag (prop.
2001/02:184 s. 25 och prop. 2005/06:133 s. 157). Overviigandena finns i
avsnitt 5.2.

Uttrycket fredstida krissituation ersétter extraordinar handelse i fredstid
i den hittillsvarande lagen. Definitionen av en fredstida krissituation
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motsvarar definitionen enligt 6 § 1 forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters beredskap.

Samtliga kriterier ska vara uppfyllda for att det ska foreligga en fredstida
krissituation. En fredstida krissituation kan intréffa lokalt, regionalt eller
nationellt. Det kan handla bdde om en krissituation som &r geografiskt
begrinsad, t.ex. ett omfattande elavbrott eller omfattande dversvimningar
i en eller flera kommuner, och krissituationer som omfattar hela eller stora
delar av landet, s&som covid-19-pandemin eller de omfattande
skogsbrinderna ar 2018. Vad som ska anses utgdra en fredstida
krissituation far avgdras utifran vilken typ av krissituation det ror sig om,
dvs. om det & en lokal, regional eller nationell situation. En
helhetsbedomning av situationen far goras i det enskilda fallet.

Med kriteriet avviker frdn det normala avses att situationen &r
allvarligare &n vad som rimligen kan forvéntas i ett normallége och att
ordinarie rutiner eller resurser inte &r tillrickliga for att hantera den
aktuella situationen.

Kriterierna drabbar ménga ménniskor eller stora delar av samhéllet ska
bedémas utifrdn vilken typ av krissituation det ror sig om och med
beaktande av de lokala och regionala fOrutsittningarna, exempelvis
kommunens eller regionens storlek, befolkningsméngd och geografiska
forhdllanden. Med hotar grundldggande vérden avses huvudsakligen
demokerati, réttssdkerhet och ménskliga fri- och réttigheter.

Négra exempel pa vad som avses med att situationen innebér en allvarlig
storning av viktiga samhéllsfunktioner kan t.ex. vara langvariga
stromavbrott, angrepp mot sambhéllsviktiga it-system, fororeningar i
dricksvattentdkter eller ett omfattande sjukdomsbortfall av likare och
annan sjukvardspersonal under en pandemi. Med 6verhéngande risk avses
en risk som dr nira forestdende och konkret, dvs. kriver att kommunen
eller regionen skyndsamt vidtar atgirder for att avvérja risken.

Att situationen kraver samordnade och skyndsamma insatser fran flera
aktorer innebér att en kommun eller region behdver agera samordnat och
skyndsamt med andra kommuner eller regioner, statliga myndigheter,
frivilliga forsvarsorganisationer eller andra aktdrer inom civilsamhaillet.
Det kan ockséd innebéra att flera kommunala forvaltningsmyndigheter
behover agera samordnat och skyndsamt.

4§ Med samhillsviktig verksamhet avses i denna lag verksamhet, tjdnst eller
infrastruktur som upprétthéller eller sdkerstéller samhéllsfunktioner som &ar
nddvéndiga for samhéllets grundldggande behov, virden eller sékerhet.

I paragrafen finns en definition av vad som i lagen avses med
samhillsviktig verksamhet. Paragrafen saknar motsvarighet i 2006 &rs lag.
Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

Med sambhillsviktig verksamhet avses verksamhet, tjdnst eller
infrastruktur som upprétthéller eller sékerstdller samhallsfunktioner som
ar nodviandiga for samhiéllets grundldggande behov, virden eller sikerhet.
Definitionen motsvarar definitionen i 6 § 2 forordningen (2022:524) om
statliga myndigheters beredskap. Det kan t.ex. handla om rdddningstjanst,
hélso- och sjukvard eller virme-, vatten- och elforsdrjning. Det dr inte
typen av verksamhet, tjénst eller infrastruktur i sig, utan konsekvenserna
av avbrott, som ar det avgorande vid beddmningen.



2 kap. Kommuners och regioners uppgifter infor och under fredstida
krissituationer och hojd beredskap

Grundliggande verksamhetsformaga

1§ Kommuner och regioner ska under fredstida krissituationer och héjd beredskap
ha en robust och likvirdig forméaga att upprétthalla sina samhéllsviktiga
verksamheter (grundldggande verksamhetsformaga).

Den grundldggande verksamhetsformégan ska anpassas efter de lokala och
regionala forhallandena samt kommunens eller regionens strategiska betydelse for
totalforsvaret och dess utsatthet vid ett vapnat angrepp mot Sverige.

Paragrafen innehaller bestimmelser om den grundldggande verksamhets-
formaga som kommuner och regioner ska ha under fredstida
krissituationer och hojd beredskap. Paragrafen saknar motsvarighet i 2006
ars lag. Overviigandena finns i avsnitt 5.3.

Enligt forsta stycket ska kommuner och regioner under fredstida
krissituationer och hdjd beredskap ha en robust och likvérdig formaga att
upprétthalla sina  samhillsviktiga verksamheter (grundlidggande
verksamhetsformaga). Bestimmelsen utgdr en ram for den forméga som
kommunerna och regionerna ska uppna genom de skyldigheter som foljer
av lagen. Med hojd beredskap avses detsamma som i lagen (1992:1403)
om totalforsvar och héjd beredskap. Vad som avses med fredstida
krissituation och samhallsviktig verksamhet definieras i 1 kap. 3 och 4 §§.
Av 5 § forsta och andra styckena framgar att de ndrmare planer och
atgdrder som kommuner och regioner utarbetar och vidtar for att uppna
och upprétthélla en grundldggande verksamhetsformaga ska vara sérskilt
inriktade pd formégan att upprétthélla sddan samhillsviktig verksamhet
som &r av grundldggande betydelse for minniskors liv och hilsa.

Att formagan ska vara robust innebir att kommuners och regioners
forméga att uppratthalla samhéllsviktiga verksamheter ska vara stabil och
besta dven vid pafrestningar, storningar eller angrepp. Att formagan ska
vara likvirdig innebdr att det inte ska finnas betydande skillnader i
beredskap mellan olika kommuner och regioner, dvs. samhéllsviktiga
verksamheter ska kunna upprétthallas pa en i huvudsak jamforbar niva i
hela landet och enskilda ska kunna forvanta sig i huvudsak likartade
forutsédttningar till hjélp under fredstida krissituationer och hdjd
beredskap, oberoende var i landet de befinner sig.

Enligt andra stycket ska den grundliaggande verksamhetsformagan
anpassas efter de lokala och regionala forhallandena samt kommunens
eller regionens strategiska betydelse for totalforsvaret och dess utsatthet
om Sverige blir utsatt for ett vépnat angrepp. Med lokala och regionala
forhéllanden avses t.ex. geografiska forhéllanden, befolkningsmingd,
befolkningsstruktur och forekomst av verksamheter kopplade till risker for
allvarliga olyckor. Med en kommuns eller regions strategiska betydelse for
totalforsvaret avses vilken roll och funktion kommunen eller regionen har
for att upprdtthalla eller stodja landets samlade forsvarsforméga.
Bedomningar och stéllningstaganden i frdga om vilka geografiska
omraden i Sverige som dr strategiskt viktiga i totalforsvarshinseende gors
i forsta hand av riksdagen, regeringen eller statliga myndigheter. Med en
kommuns eller regions utsatthet avses den generella risken for att en viss
kommun eller region drabbas om Sverige blir utsatt for ett vépnat angrepp.
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Att formégan ska anpassas efter sddana forhéllanden innebér att
kommunerna och regionerna ska vidta de atgérder som behdvs for att se
till att formagan ar likvardig och robust d&ven med beaktande av de angivna
forhallandena.

Ett fortlopande och systematiskt arbete

2§ Kommuner och regioner ska bedriva ett fortldpande och systematiskt arbete
for att uppna och uppritthalla en grundldggande verksamhetsformaga.

Paragrafen innehaller en bestimmelse om att kommuner och regioner ska
bedriva ett fortlopande och systematiskt arbete for att uppnd och
uppritthalla en grundliggande verksamhetsforméga. Paragrafen saknar
motsvarighet i 2006 ars lag. Overvigandena finns i avsnitt 5.4.

Vad som avses med grundlaggande verksamhetsformaga angesi 1 §. Att
arbetet med att sdkerstdlla en grundlidggande verksamhetsformaga ska
bedrivas fortlopande och systematiskt innebdr att arbetet ska bedrivas
kontinuerligt 6ver tid, och inte genom enstaka eller tillfalliga insatser, och
utgdra en integrerad del av den ordinarie verksamheten. Det innebér vidare
att det ska finnas tydliga processer, ansvarsférdelning och dokumentation
samt att tgérder ska planeras, genomforas, f6ljas upp och utvecklas pa ett
strukturerat och metodiskt stt.

Risk- och sarbarhetsanalyser

3§ Kommuner och regioner ska analysera i vilken omfattning det finns
sarbarheter, hot eller risker som allvarligt kan begrinsa eller forhindra deras
mdjligheter att uppnd och upprétthélla en grundlidggande verksamhetsformaga.
Resultatet av analysarbetet ska sammanstéllas i en risk- och sarbarhetsanalys.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vad en risk- och séarbarhetsanalys ska innehélla, med vilken
regelbundenhet den ska tas fram samt hur den ska rapporteras och foljas upp.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att kommuner och regioner ska ta
fram risk- och sarbarhetsanalyser. Paragrafen motsvarar delvis 2 kap. 1 §
12006 érs lag (prop. 2005/06:133 s. 157—158). Paragrafen utformas enligt
Lagrddets forslag. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

1 forsta stycket anges att kommuner och regioner ska analysera i vilken
omfattning det finns sérbarheter, hot eller risker som allvarligt kan
begrénsa eller forhindra deras mojligheter att uppna och upprétthalla en
grundldggande verksamhetsformaga. Resultatet av analysarbetet ska
sammanstéllas i en risk- och sérbarhetsanalys. Med sarbarheter avses t.ex.
bristande personella eller materiella resurser for att hantera en fredstida
krissituation eller hojd beredskap, eller att personalen inte har tillrdcklig
utbildning eller 6vning. Med hot avses framst foljder av radande
omvirldsforhallanden. Det kan t.ex. handla om hot i form av
sékerhetspolitiska krissituationer eller ett vdpnat angrepp och de olika
konsekvenserna som kan folja av detta. Det kan dven avse hot i form av
andra slags antagonistiska angrepp, t.ex. terroristangrepp eller
cyberangrepp. Med risker avses omsténdigheter som kunskaps- och
erfarenhetsméssigt medfor en 6kad sannolikhet for vissa héndelser eller
foreteelser, t.ex. for 6versvamningar, skogsbrinder, stormar, stora ras och



skred eller pandemier. Med allvarligt kan begrénsa eller forhindra avses
sarbarheter, hot eller risker som bedoms kunna leda till omfattande och
svarartade konsekvenser i sambhillet, och som kan fa till foljd att
verksamheter endast kan bedrivas med svarighet eller inte alls.

1 andra stycket finns ett bemyndigande som innebér att regeringen, eller
den myndighet som regeringen bestimmer, ska f4 meddela féreskrifter om
vad en risk- och sarbarhetsanalys ska innehédlla, med vilken
regelbundenhet den ska tas fram samt hur den ska rapporteras och foljas

upp.

En 6vergripande plan for beredskapsarbetet

4§ Kommuner och regioner ska varje mandatperiod anta en dvergripande plan
for arbetet med beredskap for fredstida krissituationer och hdjd beredskap. Planen
ska innehélla de mal och verksamhetsinriktningar som behovs for att kommunen
eller regionen ska uppna och uppritthalla en grundldaggande verksamhetsférmaga.

Planen ska dndras nér det beh6vs pa grund av visentligt fordndrade forhéllanden.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att kommuner och regioner ska ta
fram en overgripande plan for arbetet med beredskap for fredstida
krissituationer och hojd beredskap. Paragrafen motsvarar delvis 2 kap. 1 §
andra stycket i 2006 ars lag (prop. 2001/02:184 s. 26 och prop.
2005/06:133 s. 157-158). Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

I forsta stycket anges att kommuner och regioner for varje ny
mandatperiod ska anta en dvergripande plan for sitt arbete med beredskap
for fredstida krissituationer och héjd beredskap. Planen ska innehalla de
mal och verksamhetsinriktningar som behodvs for att kommunen eller
regionen ska uppnd och uppritthalla en grundliggande verksamhets-
forméga. Vad som avses med grundlaggande verksamhetsformaga anges i
1 §. Den risk- och sérbarhetsanalys som ska tas fram enligt 3 § bor utgdra
underlag for planen.

1 andra stycket anges att planen ska dndras nér det behovs pa grund av
vasentligt fordndrade forhallanden. Det kan t.ex. handla om storre
forandringar av den fysiska samhéllsstrukturen inom kommunen eller
regionen, demografiska fordndringar, omfattande organisations-
fordndringar eller andra &andringar i en kommuns eller regions
verksamheter som i betydande omfattning innebér nya eller utokade krav
pa kommuner eller regioner. Ett oférutsett och patagligt fordndrat
sdkerhetspolitiskt ldge i Sveriges ndromrade kan ocksd medfora behov av
att &ndra planen.

Planer och andra forberedande dtgérder

58§ Kommuner och regioner ska med utgangspunkt i den overgripande planen
utarbeta de ndrmare planer och vidta de forberedande atgarder som behovs for att
uppna och uppritthalla en grundldggande verksamhetsformaga.

Planerna och de forberedande atgérderna ska sérskilt vara inriktade pa formagan att
upprétthalla saidan samhéllsviktig verksamhet som dr av grundlidggande betydelse for
manniskors liv och hélsa.

Av planerna ska det framga i vilken omfattning det behover tillforas resurser i
form av personal eller materiel till kommunens eller regionens verksamheter under
en fredstida krissituation eller hojd beredskap.
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Paragrafen innehéller bestimmelser om kommuners och regioners
ndrmare planer och forberedande atgérder infor fredstida krissituationer
och hojd beredskap. Paragrafen motsvarar delvis 3 kap. 1 § 12006 ars lag
(prop. 1994/95:7 s. 97 och prop. 2005/06:133 s. 160). Overvigandena
finns i avsnitt 5.6.

1 forsta stycket anges att kommuner och regioner ska utarbeta de ndrmare
planer och vidta de forberedande atgérder som behdvs for att uppna och
upprétthalla en grundliggande verksamhetsformaga. Vad som avses med
grundldggande verksamhetsformaga framgér av 1 §. Med att utarbeta
planer avses t.ex. att uppritta och uppdatera krisledningsplaner och
kontinuitetsplaner, besluts- och delegationsordningar, dokument med
rutiner och riktlinjer och samverkansstrukturer. Med forberedande
atgérder avses de konkreta handlingar och insatser som behdver vidtas for
att uppna eller uppratthalla formégan.

I andra stycket anges att planerna och de forberedande &tgérderna
sarskilt ska vara inriktade pé formagan att upprétthdlla sadan
samhillsviktig verksamhet som é&r av grundliggande betydelse for
manniskors liv och hidlsa. Med samhillsviktig verksamhet av
grundliggande betydelse for manniskors liv och hilsa avses verksamhet
som pa ett direkt och konkret sitt dr av betydelse for manniskors liv och
hilsa, t.ex. sjukvardsverksamhet, ridddningstjinst, social omsorgs-
verksamhet, skolverksamhet samt verksamheter for vatten-, el- och
varmeforsorjning. Att planerna och dtgirderna sirskilt ska vara inriktade
pa formagan att upprétthalla dessa verksamheter innebér att de ska ges
sédrskild prioritet och att resurser och kapacitet i forsta hand ska
dimensioneras for att sdkerstdlla dessa verksamheters funktion vid
fredstida kriser och héjd beredskap.

Enligt tredje stycket ska det framgé av planerna i vilken omfattning det
behover tillforas resurser i form av personal eller materiel till kommunens
eller regionens verksamheter under en fredstida krissituation eller hojd
beredskap. Det innebdr att kommuner och regioner i sina planer ska
klarldgga arten och omfattningen av dessa behov. Syftet ar att mojliggora
for kommuner, regioner och staten att ta stillning till vilka resurser som
behovs for att forstdrka och utveckla krisberedskapen och det civila
forsvaret pa lokal och regional niva dver tid.

6 § Kommunstyrelsen och regionstyrelsen ska utarbeta de nédrmare planer och vidta
de forberedande atgirder som behdvs for att sékerstdlla en robust och uthallig ledning
av kommunens respektive regionens verksamheter under fredstida krissituationer och
hojd beredskap.

Paragrafen innehéller sirskilda bestimmelser om planer och férberedande
atgirder 1 fraga om kommuners och regioners ledning under fredstida
krissituationer och hojd beredskap. Paragrafen saknar motsvarighet i 2006
ars lag. Overviigandena finns i avsnitt 5.16.4.

I paragrafen é&laggs kommunstyrelsen och regionstyrelsen ett sérskilt
ansvar for att kommunen och regionen utarbetar de ndrmare planer och
vidtar de forberedande atgérder som behdvs for att sékerstélla en robust
och uthéllig ledning av kommunens respektive regionens verksamheter
under fredstida krissituationer och hdjd beredskap. Ansvaret avser inte



bara den hogsta beslutande ledningens forméga utan &ven ledningen av de
olika verksamheterna.

Vilka planer och atgérder som behdver utarbetas och vidtas kan variera
beroende pa forhéllandena inom kommunen eller regionen. Det kan t.ex.
handla om organisatoriska planer for ansvarsfordelning och bemanning av
ledningen eller atgérder for att sékerstdlla att de personer som ska utdva
ledningen far nddvéndig utbildning och 6vning. Det kan ocksa handla om
atgdrder for att sdkerstdlla tillgang till ledningslokaler med robusta
tekniska 16sningar. Styrelsen uppfyller sitt ansvar genom beslut inom sitt
mandat samt de rdd och vigledningar som det normalt ankommer pa
styrelsen att utfirda till nimnderna.

7§ Kommuner och regioner ska beakta de krav som stélls pa det civila forsvaret
nir de utarbetar planer och vidtar forberedande atgérder infor hojd beredskap.
Forberedelserna ska omfatta att ha en planerad och bemannad krigsorganisation.

Paragrafen innehaller sérskilda bestdmmelser om kommuners och
regioners planer och forberedande éatgirder infér hojd beredskap.
Paragrafen saknar motsvarighet i 2006 ars lag. Paragrafen utformas enligt
Lagrddets forslag. Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

Enligt paragrafen ska kommuner och regioner beakta de krav som stills
pa det civila forsvaret nir de utarbetar planer och vidtar forberedande
atgédrder infor hojd beredskap. Civilt forsvar ér, tillsammans med militért
forsvar, en del av totalforsvaret, se 1 § 3 lagen (1992:1403) om totalforsvar
och hojd beredskap. Styrningen av Sveriges militira och civila forsvar sker
genom totalforsvarspropositioner,  inriktningsbeslut,  planerings-
anvisningar och vrig planering for totalforsvaret.

I paragrafen anges dven att forberedelserna ska omfatta att ha en
planerad och bemannad krigsorganisation. Bestimmelsen motsvarar
hittillsvarande 4 § férordningen (2006:637) om kommuners och regioners
atgdarder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd
beredskap. Med krigsorganisation avses den organisation som &r
nddvindig for att prioriterad verksamhet ska kunna uppritthallas vid hojd
beredskap, inklusive samtliga befattningar som ska finnas i
organisationen. Bestimmelsen innebér att kommunerna och regionerna
behover analysera vilka delar av verksamheterna som  &r
totalforsvarsviktiga och behdver bemannas samt hur bemanningen kan
ordnas. Det innebdr ocksd att planeringen behover revideras vid
fordndringar, t.ex. om viss personal inte ldngre &r tillgdnglig for den
planerade krigsuppgiften.

88§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om kommunernas och regionernas planer och andra
forberedande atgérder enligt 4, 5 och 7 §§.

Paragrafen innehéller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter
om kommunernas och regionernas Overgripande plan  for
beredskapsarbetet enligt 4 §, om planer och andra forberedande atgérder
enligt 5 § samt om planer och forberedande atgérder infor hojd beredskap
enligt 7§. Paragrafen motsvarar delvis 2 kap. 1 § tredje stycket i 2006 ars
lag (prop. 2005/06:133 s. 158). Overvigandena finns i avsnitt 5.6.

Prop. 2026/27:5

129



Prop. 2026/27:5

130

Utbildning och 6vning

9§ Kommuner och regioner ska se till att fortroendevalda och anstéllda far den
utbildning och &vning som behdvs for att kunna utfora sina uppgifter pa ett
andamalsenligt och effektivt sdtt under fredstida krissituationer och hdjd
beredskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om sddan utbildning och 6vning som avses i forsta stycket.

Paragrafen innehéller bestimmelser om att kommuner och regioner har
ansvar for utbildning och 6vning. Paragrafen motsvarar delvis 2 kap. 8 § i
2006 ars lag (prop. 2005/06:133 s. 159). Overvigandena finns i avsnitt 5.9.

I forsta stycket anges att kommuner och regioner ska se till att
fortroendevalda och anstéllda far den utbildning och 6vning som behovs
for att kunna utfora sina uppgifter pé ett &ndamalsenligt och effektivt sitt
under fredstida krissituationer och hdjd beredskap. Vilken typ av
utbildning och &vning som behovs far bedomas utifran vilka uppgifter
individen planeras att ha under en fredstida krissituation eller hojd
beredskap. Utbildning och &vning behdver genomféras med sddan
regelbundenhet att kunskapen hos de anstéllda och fortroendevalda hélls
uppdaterad och aktuell.

1 andra stycket anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter om siddan utbildning och
ovning som avses i forsta stycket. Det kan t.ex. handla om innehéllet i en
viss utbildning eller 6vning och med vilken regelbundenhet den ska
genomforas.

Samordningsfunktion

10§ Kommuner och regioner ska ha tillgang till en funktion f6r samordning av
sitt arbete med beredskap for fredstida krissituationer och hdjd beredskap.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 2006 ars lag, innehéller
bestimmelser om att kommuner och regioner ska ha en
samordningsfunktion. Overvigandena finns i avsnitt 5.8.

Enligt paragrafen ska varje kommun och region ha tillgdng till en
funktion for samordning av sitt arbete infor fredstida krissituationer och
hojd beredskap. Kravet innebédr att kommunerna och regionerna behover
sékerstdlla att det finns personella resurser for samordning av arbetet infor
fredstida krissituationer och hdjd beredskap. Hur funktionen ska utformas
och organiseras dr upp till kommunerna och regionerna. Det kan t.ex. vara
en sérskild befattning eller tjénst eller en sérskild organisation inom
kommunen eller regionen. Kommunerna och regionerna kan ha tillgang
till en samordningsfunktion genom att inrdtta en egen sadan funktion. Det
ar ocksd mojligt for en kommun eller region att ha tillgdng till en
samordningsfunktion genom t.ex. avtalssamverkan med annan kommun
eller region.

Geografiskt omridesansvar

11§ Enkommun ska inom sitt geografiska omrade verka for att relevanta aktorer
samverkar och samordnar sig i fraga om atgirder infor och under fredstida
krissituationer och hdjd beredskap.



Paragrafen innehéller bestimmelser om att kommuner ska verka for att
relevanta aktorer samverkar och samordnar sig 1 friga om
beredskapsatgirder, s.k. geografiskt omrddesansvar. Paragrafen motsvarar
delvis 2 kap. 7 § 1 och 2 samt 3 kap. 4 § 1 2006 ars lag (prop. 1994/95:7
s. 99 och prop. 2005/06:133 s. 159 och 161). Overvigandena finns i avsnitt
5.10.

Att kommunen ska verka for att relevanta aktdrer samverkar innebér att
kommunen aktivt och kontinuerligt ska arbeta med att identifiera vilka
aktorer som &r relevanta och initiera samverkan med och mellan dessa.
Relevanta aktorer kan vara t.ex. statliga myndigheter, regionen, enskilda
fysiska eller juridiska personer samt ideella organisationer och
trossamfund som dr verksamma i kommunen och som forvintas kunna
bidra till fredstida krishantering eller atgidrder avseende civilt forsvar.
Vilka aktorer som dr relevanta for samverkan i en viss fraga fr beddmas
utifran den aktuella fragan och de lokala forutsittningarna.

Enligt paragrafen ska kommuner ocksa verka for att relevanta aktorer
samordnar sig i frdga om atgérder infor fredstida krissituationer och hdjd
beredskap. Det innebér att kommunerna ska ta initiativ som bidrar till en
gemensam lagesbild av vilket behov av atgdrder som finns, vilka
prioriteringar som bor géras och vem som gor vad.

Under en fredstida krissituation eller hdjd beredskap, dvs. under ett
pagdende hindelseforlopp, innebédr ansvaret for kommunerna att ta
initiativ sé att aktdrerna t.ex. har samma uppfattning om vad som har hént,
hur krisen kan komma att utvecklas, vilken inriktning atgdrderna bor ha
och vilka prioriteringar som bor goras.

Samverkan med statliga myndigheter

12§ Kommuners och regioners planer och forberedande dtgérder enligt denna lag
ska tas fram och genomforas i samverkan med berdrda statliga myndigheter.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 2006 &rs lag, innehéller en
skyldighet for kommuner och regioner att samverka med statliga
myndigheter i vissa avseenden. Overviigandena finns i avsnitt 5.11.

I paragrafen anges att kommuners och regioners planer och
forberedande atgdrder enligt lagen ska tas fram och genomforas i
samverkan med berdrda statliga myndigheter. Med berdrda statliga
myndigheter avses i1 fOrsta hand lénsstyrelserna, Forsvarsmakten,
Myndigheten for civilt forsvar och Ovriga statliga myndigheter som é&r
beredskapsmyndigheter enligt forordningen (2022:524) om statliga
myndigheters ~ beredskap. En  motsvarande  skyldighet  for
beredskapsmyndigheterna att samverka med berérda kommuner och
regioner finns i 20 § andra stycket3 forordningen om statliga
myndigheters beredskap.

Informationsskyldighet gentemot statliga myndigheter

13§ Kommuner och regioner ska halla den myndighet som regeringen
bestimmer informerad om de planer och forberedande &tgérder som de har vidtagit
infor fredstida krissituationer och hojd beredskap.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vad informationen ska avse samt pa vilket sétt och med vilken
regelbundenhet den ska ldmnas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att kommuner och regioner ska
informera vissa statliga myndigheter om sina planer och forberedande
atgdrder infor fredstida krissituationer och hojd beredskap. Paragrafen
motsvarar delvis 2 kap. 9 § i 2006 ars lag (prop. 2005/06:133 s. 160).
Overviigandena finns i avsnitt 5.12.

I forsta stycket anges att kommuner och regioner ska halla den
myndighet som regeringen bestimmer informerad om de planer och
forberedande atgirder som de har vidtagit infor fredstida krissituationer
och hojd beredskap. Informationsskyldigheten kan omfatta en eller flera
myndigheter.

Enligt andra stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om vad informationen ska avse samt pa
vilket sdtt och med vilken regelbundenhet den ska ldmnas.

14 § Kommuner och regioner ska under fredstida krissituationer och hojd beredskap
hilla den myndighet som regeringen bestimmer informerad om
héndelseutvecklingen, den aktuella situationen, den fOrvantade utvecklingen,
tillgdngliga resurser samt vidtagna och planerade atgdrder. Sddan information ska
dven lamnas pa begéran av den myndighet som regeringen bestdmmer.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
foreskrifter om vad informationen ska avse och pa vilket sitt den ska lamnas.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att kommuner och regioner ska
lamna viss information under en pagaende fredstida krissituation och hojd
beredskap. Paragrafen motsvarar i huvudsak 2 kap. 9 § och 3 kap. 5 § i
2006 éars lag (prop. 1994/95:7 s. 100 och prop. 2005/06:133 s. 160—161).
Overvigandena finns i avsnitt 5.12.

Forsta stycket innebir att kommuner och regioner under fredstida
krissituationer och hojd beredskap ska halla den myndighet som
regeringen bestimmer informerad om héndelseutvecklingen, den aktuella
situationen, den forvintade utvecklingen, tillgdngliga resurser samt om
vidtagna och planerade atgirder. Informationsskyldigheten kan omfatta en
eller flera myndigheter. Bestimmelsen innebér att kommuner och regioner
ska informera om omstdndigheterna under en pagdende fredstida
krissituation eller hojd beredskap, gora en beddmning av den aktuella
situationen och hur denna kan komma att utvecklas samt redovisa sina
verksamhetsméssiga fOrutsdttningar att hantera situationen. Sadan
information ska &ven ldmnas om den myndighet som regeringen
bestdmmer begér det.

Enligt andra stycket far regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om vad informationen ska avse och pa
vilket sitt den ska ldmnas.

Informationsskyldighet gentemot allménheten

15§ Kommuner och regioner ska under fredstida krissituationer och hojd
beredskap informera allménheten inom kommunen respektive regionen om sadana
omsténdigheter som beddms vara av grundldggande betydelse for ménniskors liv



och hilsa eller for att forhindra eller begransa omfattande skador pa egendom eller
miljon.

Paragrafen reglerar informationsskyldighet for kommuner och regioner
gentemot allménheten under fredstida krissituationer och hojd beredskap.
Paragrafen saknar motsvarighet i 2006 &rs lag. Overviigandena finns i
avsnitt 5.13.

Informationsskyldigheten intrdder under fredstida krissituationer och
hdjd beredskap om det under sddana forhallanden bedoms foreligga risker
for ménniskors liv och hélsa eller omfattande skador pad egendom eller
miljon. Informationen ska syfta till att enskilda ska kunna vidta rétt
atgdrder for att undvika faran och till att den som drabbats av en kris ska
kunna f& nddviandig hjélp. Det kan t.ex. handla om information om risker
pa grund av brand, ras eller liknande forhallanden, vilka atgirder de
enskilda bor vidta i en viss situation och vilken hjilp som finns att fa.
Informationsskyldigheten innebér att kommuner och regioner behover ha
forméga att ldmna relevant information till allminheten dven under
forhéllanden som innebir stora pafrestningar pd verksamheterna, t.ex. om
de traditionella informationsvégarna inte ar tillgéngliga.

16 § En kommun ska under fredstida krissituationer och hojd beredskap inom
sitt geografiska omrdde verka for samordning mellan relevanta aktdrer av den
information som behdver férmedlas till allménheten.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om att kommuner ska verka for
samordning av information som behover formedlas till allmdnheten under
fredstida krissituationer och hdjd beredskap. Paragrafen motsvarar i
huvudsak 2 kap. 7 § 3 i 2006 ars lag (prop. 2005/06:133 s. 159).
Overvigandena finns i avsnitt 5.13.

Bestaimmelsen innebér att kommunen ska verka for att information som
behover formedlas till allmdnheten under en pagdende fredstida
krissituation och héjd beredskap samordnas mellan relevanta aktorer. Med
relevanta aktorer avses detsamma som i 11 §. Syftet &r att aktorerna ska
formedla samstdmmig information till allmanheten.

Sirskilda samlingsplatser
17§ En kommun ska ha tillgang till en eller flera sérskilda samlingsplatser for
de som bor eller annars vistas i kommunen, som vid behov ska kunna anvéndas
under fredstida krissituationer och héjd beredskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om sérskilda samlingsplatser.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 2006 é&rs lag, innehaller
bestimmelser om sérskilda samlingsplatser. Overviigandena finns i avsnitt
5.15.

Enligt forsta stycket ska en kommun ha tillgdng till en eller flera
sarskilda samlingsplatser for dem som bor eller annars vistas i kommunen,
som vid behov ska kunna anvéndas under fredstida krissituationer och hojd
beredskap. Med sirskild samlingsplats avses en forberedd plats dar
allménheten kan samlas for att f4 information och basal hjilp och dir de
kan vistas under en kortare tid. Behov av att anvdnda en sérskild
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samlingsplats kan finnas t.ex. i samband med kraftiga 6versvimningar,
brinder, langvariga el- och vdrmeavbrott eller allvarliga stdrningar i
dricksvattenforsorjningen. Ett annat exempel pa nér det kan finnas behov
av att anvdnda en sérskild samlingsplats kan vara under en kritisk situation
under krigstillstdind, som medfér att kommunen behdver informera
invanarna om det radande tillstdndet och vad det innebér for deras del i
olika avseenden. Vidare kan det finnas behov av att anvinda en sarskild
samlingsplats vid ett beslut om utrymning enligt lagen (2006:546) om
utrymning och inkvartering m.m. under hé6jd beredskap eller lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor. Det krévs inte att kommunerna inréttar
egna samlingsplatser utan det &r mojligt for en kommun att genom t.ex.
avtalssamverkan med en annan kommun ha tillgdng till en sarskild
samlingsplats i en eller flera néraliggande kommuner. En sddan 16sning
forutsitter att det bedoms som ldmpligt med hénsyn till samlingsplatsens
syfte.

1 andra stycket anges att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter om  sérskilda
samlingsplatser. Det kan t.ex. handla om de sérskilda samlingsplatsernas
utformning, vilka funktioner som ska finnas tillgdngliga och hur ménga
sdrskilda samlingsplatser som ska finnas i en kommun.

3 kap. Kommuners och regioners ledning under fredstida
krissituationer och hiojd beredskap

Ledning under fredstida krissituationer

1§ I varje kommun och region ska det finnas en ndmnd for att fullgéra uppgifter
under fredstida krissituationer (krisledningsnamnd).

I paragrafen anges att i varje kommun och region ska det finnas en ndmnd
for att fullgora uppgifter under fredstida  krissituationer
(krisledningsndmnd). Paragrafen motsvarar 2 kap. 2 § i 2006 éars lag
(prop. 2001/02:184 s. 26—27 och prop. 2005/06:133 s. 158), dock med den
dndringen att uttrycket fredstida krissituation ersétter uttrycket
extraordinidra hindelser i fredstid, se forfattningskommentaren till 1 kap.
3 §. I jimforelse med 2006 ars lag gors vissa sprakliga dndringar.
Overvigandena finns i avsnitt 5.16.2.

2§ Ordforanden i krisledningsndmnden ska besluta att ndmnden ska trdda i
funktion, om det behdvs for att hantera en fredstida krissituation.

I paragrafen regleras vem som beslutar att krisledningsndmnden ska trida
i funktion. Paragrafen motsvarar 2 kap. 3 § forsta stycket i 2006 ars lag
(prop. 2001/02:184 s. 27 och prop. 2005/06:133 s. 158), dock med den
andringen att uttrycket fredstida krissituation ersdtter uttrycket
extraordinira handelser i fredstid, se forfattningskommentaren till 1 kap.
3 §. I jamforelse med 2006 ars lag gors dven vissa sprékliga dndringar.
Overviigandena finns i avsnitt 5.16.2.



3§ Ordféranden fér besluta pa krisledningsndmndens végnar i drenden som &r sé
bradskande att nimndens avgorande inte kan avvaktas. Sddana beslut ska snarast
anmalas till ndimnden.

Vid foérhinder for ordféranden i krisledningsndmnden tréder vice ordféranden i
ndmnden i hans eller hennes stélle.

I paragrafen regleras vem som far besluta pa krisledningsndmndens vagnar
i bradskande drenden. Paragrafen motsvarar 2 kap. 3 § andra och tredje
styckena i 2006 érs lag (prop. 2001/02:184 s. 27 och prop. 2005/06:133 s.
158), dock med den dndringen att uttrycket fredstida krissituation ersétter
uttrycket extraordinira héndelser i fredstid, se forfattningskommentaren
till 1 kap. 3 §. I jamforelse med 2006 ars lag gors dven vissa sprékliga
4ndringar. Overviigandena finns i avsnitt 5.16.2.

4§ Kirisledningsndmnden far fatta beslut om att Gverta hela eller delar av
verksamhetsomrdden fran Ovriga ndmnder i kommunen eller regionen i den
utstrickning som &r ndédvindig med hénsyn till den fredstida krissituationens art
och omfattning.

Nar forhallandena medger det ska krisledningsndmnden besluta att de uppgifter
som ndmnden har dvertagit fran ordinarie ndmnder ska aterga till dessa ndmnder.

I paragrafen finns bestimmelser om att krisledningsndmnden under vissa
forutsdttningar far Overta verksamhetsomraden fran Gvriga nidmnder.
Paragrafen motsvarar 2 kap. 4 § 1 2006 ars lag (prop. 2001/02:184 s. 27—
28 och prop. 2005/06:133 s. 158), dock med den dndringen att uttrycket
fredstida krissituation ersitter uttrycket extraordinéra handelser i fredstid,
se forfattningskommentaren till 1 kap. 3 §. I jamforelse med 2006 ars lag
gdrs dven vissa sprakliga dndringar. Overviigandena finns i avsnitt 5.16.2.

5§ Krisledningsndmndens beslut ska anmaélas vid ndrmast foljande fullméktige-
sammantrdde. Fullmédktige beslutar om redovisningens omfattning och form.

I paragrafen finns bestimmelser om att krisledningsndmndens beslut ska
anmalas till fullmdktigesammantrade. Paragrafen motsvarar 2 kap. 5 § i
2006 ars lag (prop. 2001/02:184 s. 28 och prop. 2005/06:133 s. 158). 1
jamforelse med 2006 é&rs lag gors vissa sprakliga &ndringar.
Overvigandena finns i avsnitt 5.16.2.

6 § Kommunstyrelsen respektive regionstyrelsen far Dbesluta att  kris-
ledningsndmndens verksamhet med anledning av en fredstida krissituation ska
upphéra om ndmndens verksamhet inte lingre beh6vs. Om styrelsen fattar ett sadant
beslut dtergar de verksamhetsomraden som krisledningsndmnden har dvertagit till de
ordinarie nimnderna.

Fullmaktige far ocksa fatta ett sidant beslut som avses i forsta stycket.

I paragrafen finns bestimmelser om upphorande av krisledningsndmndens
verksamhet. Paragrafen motsvarar 2 kap. 6 § i 2006 ars lag (prop.
2001/02:184 s. 28 och prop. 2005/06:133 s. 159), dock med den éndringen
att uttrycket fredstida krissituation ersitter uttrycket extraordinéra
handelser i fredstid, se forfattningskommentaren till 1 kap 3 §. I jaimforelse
med 2006 ars lag gors dven vissa sprikliga dndringar. Overvigandena
finns i avsnitt 5.16.2.
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Ledning under héojd beredskap

7§ Kommunstyrelsen respektive regionstyrelsen ska under hdjd beredskap
sdrskilt inrikta sitt ledningsarbete pa att samordna och f6lja de verksamheter av
betydelse for det civila forsvaret som kommunen respektive regionen bedriver.

Paragrafen innchaller bestimmelser om inriktningen pad kommun-
styrelsens och regionstyrelsens ledning under héjd beredskap. Paragrafen
motsvarar delvis 3 kap. 2 § 12006 ars lag (prop. 1994/95:7 s. 99—-100 och
prop. 2005/06:133 s. 161). Overviigandena finns i avsnitt 5.16.3.

I paragrafen anges att kommunstyrelsen respektive regionstyrelsen
under hojd beredskap sérskilt ska inrikta sitt ledningsarbete pa att
samordna och folja de verksamheter av betydelse for det civila forsvaret
som kommunen respektive regionen bedriver. Det innebér att styrelsen
fortlopande ska hélla sig vél underrattad om nimndernas atgirder i fraga
om civilt forsvar och verka for att deras atgérder samordnas, i syfte att
sdkerstilla att kommunens och regionens verksamheter pa ett effektivt sétt
bidrar till det civila forsvaret. Bestimmelsen innebér inte att styrelsen far
nagra utdkade beslutsbefogenheter, dvs. styrelsens ansvar for ledning av
ndmnderna ska inte vara mer omfattande dn vad som foljer av 6 kap. 1 §
kommunallagen (2017:725).

8§ I lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. finns bestdmmelser
om kommunstyrelsens och regionstyrelsens befogenheter under hojd beredskap.

Paragrafen innehaller en upplysning om att det finns bestimmelser om
kommunstyrelsens respektive regionstyrelsens befogenheter under hojd
beredskap 1 lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m. Paragrafen saknar motsvarighet i 2006 ars lag. Paragrafen utformas
enligt Lagrddets forslag. Overvigandena finns i avsnitt 5.16.3.

4 kap. Kommuners och regioners stod till varandra och till enskilda
under fredstida krissituationer och hojd beredskap

Stod mellan kommuner och regioner

1§ Kommuner och regioner fir pa begéran ldmna stod till den kommun eller
region som drabbats av en fredstida krissituation eller som har behov av stdd under
hojd beredskap. En kommun eller region som har lamnat stéd har rétt till skilig
ersittning av den kommun eller region som har fatt stodet.

Nér en enskild persons vistelse i en kommun beror pa en fredstida krissituation,
har vistelsekommunen ritt till ersittning frdn den kommun som drabbats av den
fredstida krissituationen.

I paragrafen finns bestimmelser om kommuners och regioners mojlighet
att pa begdran ldmna stdod till andra kommuner och regioner.
Overvigandena finns i avsnitt 5.17.

Paragrafens forsta stycke motsvarar 1 huvudsak 4 kap. 1 § forsta stycket
12006 ars lag (prop. 2001/02:184 s. 28—29 och prop. 2005/06:133 s. 161).
Uttrycket fredstida krissituation ersétter extraordinédr hindelse 1 fredstid,



se forfattningskommentaren till 1 kap. 3 §. Det gors ocksé ett tilligg om Prop. 2026/27:5

att stod pa begéran far lamnas till en annan kommun eller region som har
behov av stéd under hojd beredskap. Aven i den situationen har den
kommun eller region som har lamnat stod rétt till skélig erséttning av den
kommun eller region som har fatt stddet. Med stdd avses inte endast
ekonomiskt stod utan det kan dven vara fraga om att t.ex. stilla egna
resurser till forfogande, sdsom raddningstjénst, eller att uppléta lokaler for
omhéndertagande av nddstéllda.

Andra stycket motsvarar 4 kap. 1 § andra stycket i 2006 ars lag (prop.
2001/02:184 s. 28-29, prop. 2005/06:133 s. 161 och prop. 2016/17:43
s. 156), dock med den &ndringen att begreppet fredstida krissituation
ersitter  begreppet  extraordindra  héndelser 1  fredstid, se
forfattningskommentaren till 1 kap. 3 §.

I jamforelse med 2006 ars lag gors dven vissa sprakliga dndringar.

2§ Kommuner och regioner ska l&dmna stdd till den kommun eller region som
har en for totalforsvaret viktig uppgift, om denna uppgift blivit oskéligt betungande
till foljd av krigsskada eller andra extraordinira forhdllanden som orsakats av krig
eller krigsfara.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far i ett enskilt fall
besluta om stddets omfattning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om stodet.

I paragrafen finns bestimmelser om skyldighet fér kommuner och
regioner att under vissa forutsédttningar ldmna stod till andra kommuner
och regioner. Overvigandena finns i avsnitt 5.17.

Férsta och andra styckena motsvarar 4 kap. 2 § i 2006 ars lag (prop.
1994/95:7 s. 100 och prop. 2005/06:133 s. 161).

1 tredje stycket finns ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om stod
enligt paragrafen.

I jimforelse med 2006 ars lag gors dven vissa sprakliga dndringar.

Stod till enskilda

3§ Kommuner och regioner far under en fredstida krissituation ldmna begrénsat
ekonomiskt stdd till en enskild som drabbats av situationen.

I paragrafen anges att kommuner och regioner under en fredstida
krissituation far lamna begransat ekonomiskt stdd till enskild som drabbats
av situationen. Overvigandena finns i avsnitt 5.17.

Paragrafen motsvarar 4 kap. 3 § i 2006 ars lag (prop. 2001/02:184 s. 29
och prop. 2005/06:133 s. 161), dock med den dndringen att begreppet
fredstida krissituation ersétter begreppet extraordinéra handelser i fredstid,
se forfattningskommentaren till 1 kap. 3 §.

5 kap. Kommuners uppgifter i friga om landets forsérjning

1§ Kommuner ska under hdjd beredskap eller nér ransoneringslagen (1978:268)
i annat fall tillimpas, i den omfattning som regeringen i sérskilda fall beslutar,
1. vidta de atgérder som behdvs for forsdrjningen med nddvéndiga varor,
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2. medverka vid allmén prisreglering och ransonering, och
3. medverka i 6vrigt vid genomforandet av atgirder som &r viktiga for landets
forsorjning.

I paragrafen finns bestimmelser om vissa uppgifter for kommuner som ror
landets forsorjning och viss annan verksamhet i kristider. Paragrafen
motsvarar 3 kap. 3 § i 2006 ars lag (prop. 1973:132 s. 43—-44, prop.
1994/95:7 s. 100 och prop. 2005/06:133 s. 161). Overviigandena finns i
avsnitt 5.18.

6 kap. Kommuners och regioners uppgifter i friga om krigsfangar
och andra skyddade personer

1§ Uppgifter om identitet, vistelseort, hélsotillstind och liknande forhéllanden
som avser krigsfdngar och andra skyddade personer som é&r i Sveriges vald ska
lamnas till en officiell nationell upplysningsbyra enligt Genévekonventionerna den
12 augusti 1949 rorande skydd for offren i internationella vipnade konflikter och
tillaggsprotokollen till konventionerna. Varje kommun och region som har sédana
uppgifter ska, under den tid som den nationella upplysningsbyran &r uppréttad,
lamna dessa uppgifter i frdga om krigsfangar till Totalforsvarets plikt- och
provningsverk och i frdga om andra skyddade personer till Migrationsverket.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att kommuner och regioner, under
vissa forutséttningar, ska lamna vissa uppgifter om krigsfangar och andra
skyddade personer till Totalforsvarets plikt- och provningsverk respektive
Migrationsverket. Paragrafen motsvarar 6 kap. 1 § forsta stycket i 2006 ars
lag (prop. 1996/97:4 s. 299 och prop. 2005/06:133 s. 162), med den
dndringen att nagon skyldighet for Totalforsvarets plikt- och
provningsverk och Migrationsverket att vidarebefordra uppgifterna inte
anges i paragrafen. I jimforelse med 2006 érs lag gors dven vissa sprakliga
4ndringar. Overvigandena finns i avsnitt 5.19.

2§ Varje kommun och region ska till Totalforsvarets plikt- och provningsverk
respektive Migrationsverket lamna uppsamlade vardeforemal och handlingar, som
kvarldmnats av krigsfangar eller andra skyddade personer eller som efterldmnats
av avlidna krigsfangar eller andra skyddade personer, om vérdeféremalen eller
handlingarna ar av vikt for de ndrmast anhoriga.

Uppgift ska dven ldmnas om var avlidna krigsfdngars och andra skyddade
personers gravar ér beldgna.

Paragrafen innehaller bestimmelser om att kommuner och regioner ska
lamna vissa foremal och uppgifter till Totalférsvarets plikt- och
provningsverk respektive Migrationsverket. Paragrafen motsvarar 6 kap.
1 § andra stycket i 2006 &rs lag (prop. 1996/97:4 s. 299 och prop.
2005/06:133 s. 162), med den #ndringen att ndgon skyldighet for
Totalforsvarets plikt- och provningsverk och Migrationsverket att 1amna
vidare foremélen och vidarebefordra uppgifterna inte anges i paragrafen. I
jamforelse med 2006 é&rs lag gors dven vissa sprakliga dndringar.
Overviigandena finns i avsnitt 5.19.

3§ Pa begiran av Svenska Roda Korset ska varje kommun och region, som i krig
eller under neutralitet kan fa sddan information som avses i 1 §, i fredstid bistd Svenska
Ro6da Korset med att forbereda den nationella upplysningsbyrans verksamhet.



Paragrafen reglerar en skyldighet for kommuner och regioner att bista
Svenska Roda Korset. Paragrafen motsvarar 6 kap. 2 § 1 2006 érs lag (prop.
1996/97:4 s. 299-300 och prop. 2005/06:133 s. 162). I jamforelse med
2006 érs lag gors vissa sprikliga dndringar. Overvigandena finns i avsnitt
5.19.

7 kap. Tystnadsplikt

1§ Den som deltar eller har deltagit i en kommuns eller en regions verksamhet
med beredskap infor eller atgérder under en fredstida krissituation eller hojd
beredskap far inte obehorigen réja eller utnyttja vad han eller hon har fétt veta om

1. forhallanden av betydelse for att forebygga och hantera fredstida
krissituationer,

2. forhallanden av betydelse for totalforsvaret eller rikets sakerhet i ovrigt,

3. en enskild persons ekonomiska forhallanden, eller

4. ett foretags afférs- eller driftsforhéallanden.

I det allménnas verksambhet tillimpas i stéllet bestimmelserna i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

Paragrafen innehéller bestimmelser om tystnadsplikt for den som deltar
eller har deltagit i en kommuns eller en regions verksamhet med beredskap
infor eller atgirder under en fredstida krissituation eller hojd beredskap.
Overvigandena finns i avsnitt 5.21.

Férsta stycket motsvarar 7 kap. 1 § 1 2006 ars lag (prop. 1994/95:7 s.
116, prop. 1995/96:129 s. 91 och prop. 2005/06:133 s. 163), dock med den
andringen att uttrycket fredstida krissituation ersétter extraordindr
hiandelse i fredstid, se forfattningskommentaren till 1kap. 3§.
Tystnadsplikt enligt bestimmelsen géller for enskilda som deltar eller har
deltagit i en kommuns eller regions verksamhet med beredskap, t.ex.
niringsidkare eller andra privata aktorer.

Andra stycket, som saknar motsvarighet i 2006 ars lag, innehéller en
upplysning om att i det allminnas verksamhet tillimpas i stéllet
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), t.ex. 18 kap. 13§ och
38 kap. 7 § offentlighets- och sekretesslagen.

I 20 kap. 3 § brottsbalken finns bestdimmelser om straff for brott mot
tystnadsplikt.

2§ Den som deltar eller har deltagit i verksamhet hos den nationella
upplysningsbyra som avses i 6 kap. 1 § far inte obehdrigen r6ja vad han eller hon
har fatt veta om en krigsfinge eller annan skyddad person som avses i
Genévekonventionerna den 12 augusti 1949 rorande skydd for offren i
internationella vidpnade konflikter och tilldggsprotokollen till konventionerna, i
fraga om vistelseort, hilsotillstdnd eller andra personliga forhallanden.

Trots tystnadsplikten far den som deltar i verksamhet hos den nationella
upplysningsbyran till Internationella rodakorskommitténs efterforskningsbyra
(Central Tracing Agency) vidarebefordra sddana uppgifter som avses i 6 kap. 1 §
och motsvarande uppgifter som limnats till den nationella upplysningsbyran av
statliga myndigheter.

Paragrafen innehéller bestimmelser om tystnadsplikt for den som deltar i
verksamhet hos den nationella upplysningsbyrdn. Paragrafen motsvarar
7 kap. 2 § 12006 ars lag (prop. 1996/97:4 s. 300 och prop. 2005/06:133 s.
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163). 1 jamforelse med 2006 ars lag gors vissa sprakliga éndringar.
Overvigandena finns i avsnitt 5.21.

8 kap. Tillsyn

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten) ska ha
tillsyn 6ver att kommunerna och regionerna foljer denna lag och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om att den myndighet som
regeringen bestimmer ska ha tillsyn 6ver att kommunerna och regionerna
foljer lagen och de foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.
Paragrafen saknar motsvarighet i 2006 &rs lag. Overviigandena finns i
avsnitt 5.20.1.

Att en myndighet ska ha tillsyn innebér att myndigheten ska granska att
kommunerna och regionerna uppfyller de krav som stélls upp i lagen och
foreskrifterna. Resultatet av tillsynen ska kunna bidra till att forbattra och
utveckla kommunernas och regionernas beredskap. Tillsynen ska vara sa
pass ingdende att tillsynsmyndigheten kan bedoma om den granskade
kommunen eller regionen har en grundlaggande verksamhetsférmaga i
enlighet med 2 kap. 1 § och i 6vrigt foljer kraven i lagen och foreskrifterna.
Tillsynen avser inte kommunernas och regionernas efterlevnad av regler
om beredskap i specialforfattningar. Tillsynsmyndigheten kan dock vid
utdvandet av tillsynen behova samverka med och samordna sig med andra
statliga tillsynsmyndigheter.

2§ Tillsynsmyndigheten har rétt att av den kommun eller region som tillsynen
avser fa de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen.

Paragrafen innehéller en bestimmelse om att tillsynsmyndigheten har ratt
att av den som tillsynen avser fa de upplysningar och handlingar som
behovs for tillsynen. Paragrafen saknar motsvarighet i 2006 ars lag.
Overvigandena finns i avsnitt 5.20.2.

3§ Om en kommun eller region i betydande omfattning inte fullgdr sina
skyldigheter enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen, fér tillsynsmyndigheten foreligga kommunen eller regionen att atgirda
bristerna.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 2006 ars lag, reglerar mojligheten
till Atgérdsforeliggande. Overviigandena finns i avsnitt 5.20.2.
Paragrafen innebdr att om en kommun eller region i betydande
omfattning inte foljer sina skyldigheter enligt lagen eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen far tillsynsmyndigheten foreldgga
kommunen eller regionen att &tgérda bristerna. Med i betydande
omfattning avses att det ska vara fraga om avsevérda brister. Det kan t.ex.
handla om att en kommun eller region pa ett eller flera omraden inte har
vidtagit de atgérder som foljer av lagen, t.ex. underlatit att ta fram en risk-
och sérbarhetsanalys eller utarbeta planer eller vidta forberedande
atgérder. I ett forelaggande bor det utforligt och tydligt anges pé vilket eller
vilka satt kommunen eller regionen har brustit i sina skyldigheter och hur



bristerna ska atgérdas. En kommun eller region kan vilja att dtgirda
bristerna pd annat sitt om det innebdr att kommunen eller regionen
dérigenom uppfyller sina skyldigheter.

9 kap. Ovrigt bemyndigande

1§ Om Sverige ér i krig eller krigsfara eller det rader sddana extraordindra
forhallanden som &r orsakade av krig eller av krigsfara som landet har befunnit sig
i, far regeringen meddela foreskrifter om kommuners eller regioners uppgifter att
skydda och hjilpa civilbefolkningen.

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 2006 ars lag, innehaller ett
bemyndigande till regeringen. Overviigandena finns i avsnitt 5.22.

Bemyndigandet innebér att om Sverige r i krig, krigsfara eller det rdder
sddana extraordindra forhallanden som é&r foranledda av krig eller av
krigsfara som landet har befunnit sig i, far regeringen meddela foreskrifter
om kommuners eller regioners uppgifter avseende skydd eller hjilp till
civilbefolkningen. Foreskrifterna kan t.ex. avse atgarder som kommunerna
och regionerna behdver vidta for att skydda civilbefolkningen i
krigsdrabbade omraden eller atgédrder for nodforsorjning av dricksvatten,
livsmedel eller andra fornddenheter i storre omfattning. Det dr regeringen
som under konstitutionellt ansvar avgdr om forutsittningarna att tillimpa
bemyndigandet &r for handen.

10 kap. Overklagande av beslut

1§ Ett beslut som meddelats av tillsynsmyndigheten enligt 8 kap. 3 § far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Om en kommun eller region dverklagar ett sddant beslut som avses i forsta
stycket dr tillsynsmyndigheten motpart. Provningstillstand kravs vid 6verklagande
till kammarrétten.

I paragrafen regleras mojligheten att Overklaga ett beslut om
atgdrdsforelaggande. Paragrafen saknar motsvarighet i 2006 ars lag.
Overvigandena finns i avsnitt 5.23.

Enligt forsta stycket far ett beslut som har meddelats av
tillsynsmyndigheten enligt 8 kap. 3§ Overklagas. Det innebdr att
tillsynsmyndighetens beslut om att, inom ramen for sin tillsyn, foreldgga
en kommun eller region att atgérda en eller flera brister far verklagas.
Overklagande ska ske till allmén forvaltningsdomstol.

Enligt andra stycket &r tillsynsmyndigheten motpart i domstolen.
Provningstillstand krévs vid overklagande till kammarrétten.

2§ Andra beslut enligt lagen d4n de som avses i 1 § fir overklagas bara om
overklagande far ske enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725).

Paragrafen, som saknar motsvarighet i 2006 ars lag, tydliggdr att andra
beslut an de som anges i 1 § inte far &verklagas annat &n enligt
bestimmelserna om laglighetsprovning i 13 kap. kommunallagen
(2017:725). Bestammelsen innebér att t.ex. beslut om bistand enligt 4 kap.
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inte far 6verklagas av enskilda genom forvaltningsbesvir. Overvigandena
finns i avsnitt 5.23.

8.2 Ovriga lagforslag

Den nya lagen far till £61jd att hdnvisningar till 2006 &rs lag och i vissa fall
till specifika paragrafer i den lagen behover éndras i ett antal lagar. Det
giller begravningslagen (1990:1144), offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), hélso- och sjukvérdslagen (2017:30) och kommunallagen
(2017:725), dir det éven gors en spraklig justering. Overviigandena finns
1 avsnitt 5.24.



Sammanfattning av betinkandet Kommuners gri‘l’fg'az?%/ 275

och regioners grundldggande beredskap infor
kris och krig (SOU 2024:65)

Om utredningens uppdrag och utgangspunkter

Utredningens uppdrag har sin bakgrund i ett klart forsamrat sédker-
hetspolitiskt ldge i Sveriges ndromréde och i dvriga Europa pé grund av
det anfallskrig som Ryssland inledde mot Ukraina den 24 februari 2022,
och som alltjamt pagér. Det nuvarande mycket allvarliga sdker-
hetspolitiska ldget i Sveriges geografiska ndromréde och i 6vriga Europa
innebar enligt utredningens bedomning att det behover stéllas nya krav pa
kommuner och regioner i frdga om deras grundliggande verksamhets-
forméga om det blir krig i Sverige.

Till utredningens bakgrund hor ocksa att Sverige och var omvirld allt
oftare drabbas av omfattande och svarartade konsekvenser av kli-
matfoérindringar, sésom stormar och orkaner, extrema nederbérdsméngder,
omfattande dversvdmningar, stora ras och skred, ldngvariga virmebdljor,
langvarig torka samt stora skogsbrinder. Andra typer av fredstida
krissituationer av minst lika omfattande och svarartat slag kan exempelvis
utgoras av pandemier och epizootier (epidemier bland djur). De mycket
omfattande och svérartade fredstida krissituationer som drabbat Sverige i
modern tid har enligt utredningens bedomning visat att det behover stéllas
nya verksamhetskrav pd kommuner och regioner under sidana
forhallanden. Covid-19-pandemin och de omfattande skogsbrinderna
aren 2014 och 2018 ér tydliga exempel pa detta.

Kérnan i utredningens uppdrag har varit att analysera vilket grund-
laggande ansvar och vilka huvudsakliga uppgifter som kommuner och
regioner bor ha i friga om forberedelser for och verksamhet under fredstida
kriser och hojd beredskap, och pad grundval av det foresld en mera
dndamalsenlig och utforlig reglering 4n den i lagen (2006:544) om
kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinéra handelser i
fredstid och hdjd beredskap (2006 ars lag).

En annan del av utredningens uppdrag har bestitt i att analysera
andamaélsenligheten och effektiviteten i statens ordning for styrning,
uppfoljning och finansiering av kommuners och regioners forberedande
uppgifter infor fredstida kriser och hojd beredskap, och vid behov foresla
en fordndrad ordning. Utredningens uppdrag har i den delen innefattat att
analysera om det dr 4ndamalsenligt och effektivt med 6verenskommelser
mellan staten och medlems- och arbetsgivarorganisationen Sveriges
Kommuner och Regioner i friga om kommuners och regioners
forberedande uppgifter infor fredstida kriser och hojd beredskap.
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Vissa identifierade storre fragor som inte har omfattats
av utredningsuppdraget

Privata aktorers utovande av samhiillsviktiga verksamheter
under fredstida krissituationer eller hojd beredskap

Utredningen konstaterar att den samhallsutveckling som har skett under de
senaste decennierna har medfort att enskilda fysiska eller juridiska personer
(privata aktorer) i dag bedriver samhaéllsviktiga verksamheter i betydande
omfattning pad omrdden dir kommuner och regioner har ett
huvudmannaskap eller ett yttersta samhéllsansvar, exempelvis nir det
giéller utbildningar enligt skollagen (2010:800), sérskilda boendeformer
enligt socialtjénstlagen (2001:453) eller lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS), samt hilso- och sjukvard enligt
hilso- och sjukvardslagen (2017:30).

Det har dock legat utanfor utredningens uppdrag att lamna forslag om
privata aktorers medverkan i planeringen for det civila forsvaret eller deras
formaga att uppratthalla sina samhéillsviktiga verksamheter under fredstida
krissituationer eller h6jd beredskap. Utredningens forfattningsforslag och
bedomningar syftar dock i en del avseenden till att sékerstélla vissa privata
aktorers verksamhetsforutséttningar under nyss nimnda forhéllanden.

Fragor med anledning av Sveriges medlemskap i Nato
och Forsvarsmaktens behov

Utredningen har fran kommunalt hall fatt flera frdgor om kommuners och
regioners ansvar avseende virdlandsstdd, framfor allt kopplat till Sveriges
medlemskap i1 Nato, och hur kommuner och regioner ska forhalla sig till
uttalade forvéntningar fran Forsvarsmaktens sida i frdga om atgirder inom
totalforsvaret. Atgirder av kommuner och regioner med anledning av
Sveriges medlemskap i Nato, avseende till exempel virdlandsstdod, har
dock legat utanfor utredningens uppdrag. Detsamma har géllt i friga om
de behov som Forsvarsmakten har av kommuners och regioners atgérder.

Betydelsen av kommuners och regioners organisering av
sina verksamheter infor fredstida krissituationer eller hojd
beredskap

Kommun- och regionfullmédktiges och deras respektive styrelsers mojlig-
heter att leda och samordna olika verksamheter bor i varierande ut-
strackning paverkas av inom vilken organisationsform som uppgiften
fullgors. Denna fraga har aktualiserats vid genomforandet av utredningens
uppdrag. Kommunalférbund, gemensam ndmnd och kommunala bolag ar
organisationsformer som utredningen beddémer har en faktisk paverkan pa
fullméktiges och styrelsens mgjligheter till styrning av den fredstida
krisberedskapen och det civila forsvaret.

Fragor om kommunernas och regionernas organisering av verksam-
heterna har dock legat utanfor utredningens uppdrag.



Utredningens forslag och bedomningar

En ny lag om kommuners och regioners grundliggande
beredskap infor fredstida krissituationer och héjd
beredskap (LKRB)

Kommuner och regioner har ett omfattande och vésentligt ansvar i fraga
om fredstida krisberedskap och civilt forsvar. Utredningen bedomer att den
nuvarande regleringen i 2006 ars lag inte stéller de krav som i dag bor
stdllas pa kommuner och regioner infor frimst mycket omfattande och
svarartade fredstida krissituationer eller om det blir krig i Sverige. Det &r
enligt utredningen tydligt att utformningen av regleringen i 2006 ars lag har
styrts av att det vid dess tillkomst hade wvarit ett lugnt och avspént
omvérldslidge under flera decennier.

Mot denna bakgrund foreslar utredningen att en ny lag ska ersitta 2006
ars lag. Den nya lagen foreslas betecknas lagen om kommuners och regi-
oners grundldiggande beredskap infor fredstida krissituationer och hojd
beredskap. Den nya lagen foreslds kompletteras av forordningen om
kommuners och regioners grundliggande beredskap infor fredstida kris-
situationer och hdjd beredskap. Akronymen for den nya lagen bor vara
LKRB och FKRB for den nya kompletterande férordningen.

Forfattningsforslagen foreslas trdda i kraft den 1 januari 2027.
Bestammelserna om ldnsstyrelsernas tillsyn 6ver att kommuner och regio-
ner foljer bestimmelserna i LKRB och FKRB foreslés dock trdda i kraft den
1 januari 2029.

Det 6vergripande syftet med LKRB

Utredningen foreslar att det 6vergripande syftet med LKRB ska vara att
sdkerstilla att kommuner och regioner under fredstida krissituationer och
hojd beredskap har en dndamdlsenlig och likvirdig formdga att fullgora sina
forfattningsenliga  uppgifter och upprétthalla sina samhallsviktiga
verksamheter (grundliggande verksamhetsforméga). Kommuner och
regioner ska dirigenom under sddana forhallanden ha en forméga att virna
minniskors liv och hélsa, uppritthélla grundliggande vérden i samhillet
samt radda egendom eller miljon.

Det &r enligt utredningens beddmning foljdriktigt och &ndamalsenligt att
en rittslig reglering avseende kommuners och regioners grundlaggande
beredskap infor fredstida krissituationer och hdjd beredskap utgér fran de
mal som regeringen och riksdagen har stéllt upp i friga om den fredstida
krisberedskapen och det civila forsvaret. Dessa mal innebér i grunden att
ménniskors liv och hilsa samt grundldggande véirden i samhillet ska
virnas av bland annat kommuner och regioner.

Det stélls i stor omfattning sérskilda och detaljerade krav pd kommuner
och regioner i olika specialforfattningar, exempelvis i lagen (2006:412)
om allménna vattentjinster, lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,
socialtjanstlagen (2001:453), hidlso- och sjukvardslagen (2017:30) och
lagen (2010:1065) om kollektivtrafik. Utdver den grundldggande regleringen
i LKRB kan det finnas behov av att i specialforfattningar i detalj reglera
kommuners eller regioners planering och forberedande atgirder infor
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fredstida krissituationer och hojd beredskap. I enlighet med direktiven
lamnar utredningen inte nagra forslag i det avseendet.

Begreppet fredstida Kkrissituation anviinds i LKRB

Regleringen i LKRB ska inte som den i 2006 ars lag innehélla begreppet
extraordindr héndelse i fredstid, eftersom en anviandning av det begreppet
riskerar att inskrdnka kommuners och regioners grundldggande verk-
samhetsansvar under fredstida kriser.

Utredningen foreslér att begreppet fredstida krissituation som definieras
och anvdnds i forordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap dven ska anviandas i LKRB. Det finns inga barande skil for att
ha skilda begrepp for olika slags offentliga aktdrer nar det géller att i
forfattning definiera en fredstida kris. Tvirtom &r det av stor betydelse att
kommuner, regioner och statliga myndigheter kan utgd frdn samma
begrepp vid sin planering och sina forberedelser infor fredstida
krissituationer.

Utredningen foreslar foljaktligen att med begreppet fredstida krissituation
ska i LKRB avses en sadan situation som:

e avviker fran det normala,

e drabbar manga ménniskor, stora delar av samhillet eller hotar grund-
laggande vérden,

e innebir en allvarlig storning eller en dverhidngande risk for en all-
varlig storning av viktiga samhéllsfunktioner, och

e  kriver samordnade och skyndsamma atgérder fran flera aktorer.

Samtliga dessa kriterier ska vara uppfyllda for att det ska vara frdga om en
fredstida krissituation.

Det nya begreppet kvalificerad fredstida
krissituation anvinds i LKRB

Definitionen av begreppet fredstida krissituation i LKRB é&r enligt
utredningens bedomning inte tillricklig for att uttrycka att en sédan
situation kan variera i fraga om allvarlighetsgrad. Dérfor foreslar ut-
redningen dven att det nya begreppet kvalificerad fredstida krissituation
ska anvindas i LKRB.

Med en kvalificerad fredstida krissituation ska i LKRB definitionsméssigt
avses en mycket omfattande och svarartad fredstida krissituation som
innebdr en hog risk for mdanga mdnniskors liv och hdlsa eller for mycket
omfattande skador pa egendom eller miljon.

Begreppet kvalificerad fredstida krissituation innebér en kvalificering av
begreppet fredstida krissituation, och &r séledes inte ett fristdende begrepp
i forhallande till begreppet fredstida krissituation. Nér begreppet fredstida
krissituation anvinds i LKRB avses foljaktligen dven kvalificerade
fredstida krissituationer.

Det grundlaggande syftet med att anvdnda begreppet kvalificerad
fredstida krissituation i LKRB é&r att det begreppet ska vara styrande for
arten och omfattningen pa kommuners och regioners planering och



forberedande dtgérder infor fredstida krissituationer som antingen drabbar
hela eller stora delar av landet eller endast en eller ett fatal kommuner eller
regioner pa ett mycket svarartat sétt.

Enligt utredningens bedémning bor det finnas skdl att anvénda
begreppet kvalificerad fredstida krissituation dven i forfattningar som styr
statliga myndigheters beredskap infor fredstida krissituationer. Narmare
overvidganden i det avseendet har dock legat utanfor utredningens uppdrag.

Kommuners och regioners planering och forberedande atgérder infor
kvalificerade fredstida krissituationer bor enligt utredningens beddémning
aven ha stor betydelse for kommuners och regioners formaga att snabbt
kunna sdkerstilla upprétthallandet av sina samhaéllsviktiga verksamheter
av grundldggande betydelse for ménniskors liv och hélsa under de mycket
svérartade forhallanden som hogst sannolikt kommer att rdda om det blir
krig pé svenskt territorium.

Exempelvis kan kommuner och regioner under en kvalificerad freds-
tida krissituation eller hojd beredskap hastigt behdva ta emot och hjilpa ett
mycket stort antal utrymda eller allvarligt skadade personer fran andra
delar av landet eller i storsta mojliga omfattning bistd andra kommuner
eller regioner med nodvéndiga hjélpresurser.

Generella verksamhetskrav pA kommuner och regioner
infor fredstida Kkrissituationer och hojd beredskap

Risk- och sarbarhetsanalys

Enligt LKRB ska kommuner och regioner utarbeta risk- och sarbarhets-
analyser. Dessa analyser ska syfta till att kommuner och regioner ska kunna
fullgbra sina forfattningsenliga uppgifter och uppritthdlla sina
samhillsviktiga verksamheter under fredstida krissituationer och hdjd
beredskap. Risk- och sarbarhetsanalyserna ska saledes kunna ligga till grund
for kommuners och regioners arbete med att upprdtthalla kontinuiteten pa
sina olika verksamhetsomraden under nyss ndmnda forhéllanden.

Grundldggande verksamhetsformdga
— planering och férberedande dtgdrder

Enligt LKRB ska kommuner och regioner ha en dndamadlsenlig och lik-
virdig formdga att fullgdra sina forfattningsenliga uppgifter och upp-
ratthalla sina samhéllsviktiga verksamheter under fredstida krissituationer
och hojd beredskap (grundldggande verksamhetsforméaga). Kommuner
och regioner ska ha denna grundldggande verksamhetsformaga utifran
lokala och regionala forhallanden samt den strategiska betydelse eller
utsatthet som en kommun eller region har om Sverige blir utsatt for ett
vépnat angrepp.

Den grundldggande verksamhetsféormagan ska saledes utifran kommuners
och regioners varierande verksamhetsforutsittningar vara anpassad till
de forhallanden som befaras rdda under fredstida krissituationer eller hojd
beredskap. For att uppnd en sddan formaga ska kommuner och regioner i
enlighet med LKRB utarbeta de planer och vidta de forberedande atgarder
som behdvs infor fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Med likvirdig formdga avses att samtliga kommuner och regioner ska
ha utarbetat de planer och vidtagit de forberedande atgiarder som behovs
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for att de ska ha den grundldggande verksamhetsformaga som foreskrivs i
LKRB. Den nédrmare inneboérden av att formédgan ska vara likvérdig &r att
enskilda under fredstida krissituationer och hdjd beredskap ska kunna fa
skydd och hjilp oberoende var i landet de befinner sig. Med likvérdig
formaga ska inte forstas att det alltid ska vara fraga om en férmaga som é&r
utformad pa samma sétt eller vara lika langtgéende i samtliga kommuner
och regioner. Exempelvis behdver en mindre kommun i ett geografiskt
omrade som inte har bedomts vara av strategisk betydelse eller sérskilt
utsatt om Sverige blir utsatt for ett vipnat angrepp inte genomfora lika
langtgéende planering och forberedande atgirder i frdga om utrymning av
befolkningen som en storstadskommun.

Den nérmare inneborden av att kommuner och regioner ska ha en
grundlaggande verksamhetsforméga enligt LKRB ér att de i grunden ska ha
reella mojligheter att generellt kunna fullgéra sina forfattningsenliga
uppgifter och uppritthilla sina samhéllsviktiga verksamheter under
fredstida krissituationer och hojd beredskap. Det kan i det avseendet
exempelvis handla om att i en extrem bristsituation under krigs-
forhallanden ha omedelbar tillgdng till dricksvatten och livsmedel,
drivmedel, reservsystem for el- och varmeforsorjning eller reservdelar
och reparationsutrustning. Ett annat tydligt exempel &r att kommuner och
regioner under hojd beredskap har tillgang till robusta och sdkra
ledningsplatser (alternativa ledningsplatser).

Foljaktligen ska regleringen i LKRB om en grundliggande verk-
samhetsforméga i grunden vara styrande for kommuners och regioners
planering och forberedande atgdrder infor fredstida krissituationer och
hojd beredskap. Dérutéver innebdr regleringen i LKRB att det stills
preciserade generella verksamhetskrav pd kommuners och regioners
planering och forberedande atgdrder infor fredstida krissituationer och
hojd beredskap. De kraven ar f6ljande.

e  Kommuner och regioner ska for varje ny mandatperiod anta en dver-
gripande plan for sin planering och sina forberedande atgérder infor
fredstida krissituationer och hojd beredskap. Planen ska sérskilt
innehdlla de mél och verksamhetsinriktningar som behovs for att en
kommun eller region ska ha en grundliggande verksamhetsforméga
enligt LKRB.

e Kommuner och regioner ska utarbeta de planer och vidta de for-
beredande atgirder som behovs for att de ska ha en grundlidggande
verksamhetsformaga enligt LKRB. Planerna ska sérskilt avse i vilken
omfattning det behover tillforas materiella eller personella resurser till
en kommuns eller en regions verksamheter infor kvalificerade
fredstida krissituationer och hojd beredskap.

e  Kommuners och regioners planering och forberedande atgérder infor
kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap ska sérskilt
avse deras forméga att under sadana forhallanden kunna upprétthélla
sina samhéllsviktiga verksamheter av grundldggande betydelse for
ménniskors liv och hélsa.

e Kommuner och regioner ska vid sin planering och forberedande
atgérder infor hojd beredskap beakta de mal och krav som stélls pa det



civila forsvaret. Planeringen ska innehélla uppgift om krigsorga-
nisationen och den personal som ska tjanstgora i denna.

Sdrskilda arbetsformer

Enligt LKRB ska foljande géilla i frdga om kommuners och regioners
arbetsformer vid deras planering och forberedande &tgarder enligt lagen.

e Kommuner och regioner ska bedriva ett fortlopande och systema-
tiskt arbete for att sikerstilla sin grundldggande verksamhetsforméga
enligt LKRB (kontinuitetshantering).

e Kommuners och regioners planering och férberedande atgérder enligt
LKRB ska genomforas i samverkan med berdrda statliga myn-
digheter.

e Varje kommun och region ska ha tillgang till en funktion for sam-
ordning av sitt forberedande arbete infor fredstida krissituationer och
hojd beredskap.

Kommuners och regioners verksamhetsforméga vid omfattande eller
extrema bristsituationer under kvalificerade fredstida
krissituationer och hojd beredskap

Enligt utredningens bedémning ska kommunerna och regionerna, till f61jd
av den grundldggande verksamhetsformaga som de ska enligt LKRB
och utifran sina forfattningsenliga uppgifter pa nedan angivna
verksamhetsomraden, under den nirmaste femarsperioden bygga upp en
verksamhetsformaga, som innebér foljande.

e Vid omfattande eller extrema bristsituationer under kvalificerade
fredstida krissituationer eller hdjd beredskap ska kommunerna och
regionerna ha formaga att, med anvindning av endast egna tillgéingliga
resurser, under cirka #vd veckor kunna uppritthilla sina mal-
tidsverksamheter for skolformer som omfattas av kostnadsfria maltider
enligt skollagen (se t.ex. 10 kap. 10 §, 2010:800) och verksamheter
avseende sdrskilda boendeformer enligt Skap. 5 och 78§§
socialtjanstlagen (2001:453) eller 9 § lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade (LSS) respektive sjuk-
véardsverksamheter enligt hdlso- och sjukvérdslagen (2017:30) som
innefattar att patienter dr intagna pa vardinrattningar.

e Kommuners och regioners planering och forberedande atgérder for att
de ska ha den férmaga som anges i den ovanstdende punkten ska enligt
utredningens beddmning dven omfatta de verksamheter som utdvas av
privata aktdrer pa dessa omraden.

Vidare bedomer utredningen att en del av den ndrmare inriktningen for den
fortsatta utvecklingen av det civila férsvaret bor vara foljande.

e Kommuner och regioner bor, till foljd av den grundlaggande verk-
samhetsformaga som de ska ha enligt LKRB och utifran deras for-
fattningsenliga uppgifter i nedan angivna avseenden, ges forutsitt-
ningar att successivt pa langre sikt bygga upp en verksamhetsforméga
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som innebdr foljande: Vid omfattande eller extrema bristsituationer
under kvalificerade fredstida krissituationer eller hdjd beredskap ska
kommuner och regioner, med anvéndning av endast egna tillgéngliga
resurser, under cirka #vd veckor kunna forsorja sina samhéllsviktiga
verksamheter av grundlaggande betydelse for ménniskors liv och hilsa
samt sina verksamheter for kollektivtrafik med vatten, el, virme och
drivmedel samt reservdelar och reparationsutrustning.

Enligt utredningen bor regeringen ge MSB ett eller flera uppdrag att,
tillsammans med berdrda statliga myndigheter och i ndra samverkan med
kommuner och regioner, gora kartldggningar och analyser av vilka behov av
materielforvarv och investeringar det finns inom kommuners och
regioners olika verksamhetsomraden for att sdkerstdlla en sadan formaga
som avses i den ovanstiende punkten, och ldmna redovisningar av de
kostnader som kan forvéintas uppstd for att uppfylla sddana behov.
Foljaktligen bor eventuella uppdrag av det slaget komma att avse exempelvis
verksamheter som omfattar drift av skolbyggnader, sédrskilda boendeformer,
sjukhus och andra vardinréttningar, brandstationer samt depéer for fordon
i kollektivtrafik.

Utbildning och ovning

Kommuner och regioner ska enligt LKRB ansvara for att fortroendevalda
och anstéllda ges den utbildning och 6vning som behovs for att dessa ska
kunna utfora sina uppgifter pa ett andamalsenligt och effektivt sitt under
fredstida krissituationer och hdjd beredskap. Denna reglering innebér
saledes i motsats till regleringen i 2006 érs lag att kommuners och
regioners ansvar dven ska omfatta utbildningar och 6vningar infoér hojd
beredskap.

Informationsskyldighet gentemot statliga myndigheter

Varje kommun och region ska enligt LKRB och FKRB hélla linsstyrelsen
informerad om den planering och de forberedande atgdrder som de har
vidtagit infor fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Vidare ska varje kommun och region enligt LKRB och FKRB under
fredstida krissituationer och h6jd beredskap halla linsstyrelsen informerad
om héndelseutvecklingen, det radande tillstindet, den forvintade
utvecklingen, tillgdngliga resurser samt om vidtagna och planerade
atgirder.

Dessutom ska varje kommun i ovan angivna avseenden limna infor-
mation till Socialstyrelsen, savitt informationen avser verksamhet for
hélso- och sjukvard eller socialtjénst. Detsamma ska gilla for varje region,
savitt informationen avser hdlso- och sjukvérd.

Informationsskyldighet gentemot allmdnheten

Kommuner och regioner ska enligt LKRB informera allmédnheten inom
kommunen respektive regionen om sadana omstdndigheter som beddms
vara av grundldggande betydelse for ménniskors liv eller hélsa eller for att
forhindra eller begransa omfattande skador pa egendom eller miljon under
fredstida krissituationer och hdjd beredskap.



Vidare ska kommuner enligt LKRB under fredstida krissituationer och
hdjd beredskap inom sitt geografiska omrade verka for att den information
som behdver formedlas till allménheten samordnas.

Dessutom ska en kommun enligt LKRB informera dem som bor eller
annars regelbundet vistas i kommunen om de skyddsrum och andra
skyddade utrymmen som finns inom kommunen och om anvéndningen
av dessa.

Sirskilda verksamhetskrav

LKRB innehéller dven bestimmelser om sdrskilda verksamhetskrav pa
kommuner och regioner i syfte att sikerstéilla deras forméga att i vissa
sirskilda avseenden kunna skydda och hjilpa allménheten under kvali-
ficerade fredstida krissituationer och hojd beredskap. Dessa bestimmelser
innebér foljande aligganden for kommuner eller regioner.

Sdrskilda samlingsplatser

Varje kommun ska ha tillgang till en eller flera sérskilda samlingsplatser
for dem som bor eller annars regelbundet vistas i kommunen for det fall ett
beslut om utrymning behover verkstéllas inom kommunens geografiska
omréade, eller om det annars finns sérskilda skl att anviinda saddana platser,
under kvalificerade fredstida krissituationer eller hdjd beredskap.

En sérskild samlingsplats ska dven kunna utgdra mottagningsplats for
utrymda eller flyende personer fran andra kommuner under kvalificerade
fredstida krissituationer och hdjd beredskap samt for utlinningar som
under hojd beredskap soker skydd i Sverige pd grund av krig i deras
hemlénder. Med mottagningsplats avses inte en inkvarteringsbostad eller
annat boende.

Pa en sidrskild samlingsplats ska det finnas tillgédng till dricksvatten,
elektricitet, virme, sanitets- och hygienmdjligheter, forsta hjdlpen at
skadade, information, mdjligheter till elektronisk kommunikation samt
annan likartad hjalp. Enskilda ska under en kortare tidsrymd kunna vistas
pa en sérskild samlingsplats.

Hjilp vid anvindning av skyddsrum eller andra skyddade utrymmen

En kommun ska utarbeta de planer och vidta de forberedande atgarder som
behdvs for att kommunen, regionen, staten och privata aktorer som berdrda
verksamhetsutovare ska kunna hjdlpa skolbarn och skolungdomar samt
dldre personer och personer med funktionshinder som bor i vissa sarskilda
boendeformer att omedelbart komma i skydd i skyddsrum eller annat
skyddat utrymme vid ett vépnat angrepp.

En region ska utarbeta de planer och vidta de forberedande atgérder som
behdvs for att regionen och privata aktdrer som berdrda verksamhetsutovare
ska kunna hjéilpa patienter som dr intagna pa vardinrittningar inom
regionen att omedelbart komma i skydd i skyddsrum eller annat skyddat
utrymme vid ett vipnat angrepp.

Verkstdllighet av utrymningar och inkvarteringar

Kommunerna ska ha en &ndamalsenlig och likvirdig formaga att under hgjd
beredskap kunna verkstélla beslut om utrymningar inom sina geografiska
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omraden. Vidare ska kommunerna ha en dndamalsenlig och likvardig
formaga att kunna inkvartera dem som har utrymts eller flytt fran andra
kommuner under héjd beredskap. En kommun ska vidta de sdrskilda
forberedande atgédrder som behdvs for att kommunen ska kunna uppfylla
dessa sdrskilda verksamhetskrav.

Linsstyrelsernas stod och samordning

Enligt LKRB ska ldnsstyrelsen stddja och samordna kommunerna och
regionen vid genomforandet av deras planering och forberedande atgérder
enligt den lagen. Vidare ska ldnsstyrelsen samordna den samverkan som
kommunerna och regionen ska ha med berorda statliga myndigheter vid
genomfOrandet av nyss ndmnda uppgifter.

Linsstyrelsernas tillsyn

Enligt LKRB ska lénsstyrelserna ha tillsyn 6ver att kommunerna och
regionerna foljer den lagen och foreskrifter som har meddelats for att
komplettera lagen. En lansstyrelse ska ha ritt att av den som tillsynen avser
fd de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen. Om en
kommun eller region i betydande omfattning inte fullgér sina skyldigheter
enligt LKRB eller foreskrifter som har meddelats for att komplettera lagen
ska lénsstyrelsen fa foreldgga kommunen eller regionen att atgérda
bristerna. Ett sddant foreldggande ska inte fa forenas med vite.

Bestaimmelser i 2006 ars lag som overfors i princip sakligt oforindrade
till LKRB - fortydliganden gors i forfattningsforslag och dverviganden

Nuvarande bestimmelser i 2006 ars lag avseende geografiskt omrades-
ansvar samt kommunstyrelsens respektive regionstyrelsens planering och
forberedande atgédrder infor fredstida krissituationer och hdjd beredskap
samt ledning under hdjd beredskap fortydligas i1 utredningens
forfattningsforslag. Innebdrden av dessa bestimmelser utvecklas ingéende
i de verviganden som gors.

Bestimmelser i 2006 ars lag som 6verfors i sak oforindrade till
LKRB

Det nya begreppet fredstida krissituation har genomgaende ersatt det
nuvarande begreppet extraordindr héindelse i fredstid i 2006 ars lag i de
bestaimmelser som i sak foreslas dverforas ofordndrade fran 2006 ars lag
till LKRB. Bestimmelser i foljande avseenden foreslas 6verforas i sak
oforandrade fran 2006 ars lag till LKRB.

e Krisledningsndmnd

e Kommuners och regioners inbdrdes bistind samt deras stod till
enskilda

e Kommuners sédrskilda uppgifter avseende landets forsorjning (be-
ndmnt Lokal kristidsverksamhet i 2006 érs lag)

e  Kommuners och regioners uppgifter i friga om krigsfdngar och andra
skyddade personer



e  Tystnadsplikt

Statlig erséttning till kommunerna och regionerna for
deras planering och forberedande atgérder enligt LKRB

Ordningen med 6verenskommelser mellan staten och Sveriges
Kommuner och Regioner bor inte lingre tilliimpas nir LKRB trider
i kraft

Utredningen beddmer att den nuvarande ordningen med dverenskommelser
mellan staten och Sveriges Kommuner och Regioner varken ar en
andamalsenlig eller effektiv form for att styra och tillfora medel till
kommuner och regioner for deras planering och forberedande atgérder
enligt LKRB infor kvalificerade fredstida krissituationer och hojd
beredskap. Ordningen kan inte heller anses vara limplig med hénsyn till
regleringen i 8 kap. 2 och 3 §§ regeringsformen. Enligt de foreskrifterna ska
statens styrning av kommuner och regioner ske genom lag eller férordning
som har st6d i lag om styrningen innebér aligganden for kommunsektorn.

Mot denna bakgrund beddmer utredningen att den ifrdgavarande ord-
ningen inte langre bor tillimpas ndr LKRB triader i kraft. Statens styrning
av kommuners och regioners forberedande atgdrder infor kvalificerade
fredstida krissituationer och hoéjd beredskap bor i stdllet ske med
traditionella styrmedel inom ramen for den etablerade for-
valtningsmodellen och de reglerade ansvarsforhédllanden som rader
mellan regeringen, myndigheter, kommuner och regioner.

Omfattningen av statens ersittningsskyldighet gentemot
kommunsektorn behover inte foreskrivas i LKRB

Utredningen beddmer att det inte behover goras nigra fordndringar av de
overgripande principerna for kostnadsfordelningen mellan staten och den
ovriga offentliga forvaltningen i frdga om sambhillets fredstida
krisberedskap och arbete med civilt forsvar. Utredningen bedomer att
staten i enlighet med dessa dvergripande principer bor 1dmna ekonomisk
erséttning till kommuner och regioner for deras nya eller utokade uppgifter
avseende planering och forberedande atgirder enligt LKRB infor
kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap. Vidare ar det
enligt utredningens bedémning varken nédviandigt eller andamalsenligt att
LKRB innehéller bestimmelser om i vilken omfattning staten ska ersétta
kommuner och regioner for deras planering och forberedande &tgirder
enligt den lagen.

Staten bor huvudsakligen genom héjningar av de generella
statsbidragen i enlighet med den kommunala finansieringsprincipen
limna ekonomisk ersittning till kommuner och regioner for
atgéirder som foljer av LKRB

Enligt utredningens bedomning bor staten huvudsakligen genom hdjningar
av de generella statsbidragen ersitta kommuner och regioner for sddana
kostnader som dr hénforliga till de nya uppgifter och de
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ambitionsékningar avseende befintliga uppgifter som LKRB innebdr.
Denna beddomning &r i enlighet med den kommunala finansieringsprin-
cipen. Skillnader i kostnader for kommuners eller regioners forberedande
atgérder till f6ljd av LKRB som kan hénforas till strukturella skillnader
mellan kommuner respektive regioner bor enligt utredningens beddmning
hanteras inom ramen for kostnadsutjamningen.

LKRB innebir nya uppgifter och en avsevérd ambitionsdkning avseende
befintliga uppgifter for kommuner och regioner i friga om deras planering
och forberedande atgérder infor kvalificerade fredstida krissituationer och
hojd  beredskap. Staten bor 1 enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen och de  Overgripande principerna  for
kostnadsfordelningen mellan staten och den ovriga offentliga for-
valtningen, i frdga om samhéllets fredstida krisberedskap och arbete med
civilt forsvar, lamna ekonomisk ersittning till kommuner och regioner for
de betydande kostnadsokningar som de forvéntas att fa till f61jd av LKRB i
nyss ndmnt avseende.

Enligt utredningens beddmning kommer LKRB inte i ndmnvird
utstriackning att medfora nya uppgifter eller ambitionsékningar avseende
befintliga uppgifter fér kommuner och regioner i fraga om deras planering
och forberedande atgérder infor fredstida krissituationer. Kommunerna
och regionerna bor dérfor i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen och de Overgripande principerna for kost-
nadsfordelningen mellan staten och den 6vriga offentliga férvaltningen, i
frdga om samhéllets fredstida krisberedskap och arbete med civilt forsvar,
sjdlva finansiera den planering och de forberedande atgérder som de till
foljld av LKRB kommer att behdéva genomfora infor fredstida
krissituationer.

Om staten bedomer att det finns behov av att dlagga vissa kommuner eller
regioner att vidta vissa sirskilda forberedande éatgérder infor fredstida
krissituationer eller hojd beredskap bor dessa enligt utredningens
beddmning finansieras genom kostnadsersdttningar. Vidare beddmer
utredningen att om staten ser behov av sérskilda forberedande atgérder av
aktivitetsbaserad karaktir infor nyss ndmnda forhéllanden bor den
grundlidggande finansieringen kompletteras med riktade statsbidrag.

Ekonomiska konsekvenser av utredningens
forfattningsforslag

Konsekvenser for kommuner och regioner

De forfattningsforslag som utredningen lamnar forvéntas leda till nya stora
16pande kostnader (permanenta kostnader) och nya stora anskaffnings- och
investeringskostnader (engéngsvisa kostnader) fér kommunerna och
regionerna under den ndrmaste femarsperioden.

Utredningens forfattningsforslag avseende kommuner och regioner
forvintas medfora utdkade kostnader for staten med totalt cirka
13,5 miljarder kronor under aren 2027-2031 avseende statlig ersittning till
kommuner eller regioner.

De permanenta kostnaderna forvéntas huvudsakligen bestd av kost-
nader for nya arsarbetskrafter samt utbildningar och dvningar.



De engéngsvisa kostnaderna forvéintas huvudsakligen besta av kostnader
for anskaffning av livsmedel och utrustning for upprétthallande av
maéltidsverksamheter, investeringar for inrdttandet av sdrskilda sam-
lingsplatser, robusta och sékra ledningsplatser (alternativa ledningsplatser)
samt lager for férvaring av nddvatten och livsmedel.

Det &r idag inte mdjligt att uppskatta storleken pa kommuners och
regioners 16pande drifts- och underhéllskostnader for de investeringar som
behover goras.

Konsekvenser for linsstyrelserna

De forfattningsforslag som utredningen lamnar forvéntas leda till nya stora
lopande kostnader for lénsstyrelserna hénforliga till ett stort antal nya
arsarbetskrafter.

Léansstyrelserna bor under dren 2027-2031 tillforas totalt 100 nya
arsarbetskrafter. For &r 2027 forvéntas kostnaden for detta att uppga till
45 miljoner kronor, 90 miljoner kronor for ar 2028, 115 miljoner kronor
for &r 2029 och 140 miljoner kronor arligen under tidsperioden 2030-2031.
For aren 2027-2031 forvéntas ldnsstyrelserna alltsa behova tillféras totalt
530 miljoner kronor.

Finansiering av utredningens forslag

De forslag som utredningen ldmnar kommer att innebdra omfattande
kostnadsokningar for staten bade i friga om direkta kostnadsdkningar och
ekonomiska erséttningar till kommuner och regioner. Genomforandet av
utredningens forslag ryms inte inom de medel som redan har beslutats eller
aviserats for sambhéllets samlade atgérder infor kvalificerade fredstida
krissituationer och hdjd beredskap, vilket innebér att de kostnader som
uppkommer till foljd av forslagen behover behandlas och finansieras i
kommande budgetpropositioner.
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Betankandets lagforslag

Forslag till lag om kommuners och regioners
grundlaggande beredskap infor fredstida krissituationer
och hojd beredskap

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens syfte

1§ Bestdmmelserna i denna lag syftar till att sidkerstdlla att kommuner
och regioner under fredstida krissituationer och hojd beredskap har en
dndamalsenlig och likvirdig formaga att fullgdra sina forfattningsenliga
uppgifter och uppritthalla sina samhillsviktiga verksamheter. Kommuner
och regioner ska dérigenom under sddana forhallanden ha en formaga att
viarna méinniskors liv och hilsa, uppritthélla grundliggande vérden i
samhillet samt skydda och rddda egendom eller miljon.

2§ Det som foreskrivs i denna lag om regioner géller ocksd kommuner
som inte ingér i en region.

Grundliggande bestimmelser om kommuner och regioner i andra
forfattningar

3§ Grundldggande bestimmelser om kommuner och regioner finns i
lkap. 7§ och 14kap. regeringsformen samt kommunallagen
(2017:725).

Definitioner

4§ Med en fredstida krissituation avses i denna lag en situation som

—avviker fran det normala,

— drabbar ménga maénniskor, stora delar av samhiéllet eller hotar
grundlidggande virden,

— innebir en allvarlig storning eller en 6verhdngande risk for en allvarlig
storning av viktiga samhaéllsfunktioner, och

— krdver samordnade och skyndsamma insatser frén flera aktorer.

5§ Med en kvalificerad fredstida krissituation avses i denna lag en
mycket omfattande och svarartad fredstida krissituation som innebér en
hog risk for ménga ménniskors liv och hilsa eller for mycket omfattande
skador pa egendom eller miljon.

2 kap. Generella verksamhetskrav

Grundliggande verksamhetsformaga

1§ Kommuner och regioner ska under fredstida krissituationer och hojd
beredskap ha en dndamalsenlig och likvérdig formaga att fullgéra sina
forfattningsenliga uppgifter och uppritthalla sina samhéllsviktiga
verksambheter.



2 § Kommuner och regioner ska ha den verksamhetsforméga som avses
i 1§ utifran lokala och regionala forhallanden samt den strategiska
betydelse eller utsatthet som en kommun eller region har om Sverige blir
utsatt for ett vipnat angrepp.

Sirskilda arbetsformer

3§ Kommuner ochregioner ska bedriva ett fortlopande och systematiskt
arbete for att sékerstélla den verksamhetsféormaga som avsesi 1 §.

4§ Kommuners och regioners planering och forberedande atgarder enligt
denna lag ska genomforas i samverkan med berorda statliga myndigheter.

5§ Kommunerna och regionen ska ge lansstyrelsen mojlighet att fullgora
de uppgifter som avses i 4 kap. 1 och 2 §§.

6 § Varje kommun och region ska inrétta eller ha tillgéng till en funktion
for samordning av sitt forberedande arbete infor fredstida krissituationer
och héjd beredskap.

Risk- och sarbarhetsanalys

7§ Kommuner och regioner ska analysera i vilken omfattning det finns
sarbarheter inom deras verksamhetsomraden eller hot och risker som
allvarligt kan hota, begrénsa eller forhindra deras mojligheter att fullgéra
sina forfattningsenliga uppgifter eller uppritthdlla sina samhéllsviktiga
verksamheter under fredstida krissituationer och hdjd beredskap.
Kommuner och regioner ska vérdera och sammanstilla resultatet av
analysarbetet i en risk- och sarbarhetsanalys.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vad en risk- och sarbarhetsanalys ska innehélla och med
vilken regelbundenhet den ska tas fram samt om kommuners och regioners
rapportering och uppféljning av den.

Planering och forberedande atgérder

88§ Kommuner och regioner ska for varje ny mandatperiod anta en
overgripande plan for sin planering och sina forberedande atgarder infor
fredstida krissituationer och h6jd beredskap. Planen ska sérskilt innehélla de
mal och verksamhetsinriktningar som behdvs for att en kommun eller en
region ska ha den verksamhetsforméga som avses i 1 §. Planen ska adndras
nér det behdvs pa grund av visentligen férandrade férhallanden.

9§ Kommuner och regioner ska utarbeta de planer och vidta de for-
beredande atgirder som behdvs for att de ska ha den verksamhetsforméga
som avses i 1 §. Planerna ska sérskilt avse i vilken omfattning det behdver
tillforas personella eller materiella resurser till en kommuns eller en
regions verksamheter infor kvalificerade fredstida krissituationer och hojd
beredskap.

10§ Kommuners och regioners planering och forberedande atgérder infor
kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap ska sérskilt avse
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deras formaga att under sddana forhdllanden upprétthalla sina
samhéllsviktiga verksamheter av grundlaggande betydelse for ménniskors liv
och hilsa.

11§ Kommuner och regioner ska vid sin planering och sina for-
beredande atgirder infor hojd beredskap beakta de krav som stills pa det
civila forsvaret. Planeringen ska innehalla uppgift om krigsorganisationen
och den personal som ska tjénstgora i denna.

Utbildning och 6vning

12 § Kommuner och regioner ska ansvara for att fortroendevalda och
anstéllda ges den utbildning och 6vning som behovs for att dessa ska
kunna utféra sina uppgifter pa ett andamalsenligt och effektivt sitt under
fredstida krissituationer och hdjd beredskap.

Geografiskt omradesansvar

13§ En kommun ska inom sitt geografiska omrdde verka for att
relevanta aktdrer samverkar och uppnér samordning i frdga om de atgérder
som kan behova vidtas infor och under fredstida krissituationer och hojd
beredskap.

Informationsskyldighet gentemot statliga myndigheter

14 § Kommuner och regioner ska halla den myndighet som regeringen
bestimmer informerad om den planering och de foérberedande atgérder
som de har vidtagit infor fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vad informationen ndrmare ska avse samt pa vilket sétt och
med vilken regelbundenhet den ska lamnas.

15§ Kommuner och regioner ska under fredstida krissituationer och hojd
beredskap halla den myndighet som regeringen bestimmer informerad om
hindelseutvecklingen, det radande tillstindet, den fOrvéntade
utvecklingen, tillgingliga resurser samt om vidtagna och planerade
atgarder.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vad informationen ndrmare ska avse och pa vilket sétt den
ska lamnas.

Informationsskyldighet gentemot allmiinheten

16 § Kommuner och regioner ska under fredstida krissituationer och
hojd beredskap informera allménheten inom kommunen respektive
regionen om sadana omstdndigheter som bedoms vara av grundldggande
betydelse for manniskors liv eller hélsa eller for att férhindra eller begrénsa
omfattande skador pa egendom eller miljon.

17 § En kommun ska under fredstida krissituationer och hdjd beredskap
inom sitt geografiska omrade verka for att den information som behdver
formedlas till allménheten samordnas.



18§ En kommun ska informera dem som bor eller annars regelbundet
vistas i kommunen om de skyddsrum och andra skyddade utrymmen som
finns inom kommunen och om anvéndningen av dessa.

3 kap. Sirskilda verksamhetskrav

Andamailsbestimmelse

1§ Bestimmelserna i detta kapitel syftar till att sdkerstélla att kommuner
och regioner under kvalificerade fredstida krissituationer eller hojd
beredskap har en forméga att i vissa sérskilda avseenden kunna skydda
eller hjélpa allméinheten.

Sarskilda samlingsplatser

2§ En kommun ska ha tillgng till en eller flera sérskilda samlings-
platser for dem som bor eller annars regelbundet vistas i kommunen for
det fall ett beslut om utrymning behover verkstéllas inom kommunens
geografiska omrade, eller om det annars finns sirskilda skil att anvinda
sddana platser, under kvalificerade fredstida krissituationer eller hdjd
beredskap. En sérskild samlingsplats ska &dven kunna utgdra
mottagningsplats for utrymda eller flyende personer fran andra kommuner
under kvalificerade fredstida krissituationer och héjd beredskap samt for
utlinningar som under hojd beredskap soker skydd i Sverige pa grund av
krig i deras hemlénder.

Pa en sidrskild samlingsplats ska det finnas tillgdng till dricksvatten,
elektricitet, virme, sanitets- och hygienmdjligheter, forsta hjdlpen at
skadade, information, mojligheter till elektronisk kommunikation samt annan
likartad hjilp. Enskilda ska under en kortare tidsrymd kunna vistas pa en
sarskild samlingsplats.

Hjilp vid anvindning av skyddsrum eller andra
skyddade utrymmen

38§ En kommun ska utarbeta de planer och vidta de férberedande
atgirder som behovs for att kommunen, regionen, staten och enskilda
fysiska eller juridiska personer som berdrda verksamhetsutovare ska
kunna hjdlpa foljande grupper av personer inom kommunen att
omedelbart komma i skydd i skyddsrum eller annat skyddat utrymme vid
ett vipnat angrepp:

—barn och ungdomar som befinner sig i forskolor, grundskolor,
gymnasieskolor och fritidshem for utbildningar enligt skollagen
(2010:800),

— aldre personer och personer med funktionshinder som bor i sérskilda
boendeformer med stod av Skap. Seller 7§§ socialtjanstlagen
(2001:453), och

— personer som bor i sérskilda boendeformer med stod av 9 § lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

En kommun ska verka for att den planering och de forberedande atgarder
som avses i forsta stycket kan genomforas i samverkan med berdrda
verksamhetsutdvare i kommunen.
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4§ En region ska utarbeta de planer och vidta de forberedande &tgérder
som behovs for att regionen och enskilda fysiska eller juridiska personer
som berorda verksamhetsutévare ska kunna hjélpa patienter som &r intagna
pa vardinrittningar inom regionen att omedelbart komma i skydd i
skyddsrum eller annat skyddat utrymme vid ett vépnat angrepp.

En region ska verka for att den planering och de forberedande atgérder
som avses 1 forsta stycket kan genomforas i samverkan med berdrda
enskilda fysiska eller juridiska personer.

Verkstillighet av utrymningar och inkvarteringar

5§ Kommunerna ska haen dndamaélsenlig och likvardig forméga att under
hojd beredskap kunna verkstdlla beslut om utrymningar inom sina
geografiska omraden.

Kommunerna ska ha en &ndamalsenlig och likvardig forméga att kunna
inkvartera utrymda eller flyende personer frdn andra kommuner under
hojd beredskap.

En kommun ska vidta de sdrskilda férberedande atgérder som behovs for
att kommunen ska ha den formaga som avses i forsta och andra styckena.

6 § Sarskilda bestimmelser om utrymning och inkvartering under hojd
beredskap finns i lagen (2006:546) om utrymning och inkvartering m.m.
under hojd beredskap.

4 kap. Linsstyrelsernas stod och samordning

1§ Laénsstyrelsen ska stodja och samordna kommunerna och regionen vid
deras planering och forberedande atgérder enligt denna lag.

2§ Lansstyrelsen ska samordna den samverkan som kommunerna och
regionen ska ha med berdrda statliga myndigheter enligt 2 kap. 4 §.

5 kap. Sirskilda bestimmelser om ledning under fredstida
krissituationer och hojd beredskap

Inledande bestimmelse

1§ Detta kapitel innehaller sirskilda bestimmelser om kommuners och
regioners ledning under fredstida krissituationer och hdjd beredskap.

I lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. finns
ytterligare bestimmelser om kommunstyrelsens respektive region-
styrelsens befogenheter under hdjd beredskap.

Sirskilda verksamhetskrav i friga om ledning

2§ Kommunstyrelsen och regionstyrelsen ska utarbeta de planer och vidta
de forberedande dtgérder som behdvs for att sikerstilla en robust och uthallig
ledning av kommunens respektive regionens verksamheter under fredstida
krissituationer och hojd beredskap.



Ledning under fredstida krissituationer

3§ I varje kommun och region ska det finnas en ndmnd for att fullgora
uppgifter under fredstida krissituationer (krisledningsndmnd).

4§ Ordforanden i krisledningsndmnden ska beddma om en fredstida
krissituation medfor att ndmnden ska trdda 1 funktion och om sa bedéms
vara fallet besluta att det ska ske.

5§ Ordforanden far besluta pa krisledningsndmndens vdgnar i drenden
som &r sa bradskande att ndmndens avgorande inte kan avvaktas. Sddana
beslut ska snarast anmalas till nimnden.

Vid forhinder for ordforanden i krisledningsndmnden trdder vice
ordféranden i nimnden i hans eller hennes stélle.

6 § Krisledningsndmnden far fatta beslut om att dverta hela eller delar
av verksamhetsomréden frdn 6vriga nimnder i kommunen eller regionen
i den utstrickning som ir nddviandig med hénsyn till den fredstida
krissituationens art och omfattning.

Nér forhdllandena medger det ska krisledningsndmnden besluta att de
uppgifter som ndimnden har 6vertagit fran ordinarie ndmnder ska aterga till
dessa ndmnder.

7§ Krisledningsndmndens beslut ska anmélas vid ndrmast foljande
fullméaktigesammantrdde. Fullmidktige beslutar om omfattningen av
redovisningen och formerna for denna.

8§ Kommunstyrelsen respektive regionstyrelsen far besluta att kris-
ledningsndgmndens verksamhet ska upphora om ndmndens verksamhet, som
ar foranledd av en fredstida krissituation, inte lingre behdvs. Om styrelsen
fattar ett sddant beslut atergdr de verksamhetsomrdden som
krisledningsndmnden har Overtagit fran ordinarie ndmnder till dessa
nidmnder.

Fullméktige kan ocksa fatta ett sddant beslut som avses i forsta stycket.

Ledning under héjd beredskap

9§ Kommunstyrelsens respektive regionstyrelsens ledning under hojd
beredskap ska vara sdrskilt inriktad pa att samordna och ha uppsikt Gver
verksamheterna i friga om civilt forsvar.

6 kap. Kommuners och regioners inbordes bistind
samt deras stod till enskilda

Bistind mellan kommuner och regioner

1§ Kommuner och regioner far pa begéran lamna hjlp till den kommun
eller region som drabbats av en fredstida krissituation. Om hjélp har
lamnats av en kommun eller region har denna rétt till skélig erséttning av
den kommun eller region som drabbats av den fredstida krissituationen.
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Nar en enskild persons vistelse i en kommun ar foranledd av en fredstida
krissituation, har vistelsekommunen rétt till erséttning fran den kommun
som drabbats av den fredstida krissituationen.

2§ Kommuner och regioner ska ldmna hjilp till den kommun eller
region som har en for totalforsvaret viktig uppgift och denna uppgift blivit
oskiligt betungande till foljd av krigsskada eller andra extraordindra
forhéllanden som foranletts av krig eller krigsfara.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far besluta om
omfattningen av hjélpen. Regeringen far meddela foreskrifter om vad som
ska gélla nér sddan hjélp ldmnas.

Stod till enskilda

3§ Kommuner och regioner far under en fredstida krissituation lamna
begrinsat ekonomiskt stdd till enskild som drabbats av situationen.

7 kap. Kommuners séirskilda uppgifter avseende
landets forsorjning

1§ Kommunen ska under hojd beredskap eller nér ransoneringslagen
(1978:268) 1 annat fall tillimpas, i den omfattning som regeringen i
sirskilda fall beslutar,

1. vidta de atgirder som behovs for forsorjningen med nddvindiga varor,

2. medverka vid allmén prisreglering och ransonering, och

3. medverka i dvrigt vid genomforandet av atgirder som ar viktiga for
landets forsorjning.

8 kap. Kommuners och regioners uppgifter i fraga
om krigsfangar och andra skyddade personer

1§ Enligt Genévekonventionerna den 12 augusti 1949 rorande skydd for
offren 1 internationella vdpnade konflikter och tilliggsprotokollen till
konventionerna ska uppgifter om identitet, vistelseort, hélsotillstind och
liknande forhallanden som avser krigsfangar och andra skyddade personer
som &r 1 Sveriges véld ldmnas till en officiell nationell upplysningsbyra.
Varje kommun och region som har sddana uppgifter ska, under tid nér den
nationella upplysningsbyran ar uppréttad, ldamna dessa uppgifter i fraga
om krigsfangar till Totalforsvarets plikt- och provningsverk och i fraga om
andra skyddade personer till Migrationsverket. Totalforsvarets plikt- och
provningsverk och Migrationsverket ska vidarebefordra uppgifterna till
den nationella upplysningsbyran.

Varje kommun och region ska ocksa till Totalforsvarets plikt- och
provningsverk respektive Migrationsverket ldmna uppsamlade vérde-
foremal och handlingar, som kvarldmnats av skyddade personer eller som
efterlimnats av avlidna skyddade personer, om virdeforemélen eller
handlingarna &r av vikt for de ndrmast anhdriga. Uppgift ska dven lamnas
om var avlidna skyddade personers gravar &r beldgna. Totalforsvarets
plikt- och provningsverk och Migrationsverket ska ldmna vidare



uppsamlade vardeféremél och handlingar samt vidarebefordra uppgifter
om gravars beldgenhet till den nationella upplysningsbyran.

2§ Pabegiran av Svenska Roda Korset ska varje kommun och region, som
i krig eller under neutralitet kan fa sddan information som avses i 1 §, i
fred hjilpa Svenska Roda Korset med att forbereda den nationella
upplysningsbyréns verksambhet.

9 kap. Tystnadsplikt

1§ Den som deltar eller har deltagit i en kommuns eller en regions
verksamhet med beredskap for eller atgérder under fredstida krissituationer
eller hojd beredskap fér inte obehdrigen rdja eller utnyttja vad han eller
hon dérigenom har fatt veta om

1. forhallanden av betydelse for att forebygga och hantera fredstida
krissituationer,

2. forhéllanden av betydelse for totalforsvaret eller rikets sikerhet i dvrigt,

3. en enskild persons ekonomiska forhéllanden, eller

4. ett foretags afférs- eller driftsforhéllanden.

I frdga om tystnadsplikt i det allménnas verksamhet géller offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400).

2§ Den som deltar eller har deltagit i verksamhet hos den nationella
upplysningsbyra som avses i 8 kap. 1 § far inte obehorigen roja vad han eller
hon i sin verksamhet har fatt veta om en krigsfange eller annan skyddad
person som avses i Genévekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande
skydd for offren i internationella védpnade konflikter och
tilliggsprotokollen till konventionerna, savitt giller vistelseort,
hilsotillstdnd eller andra personliga forhallanden.

Trots tystnadsplikten far den som deltar i verksamhet hos den nationella
upplysningsbyradn till Central Tracing Agency vid Internationella
rodakorskommittén i Genéve vidarebefordra sddana uppgifter som avses i
1§ och motsvarande uppgifter som ldmnats till den nationella
upplysningsbyrén av statliga myndigheter.

10 kap. Tillsyn

1§ Liénsstyrelserna ska ha tillsyn ver att kommunerna och regionerna
foljer denna lag och foreskrifter som har meddelats for att komplettera
lagen.

2§ En ladnsstyrelse har rdtt att av den som tillsynen avser fa de upp-
lysningar och handlingar som behovs for tillsynen.

Om en kommun eller region i betydande omfattning inte fullgdr sina
skyldigheter enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats for att
komplettera lagen, fir lansstyrelsen foreldgga kommunen eller regionen att
atgirda bristerna.
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11 kap. Ovrigt bemyndigande

1§ Om Sverige ar i krig eller krigsfara eller det rdder sddana extra-
ordinéra forhallanden som &r féranledda av att Sverige har varit i krig eller
krigsfara ska regeringen fia meddela foreskrifter om kommuners eller
regioners uppgifter avseende skydd och hjélp till civilbefolkningen.

12 kap. Overklagande av beslut

1§ Beslut som meddelats i fragor som avses i 7 kap. 1 § far inte dver-
klagas.

2§ Beslut som meddelats av lansstyrelsen enligt 10 kap. 2 § far dver-
klagas till allmén foérvaltningsdomstol.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2029 i fraga om 10 kap. 1 och
2 §§ och 12 kap. 2 § och i1 6vrigt den 1 januari 2027.

2. Genom lagen upphédvs lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgirder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd
beredskap.



Forslag till lag om dndring i begravningslagen

(1990:1144)

Héarigenom foreskrivs att

Nuvarande lydelse

8 kap.
(1990:1144) ska ha foljande lydelse.

3och 4§§ begravningslagen

Foéreslagen lydelse

8 kap.
38!
En forsamling som &r huvudman for begravningsverksamheten ska vidta
de beredskapsforberedelser som behévs for denna verksamhet under hojd

beredskap.

Bestdmmelser om vilket ansvar
kommuner i detta sammanhang har
inom det civila forsvaret finns i
lagen (2006:544) om kommuners
och regioners dtgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid
och hdjd beredskap.

Bestimmelser om vilket ansvar
kommuner i detta sammanhang har
inom det civila forsvaret finns i
lagen (0000:0000) om kommuners
och  regioners  grundldggande
beredskap infor fredstida krissitua-
tioner och hojd beredskap.

4 §?

Skyldigheten att ldmna upplys-
ningar m.m. enligt 6 kap. 1 § andra
stycket och 2 § lagen (2006:544)
om kommuners och regioners dt-
gdrder infor och vid extraordindra
héindelser i fredstid och héjd be-
redskap géller for huvudman och
annan forsamling som innehar en
eller flera allménna begravnings-
platser.

Skyldigheten att ldmna upplys-
ningar m.m. enligt 8 kap. 1 § andra
stycket och 2 § lagen (0000:0000)
om kommuners och regioners
grundldggande beredskap  infor
fredstida krissituationer och hojd
beredskap giller for huvudman och
annan forsamling som innehar en
eller flera allménna begravnings-
platser.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2019:867.
2 Senaste lydelse 2019:867.
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreslds att 15 kap. 3 §, 21 kap. 6 §, 37 kap. 5§, 38 kap. 7§
och 44 kap. 5§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
15 kap.
38!

Sekretessen enligt 1, 1 a och 2 §§
hindrar inte att uppgifter som avses i
37kap. 4§ lamnas till den
nationella upplysningsbyran enligt
det som foreskrivs i 6kap. 1§
lagen (2006:544) om kommuners
och regioners dtgdrder infor och
vid extraordindra hdndelser i freds-
tid och héjd beredskap och férord-
ningen (1996:1475) om skyldighet att
lamna upplysningar m.m. om
krigsfingar och andra skyddade
personer.

Sekretessen enligt 1, 1 a och 2 §§
hindrar inte att uppgifter som avses i
37kap. 4§ ldmnas till den
nationella upplysningsbyrén enligt
det som foreskrivs i Skap. 1§
lagen (0000:0000) om kommuners
och regioners grundliggande bered-
skap infor fredstida krissituationer
och héjd beredskap och forord-
ningen (1996:1475) om skyldighet att
lamna upplysningar m.m. om
krigsfangar och andra skyddade
personer.

21 kap.
6 §?

Sekretessen enligt 5 § hindrar
inte att uppgifter som avses i
37 kap. 4 § lamnas till den natio-
nella upplysningsbyran enligt det
som foreskrivs i 6 kap. 1 § lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid
och hojd beredskap och forord-
ningen (1996:1475) om skyldighet att
lamna upplysningar m.m. om
krigsfangar och andra skyddade
personer.

Sekretessen enligt 5 § hindrar
inte att uppgifter som avses i
37 kap. 4 § lamnas till den natio-
nella upplysningsbyran enligt det
som foreskrivs i 8 kap. 1§ lagen
(0000:0000) om kommuners och
regioners grundldggande beredskap
infor fredstida krissituationer och
hojd beredskap och forordningen
(1996:1475) om skyldighet att
lamna upplysningar m.m. om
krigsfangar och andra skyddade
personer.

37 kap.
583

Sekretess enligt 4 § hindrar inte
att uppgifter som avses i den
paragrafen ldmnas till den natio-

! Senaste lydelse 2019:937.
% Senaste lydelse 2019:937.
3 Senaste lydelse 2019:937.

Sekretess enligt 4 § hindrar inte
att uppgifter som avses i den
paragrafen ldmnas till den natio-



nella upplysningsbyran enligt det
som foreskrivs 1 6 kap. 1 § lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid
och héjd beredskap och forord-
ningen (1996:1475) om skyldighet att
lamna upplysningar m.m. om
krigsfangar och andra skyddade
personer.

nella upplysningsbyran enligt det
som foreskrivs i 8 kap. 1§ lagen
(0000:0000) om kommuners och
regioners grundldggande beredskap
infor fredstida krissituationer och
hdjd beredskap och forordningen
(1996:1475) om skyldighet att
lamna upplysningar m.m. om
krigsfangar och andra skyddade
personer.

38 kap.
7 §*

Sekretess géller hos kommuner och
regioner 1 verksamhet som avser
beredskap  for  extraordindra
héindelser i fredstid och hojd be-
redskap enligt lagen (2006:544) om
kommuners och regioners dtgdrder
infor och vid extraordindra
héndelser i fredstid och hojd bered-
skap eller planering enligt forfog-
andelagen (1978:262)

Sekretess galler hos kommuner och
regioner 1 verksamhet som avser
beredskap for fredstida  kris-
situationer och hojd beredskap
enligt lagen (0000:0000) om kom-
muners och regioners grundlig-
gande beredskap infor fredstida
krissituationer och hojd beredskap
eller planering enligt forfogande-
lagen (1978:262)

1. for uppgift om en enskilds affars- eller driftférhallanden, uppfinningar
eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om

uppgiften r6js, och

2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhallanden &n
som avses 1 1 for den som har tritt i affarsforbindelse eller liknande
férbindelse med den som é&r foremal for verksamheten.

For uppgift i en allméin handling géller sekretessen i hdgst tjugo ar.

44 kap.

58§

5

Ratten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggdra uppgifter
inskrénks av den tystnadsplikt som foljer

1. av beslut som har meddelats med stod av 7 § lagen (1999:988) om

forh6r m.m. hos

kommissionen for granskning av de svenska

sakerhetstjdnsternas forfattningsskyddande verksamhet,

2.av 7kap. 1§ 1 lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid
och hdjd beredskap,

2.av 9kap. 1§ 1 lagen
(0000:0000) om kommuners och
regioners grundldggande beredskap
infor fredstida krissituationer och
hojd beredskap,

3. av 4 kap. 16 § forsdkringsrorelselagen (2010:2043),
4. av 5 kap. 15 § lagen (1998:293) om utldndska forsékringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

4 Senaste lydelse 2019:937.
3 Senaste lydelse 2023:335.
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Prop. 2026/27:5 5. av 32 § lagen (2020:62) om hemlig dataavlisning, och
Bilaga 2 6.av 4§ lagen (2020:914) om tystnadsplikt vid utkontraktering av
teknisk bearbetning eller lagring av uppgifter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027
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Forslag till lag om dndring i hédlso- och sjukvardslagen

(2017:30)
Hérigenom foreskrivs att 18 kap. 3 § hélso- och sjukvardslagen (2017:30)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
18 kap.
3!

Personer som tas emot fran en
annan kommun eller en annan
region enligt 4kap. 1§ lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid
och hojd beredskap omfattas av
mottagande kommuns och regions
skyldigheter enligt denna lag.

Personer som tas emot fran en
annan kommun eller en annan
region enligt 6kap. 1§ lagen
(0000:0000) om kommuners och
regioners grundliggande bered-
skap infor fredstida krissituationer
och hojd beredskap omfattas av
mottagande kommuns och regions
skyldigheter enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2019:973.
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Forslag till lag om dndring i kommunallagen (2017:725)

Harigenom foreskrivs i friga om kommunallagen (2017:725) att 3 kap. 13 §,
9 kap. 21 § och rubriken nérmast fore 3 kap. 13 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bestimmelser om krig eller
krigsfara och extraordindira
héndelser i fredstid

Foreslagen lydelse

Bestimmelser om organisation
och befogenheter under fredstida
krissituationer samt under krig
eller krigsfara

3 kap.
13 §!

Bestimmelser om den kommunala
organisationen under krig eller
krigsfara finns i lagen (1988:97) om
forfarandet hos kommunerna, for-
valtningsmyndigheterna och dom-
stolarna under krig eller krigsfara
m.m.

Bestimmelser om kommuners
och regioners organisation och be-
fogenheter vid extraordindra hén-
delser i fredstid finns i lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid
och héjd beredskap.

Bestimmelser om kommuners
och regioners organisation och
befogenheter  under  fredstida
krissituationer och hojd beredskap
finns i lagen (0000:0000) om kom-
muners och regioners grundldgg-
ande beredskap infor fredstida kris-
situationer och hojd beredskap.

Bestimmelser om kommuners
och regioners organisation och be-
fogenheter under krig eller krigs-
fara finns i lagen (1988:97) om
forfarandet hos kommunerna, for-
valtningsmyndigheterna och dom-
stolarna under krig eller krigsfara
m.m.

9 kap.
21§
Kommuner och regioner fir genom en gemensam nidmnd fullgéra

uppgifter enligt 3 kap. 4 §.

En gemensam ndamnd far fullgdra
uppgifter for vilka det enligt lag
eller annan forfattning ska finnas en
eller flera nimnder i varje kommun
eller region. Uppgifter som
kommun- eller regionstyrelsen har
vid hojd beredskap enligt lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid

! Senaste lydelse 2019:835.
2 Senaste lydelse 2019:835.

En gemensam ndmnd far fullgéra
uppgifter for vilka det enligt lag
eller annan forfattning ska finnas en
eller flera ndmnder i varje kommun
eller region. Uppgifter som
kommun- eller regionstyrelsen har
vid hojd beredskap enligt lagen
(0000:0000) om kommuners och
regioners grundldggande
beredskap infor fredstida



och hojd beredskap far dock inte  krissituationer och hojd beredskap Prop. 2026/27:5
fullgéras av en gemensam ndmnd.  far dock inte fullgéras av en Bilaga2
gemensam namnd.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss av betdnkandet Kommuners och regioners grundldggande
beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65) har yttranden kommit in fran
Affarsverket Svenska kraftnit, Almega Utbildning, Arvidsjaurs kommun,
Askersunds kommun, Avfall Sverige, Barnombudsmannen, Bodens
kommun, Borgholms  kommun, Branschorganisationen for
dagligvaruhandel, Burldvs kommun, Capio AB, Dals-Eds kommun,
Domstolsverket, Drivkraft Sverige, E-hélsomyndigheten,
Ekonomistyrningsverket, Energiforetagen Sverige, Enkdpings kommun,
Fackforbundet Kommunal, Finansinspektionen, Folkhdlsomyndigheten,
Funktionsrétt Sverige, Forsvarshogskolan, Forsvarsmakten, Forsakrings-
kassan, Forvaltningsritten i Vixjo, Gagnefs kommun, Gévle kommun,
Inspektionen for vard och omsorg (IVO), Kammarritten i Sundsvall,
Karlskrona kommun, Karolinska Institutet, Kramfors kommun,
Kriminalvarden, Lantmaéteriet, Linkdpings kommun, Livsmedels-
foretagen, Livsmedelsgrossisterna, Livsmedelsverket, Lunds universitet,
Lycksele kommun, Lidkemedelsverket, Lansstyrelsen i Blekinge lédn,
Lansstyrelsen i Dalarnas 14dn, Lansstyrelsen i Gotlands 1dn, Léansstyrelsen
i Givleborgs lan, Lansstyrelsen i Hallands 14n, Lansstyrelsen i Jamtlands
lan, Lansstyrelsen i Jonkdpings ldn, Lénsstyrelsen i Kalmar lén,
Léansstyrelsen i Kronobergs lidn, Léansstyrelsen i1 Norrbottens lén,
Lénsstyrelsen i Skéne 1dn, Lansstyrelsen i Stockholms lén, Lénsstyrelsen
i Sodermanlands l&n, Léansstyrelsen i Uppsala ldn, Léansstyrelsen i
Virmlands 14n, Linsstyrelsen i Visternorrlands 1dn, Léansstyrelsen i
Vistmanlands 1dn, Lénsstyrelsen i Véstra Gotalands lan, Lénsstyrelsen i
Orebro l4n, Linsstyrelsen i Ostergdtlands 1idn, Migrationsverket, Mullsjo
kommun, Myndigheten for civilt férsvar, Myndigheten for delaktighet,
Myndigheten for tillgdngliga medier, Naturvardsverket,
Pensionsmyndigheten,  Pensiondrernas  Riksorganisation = (PRO),
Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen, Region Dalarna, Region
Gotland, Region Jonkdping, Region Skéne, Region Stockholm, Region
Uppsala, Region Virmland, Region Visterbotten, Region Ostergdtland,
Riksgéldskontoret, Riddda Barnen, Skatteverket, Skolinspektionen,
Socialstyrelsen,  Solna  kommun, SPF  Seniorerna, Statens
energimyndighet, Statens jordbruksverk, Statens skolverk, Statens
veterindrmedicinska anstalt, Statskontoret, Stenungsunds kommun,
Stockholms kommun, Stralsdkerhetsmyndigheten, Sunne kommun,
Svenska kyrkan, Svenska Roda Korset, Svenska stadsnitsforeningen,
Svenskt Vatten, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges
Lakarforbund, Sodertdlje kommun, Trafikverket, Transportforetagen,
Transportstyrelsen, Upphandlingsmyndigheten, Uppsala kommun, Vara
kommun, Vardforetagarna, Vastervik kommun, Vésteras kommun, Véstra
Gotalandsregionen, Ystad kommun, Alvdalens kommun, Ockerd kommun
och Orebro kommun.

Dérutover har yttranden inkommit fran Adda AB, CEBON GROUP AB,
Fagersta kommun, Goteborgs kommun, Institutet for ménskliga
rttigheter, Jonkopings kommun, Kommunalforbundet Svenskt
Ambulansflyg, Kungliga biblioteket, Kungliga Krigsvetenskaps-
akademien, Malmo6 kommun, Markaryds kommun, Morbylanga kommun,



Norrbottens kommuner, Primir immunbristorganisation (PIO), Region
Gaévleborg, Region Halland, Region Norrbotten, Region Visternorrland,
Riksfoérbundet for barn, unga och vuxna med intellektuell funktions-
nedsittning (FUB), Riksforbundet HjartLung, Riksorganisationen Hela
Sverige ska leva, SimSuFoodS, Skellefted kommun, Storstockholms
brandforsvar, Svalovs kommun, Svensk biblioteksférening, Svensk
Dagligvaruhandel, Svensk Handel, Svensk Vattenkraftférening, Sveriges
Dovas Riksforbund (SDR), Synskadades Riksforbund, Umeéd kommun
och Ostersunds kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar frén att
lamna nagra synpunkter: Alingsés kommun, Delaktighet — Handlingskraft
—Rorelsefrihet (DHR), Energigas Sverige, Fackforbundet Sveriges Lérare,
Forvaltningsritten i Umed, Lansstyrelsen i Vésterbottens 1dn, Menigo,
Myndigheten  for  psykologiskt ~ forsvar, =~ Myndigheten  for
totalférsvarsanalys, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfrégor,
SOS Alarm i Sverige AB, Svenskt Naringsliv och Sveriges
Civilforsvarsforbund.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om kommuners och regioners
grundlaggande beredskap

Harigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

Lagens innehall

1§ Denna lag innehéller bestimmelser om kommuners och regioners
grundlaggande uppgifter infor och under fredstida krissituationer och hgjd
beredskap och om kommuners och regioners ledning under sadana
forhallanden.

Lagen innehéller ocksa bestimmelser om kommuners och regioners stod
till varandra och till enskilda under fredstida krissituationer och hojd
beredskap. I lagen finns dven bestimmelser om vissa uppgifter for
kommuner och regioner i frdga om landets forsérjning och i frdga om
krigsfdngar och andra skyddade personer.

2§ Det som sédgs i denna lag om regioner géller ocksd kommuner som
inte ingar i en region.

Ord och uttryck i lagen

3§ Med en fredstida krissituation avses i denna lag en situation som

— avviker fran det normala,

— drabbar méanga ménniskor, stora delar av samhillet eller hotar grund-
laggande vérden,

— innebdr en allvarlig stérning eller en 6verhdngande risk for en allvarlig
stérning av viktiga samhéllsfunktioner, och

— kraver samordnade och skyndsamma insatser frén flera aktorer.

4§ Med samhillsviktig verksamhet avses i denna lag verksamhet, tjénst
eller infrastruktur som upprétthaller eller sdkerstdller samhéllsfunktioner
som &r nddvédndiga for samhillets grundliggande behov, vérden eller
sikerhet.

2 kap. Kommuners och regioners uppgifter infor och under
fredstida krissituationer och hojd beredskap

Grundliggande verksamhetsformaga

1§ Kommuner och regioner ska under fredstida krissituationer och hdjd
beredskap ha en robust och likvirdig forméga att uppritthédlla sina
samhillsviktiga verksamheter (grundliggande verksamhetsformaga).



Den grundldggande verksamhetsformagan ska anpassas efter de lokala
och regionala forhallandena samt kommunens eller regionens strategiska
betydelse for totalforsvaret och dess utsatthet vid ett vdpnat angrepp mot
Sverige.

Ett fortlopande och systematiskt arbete

2 § Kommuner och regioner ska bedriva ett fortlopande och systematiskt
arbete for att uppnd och uppritthalla en grundliggande verksamhets-
forméga.

Risk- och sarbarhetsanalyser

3§ Kommuner och regioner ska analysera i vilken omfattning det finns
sarbarheter, hot eller risker som allvarligt kan begrénsa eller forhindra
deras mojligheter att upprétthalla sina samhéllsviktiga verksamheter under
fredstida krissituationer och héjd beredskap. Resultatet av analysarbetet
ska sammanstéllas i en risk- och sarbarhetsanalys.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vad en risk- och sarbarhetsanalys ska innehélla, med vilken
regelbundenhet den ska tas fram samt hur den ska rapporteras och foljas

upp.

En 6vergripande plan for beredskapsarbetet

4§ Kommuner och regioner ska varje mandatperiod anta en
overgripande plan for arbetet med beredskap for fredstida krissituationer
och hojd beredskap. Planen ska innehélla de mal och verksamhets-
inriktningar som behovs for att kommunen eller regionen ska uppné och
upprétthalla en grundldggande verksamhetsforméga.

Planen ska &ndras nir det behovs pd grund av visentligt fordndrade
forhallanden.

Planer och andra forberedande atgiirder

58§ Kommuner och regioner ska med utgdngspunkt i den &vergripande
planen utarbeta de ndrmare planer och vidta de forberedande atgédrder som
behovs for att uppnda och uppritthdlla en  grundldggande
verksamhetsformaga.

Planerna och de forberedande éatgédrderna ska sdrskilt vara inriktade pa
formagan att uppritthalla sddan samhéllsviktig verksamhet som ar av
grundlidggande betydelse for ménniskors liv och hélsa.

Av planerna ska det framgé i vilken omfattning det behdver tillforas
resurser i form av personal eller materiel till kommunens eller regionens
verksamheter under en fredstida krissituation eller hojd beredskap.

6 § Kommunstyrelsen och regionstyrelsen ska utarbeta de ndrmare planer
och vidta de forberedande atgidrder som behdvs for att sékerstélla en robust
och uthallig ledning av kommunens respektive regionens verksamheter under
fredstida krissituationer och hdjd beredskap.
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7§ Kommuner och regioner ska beakta de krav som stélls pa det civila
forsvaret ndr de utarbetar planer och vidtar férberedande atgérder infor
hojd beredskap. Planerna ska innehélla uppgifter om krigsorganisationen
och den personal som ska tjénstgéra i denna.

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om kommunernas och regionernas planer
och andra forberedande dtgérder enligt 4, 5 och 7 §§.

Utbildning och 6vning

9§ Kommuner och regioner ska tillse att fortroendevalda och anstéllda
fir den utbildning och &vning som behdvs for att kunna utféra sina
uppgifter pa ett dndamadlsenligt och effektivt sétt under fredstida
krissituationer och hojd beredskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om sddan utbildning och 6vning som avses i forsta
stycket.

Samordningsfunktion

10§ Kommuner och regioner ska ha tillgang till en funktion for
samordning av sitt arbete med beredskap for fredstida krissituationer och
hojd beredskap.

Geografiskt omradesansvar

11§ En kommun ska inom sitt geografiska omrdde verka for att
relevanta aktorer samverkar och samordnar sig i friga om atgirder infor
och under fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Samverkan med statliga myndigheter

12 § Kommuners och regioners planer och forberedande atgirder enligt
denna lag ska tas fram och genomfo6ras i samverkan med berdrda statliga
myndigheter.

Informationsskyldighet gentemot statliga myndigheter

13§ Kommuner och regioner ska halla den myndighet som regeringen
bestdmmer informerad om de planer och férberedande atgiarder som de har
vidtagit infor fredstida krissituationer och hojd beredskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vad informationen ska avse samt pa vilket sdtt och med
vilken regelbundenhet den ska ldmnas.

14 § Kommuner och regioner ska under fredstida krissituationer och hojd
beredskap halla den myndighet som regeringen bestimmer informerad om
hindelseutvecklingen, den aktuella situationen, den forvantade utvecklingen,
tillgdngliga resurser samt vidtagna och planerade atgérder. Sadan
information ska &ven limnas pé begiran av den myndighet som regeringen
bestdmmer.



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vad informationen ska avse och pa vilket sdtt den ska
lamnas.

Informationsskyldighet gentemot allméinheten

15§ Kommuner och regioner ska under fredstida krissituationer och
hojd beredskap informera allménheten inom kommunen respektive
regionen om saddana omstindigheter som bedoms vara av grundlidggande
betydelse for ménniskors liv och hélsa eller for att forhindra eller begrénsa
omfattande skador pa egendom eller miljon.

16 § En kommun ska under fredstida krissituationer och hojd beredskap
inom sitt geografiska omrade verka for samordning mellan relevanta
aktorer av den information som behover formedlas till allmédnheten.

Sérskilda samlingsplatser

17§ En kommun ska ha tillgdng till en eller flera sérskilda
samlingsplatser for de som bor eller annars vistas i kommunen, som vid
behov ska kunna anvéndas under fredstida krissituationer och hojd
beredskap.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om sirskilda samlingsplatser.

3 kap. Kommuners och regioners ledning under fredstida
krissituationer och hdjd beredskap

Ledning under fredstida Kkrissituationer

1§ I varje kommun och region ska det finnas en ndmnd for att fullgora
uppgifter under fredstida krissituationer (krisledningsnamnd).

2§ Ordforanden i krisledningsndmnden ska besluta att ndmnden ska
trada i funktion, om det behovs for att hantera en fredstida krissituation.

3§ Ordforanden far besluta pa krisledningsndmndens vignar i drenden
som dr sd bradskande att ndmndens avgorande inte kan avvaktas. Saddana
beslut ska snarast anmalas till ndmnden.

Vid forhinder for ordforanden i krisledningsndmnden trader vice
ordféranden i ndmnden i hans eller hennes stlle.

4§ Kirisledningsndmnden far fatta beslut om att dverta hela eller delar
av verksamhetsomraden fran dvriga ndmnder i kommunen eller regionen
i den utstrickning som &r nddvindig med hénsyn till den fredstida
krissituationens art och omfattning.

Niar forhallandena medger det ska krisledningsndmnden besluta att de
uppgifter som ndmnden har vertagit fran ordinarie ndmnder ska aterga till
dessa ndmnder.
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5§ Krisledningsndmndens beslut ska anmélas vid ndrmast foljande
fullméktigesammantrdade. Fullméktige beslutar om redovisningens
omfattning och form.

6 § Kommunstyrelsen respektive regionstyrelsen far besluta att kris-
ledningsndmndens verksamhet med anledning av en fredstida krissituation
ska upphdra om ndmndens verksamhet inte ldngre behovs. Om styrelsen
fattar ett sddant beslut atergdr de verksamhetsomraden som
krisledningsndmnden har 6vertagit till de ordinarie ndmnderna.

Fullmiktige far ocksa fatta ett sidant beslut som avses 1 forsta stycket.

Ledning under héjd beredskap

78§ Kommunstyrelsen respektive regionstyrelsen ska under hdjd
beredskap sérskilt inrikta sitt ledningsarbete pa att samordna och folja de
verksamheter av betydelse for det civila forsvaret som kommunen
respektive regionen bedriver.

8§ I lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltnings-
myndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara m.m. finns
ytterligare bestimmelser om kommunstyrelsens och regionstyrelsens
befogenheter under hojd beredskap.

4 kap. Kommuners och regioners stod till varandra och till
enskilda under fredstida krissituationer och hojd beredskap

Stod mellan kommuner och regioner

1§ Kommuner och regioner far pa begiran lamna stdd till den kommun
eller region som drabbats av en fredstida krissituation eller som har behov
av stod under hojd beredskap. En kommun eller region som har ldmnat
stod har rétt till skidlig erséttning av den kommun eller region som har fatt
stodet.

Nér en enskild persons vistelse i en kommun beror pa en fredstida
krissituation, har vistelsekommunen ritt till ersdttning frdn den kommun
som drabbats av den fredstida krissituationen.

2§ Kommuner och regioner ska ldmna stdd till den kommun eller region
som har en for totalfdrsvaret viktig uppgift, om denna uppgift blivit
oskiligt betungande till f6ljd av krigsskada eller andra extraordindra
forhallanden som orsakats av krig eller krigsfara.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far i ett
enskilt fall besluta om stodets omfattning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om stodet.

Stod till enskilda

3§ Kommuner och regioner far under en fredstida krissituation lamna
begrinsat ekonomiskt stdd till en enskild som drabbats av situationen.



5 kap. Kommuners uppgifter i fraga om landets forsorjning Prop. 2026/27:5

1§ Kommuner ska under héjd beredskap eller nédr ransoneringslagen Bilaga 4

(1978:268) 1 annat fall tillimpas, i den omfattning som regeringen i
sdrskilda fall beslutar,

1. vidta de atgirder som behovs for forsérjningen med ndédvandiga varor,

2. medverka vid allmén prisreglering och ransonering, och

3. medverka i 6vrigt vid genomforandet av atgdrder som &r viktiga for
landets forsorjning.

6 kap. Kommuners och regioners uppgifter i friaga
om krigsfingar och andra skyddade personer

1§ Uppgifter om identitet, vistelseort, hélsotillstind och liknande
forhallanden som avser krigsfangar och andra skyddade personer som ér i
Sveriges vald ska lamnas till en officiell nationell upplysningsbyré enligt
Genevekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande skydd for offren i
internationella  vdpnade konflikter och tilliggsprotokollen  till
konventionerna. Varje kommun och region som har sddana uppgifter ska,
under den tid som den nationella upplysningsbyran ar uppréttad, ldmna
dessa uppgifter i frdga om krigsfiangar till Totalférsvarets plikt- och
provningsverk och i frdga om andra skyddade personer till
Migrationsverket.

2§ Varje kommun och region ska till Totalférsvarets plikt- och
provningsverk  respektive = Migrationsverket ldmna  uppsamlade
virdeforemal och handlingar, som kvarldmnats av krigsfangar eller andra
skyddade personer eller som efterlimnats av avlidna krigsfangar eller
andra skyddade personer, om viardeféremalen eller handlingarna &r av vikt
for de ndrmast anhoriga.

Uppgift ska dven ldmnas om var avlidna krigsfingars och andra
skyddade personers gravar ér beldgna.

3§ Pabegiran av Svenska Roda Korset ska varje kommun och region, som
1 krig eller under neutralitet kan & sddan information som avses i1 §, i fredstid
bistd Svenska Roda Korset med att forbereda den nationella
upplysningsbyréans verksamhet.

7 kap. Tystnadsplikt

1§ Den som deltar eller har deltagit i en kommuns eller en regions
verksamhet med beredskap infor eller atgérder under en fredstida
krissituation eller hdjd beredskap far inte obehorigen réja eller utnyttja vad
han eller hon har fatt veta om

1. forhéllanden av betydelse for att forebygga och hantera fredstida
krissituationer,

2. forhallanden av betydelse for totalforsvaret eller rikets sékerhet i
Ovrigt,

3. en enskild persons ekonomiska forhallanden, eller

4. ett foretags affirs- eller driftsforhéllanden.
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I det allminnas verksamhet tillimpas i stéllet bestimmelserna i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

2§ Den som deltar eller har deltagit i verksamhet hos den nationella
upplysningsbyré som avses i 6 kap. 1 § far inte obehorigen rdja vad han
eller hon har fatt veta om en krigsfdnge eller annan skyddad person som
avses i Genévekonventionerna den 12 augusti 1949 rérande skydd for
offren i internationella vdpnade konflikter och tilliggsprotokollen till
konventionerna, i frdga om vistelseort, hélsotillstand eller andra personliga
forhallanden.

Trots tystnadsplikten far den som deltar i verksamhet hos den nationella
upplysningsbyran till Internationella rédakorskommitténs efterforsknings-
byra (Central Tracing Agency) vidarebefordra sddana uppgifter som avses
i 6 kap. 1 § och motsvarande uppgifter som ldmnats till den nationella
upplysningsbyrén av statliga myndigheter.

8 kap. Tillsyn

1§ Den myndighet som regeringen bestimmer (tillsynsmyndigheten)
ska ha tillsyn &ver att kommunerna och regionerna f6ljer denna lag och
foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen.

2§ Tillsynsmyndigheten har rétt att av den kommun eller region som
tillsynen avser fa de upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen.

3§ Om en kommun eller region i betydande omfattning inte fullgdr sina
skyldigheter enligt denna lag eller foreskrifter som har meddelats i
anslutning till lagen, far tillsynsmyndigheten foreligga kommunen eller
regionen att dtgérda bristerna.

9 kap. Ovrigt bemyndigande

1§ Om Sverige ar i krig eller krigsfara eller det rider saddana
extraordinéra forhallanden som é&r orsakade av krig eller av krigsfara som
landet har befunnit sig i, far regeringen meddela foreskrifter om
kommuners eller regioners uppgifter att skydda och hjilpa
civilbefolkningen.

10 kap. Overklagande av beslut

1§ Ett beslut som meddelats av tillsynsmyndigheten enligt 8 kap. 3 § far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Om en kommun eller region 6verklagar ett sadant beslut som avses i
forsta stycket &r tillsynsmyndigheten motpart. Provningstillstand kravs vid
overklagande till kammarrétten.

2 § Andra beslut enligt lagen &n de som avses i 1 § far 6verklagas bara
om overklagande far ske enligt 13 kap. kommunallagen (2017:725).




1. Denna lag triader i kraft den 1 januari 2029 i fraga om 8 kap. 1-3 §§
och 10 kap. 1 § och i dvrigt den 1 januari 2027.

2. Genom lagen upphidvs lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgirder infor och vid extraordinéra handelser i fredstid och hojd
beredskap.
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Forslag till lag om dndring i begravningslagen
(1990:1144)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 3 och 4 §§ begravningslagen (1990:1144)
ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:302 Foreslagen lydelse

8 kap.
38
En foérsamling som ar huvudman for begravningsverksamheten ska vidta
de beredskapsforberedelser som behdvs for denna verksamhet under hojd
beredskap. Forberedelserna ska omfatta att ha en planerad och bemannad

krigsorganisation.

Bestammelser om vilket ansvar
kommuner i detta sammanhang har
inom det civila forsvaret finns i
lagen (2006:544) om kommuners
och regioners dtgdrder infor och
vid extraordindra hdndelser i
fredstid och héjd beredskap.

Nuvarande lydelse

Bestammelser om vilket ansvar
kommuner i detta sammanhang har
inom det civila forsvaret finns i
lagen (2026:000) om kommuners
och  regioners  grundliggande
beredskap.

Foreslagen lydelse

4

Skyldigheten att lamna
upplysningar m.m. enligt 6 kap. 1 §
andra stycket och 2 § lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid
och hojd beredskap géller for
huvudman och annan férsamling
som innehar en eller flera allminna
begravningsplatser.

Skyldigheten att lamna
upplysningar m.m. enligt 6 kap. 2
och 39§ lagen (2026:000) om
kommuners och regioners
grundldggande beredskap giller
for  huvudman och  annan
forsamling som innehar en eller
flera allminna begravningsplatser.

Denna lag trader i kraft den 2 januari 2027.

! Senaste lydelse 2019:867.



Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 15 kap. 3 §, 21 kap. 6 §, 37 kap. 5 §, 38 kap. 7 §
och 44 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 kap.
38!

Sekretessen enligt 1, 1 a, 1 b och
2 §§ hindrar inte att uppgifter som
avses i 37 kap. 4 § lamnas till den
nationella upplysningsbyran enligt
det som foreskrivs i 6 kap. 1 § lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid

Sekretessen enligt 1, 1 a, 1 b och
2 §§ hindrar inte att uppgifter som
avses i 37 kap. 4 § ldmnas till den
nationella upplysningsbyran enligt
6kap. 1§ lagen (2026:000) om

kommuners och regioners
grundldggande  beredskap  och
forordningen  (1996:1475)  om

och  hojd  beredskap  och skyldighet att lamna upplysningar
forordningen  (1996:1475) om m.m. rérande krigsfingar och andra
skyldighet att ldmna upplysningar  skyddade personer.
m.m. rérande krigsfingar och andra
skyddade personer.
21 kap.
6 §*

Sekretessen enligt 5§ hindrar
inte att uppgifter som avses i
37 kap. 4 § lamnas till den natio-
nella upplysningsbyran enligt det
som foreskrivs i 6 kap. 1§ lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid
och hojd beredskap och forord-
ningen (1996:1475) om skyldighet att
lamna upplysningar m.m. om
krigsfangar och andra skyddade
personer.

! Senaste lydelse 2025:1181.
2 Senaste lydelse 2019:937.

Sekretessen enligt 5 § hindrar
inte att uppgifter som avses i
37 kap. 4 § ldmnas till den natio-
nella upplysningsbyrdn enligt
6kap. 1§ lagen (2026:000) om
kommuners och regioners
grundldggande beredskap och
forordningen (1996:1475) om
skyldighet att ldmna upplysningar
m.m. om krigsfangar och andra
skyddade personer.
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37 kap.
58

Sekretess enligt 4 § hindrar inte
att uppgifter som avses i den
paragrafen limnas till den natio-
nella upplysningsbyran enligt det
som foreskrivs i 6 kap. 1§ lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid
och héjd beredskap och forord-
ningen (1996:1475) om skyldighet att
lamna upplysningar m.m. om
krigsfdngar och andra skyddade
personer.

Sekretess enligt 4 § hindrar inte
att uppgifter som avses i den
paragrafen ldmnas till den natio-
nella upplysningsbyran enligt 6 kap.

1§ lagen  (2026:000) om
kommuners och regioners
grundldggande  beredskap  och
forordningen  (1996:1475) om

skyldighet att ldmna upplysningar
m.m. om krigsfangar och andra
skyddade personer.

38 kap.
7 §*

Sekretess géller hos kommuner och
regioner i verksamhet som avser
beredskap  for  extraordindra
héiindelser i fredstid och hojd be-
redskap enligt lagen (2006:544) om
kommuners och regioners dtgdrder
infor  och vid extraordindra
héindelser i fredstid och hojd
beredskap eller planering enligt
forfogandelagen (1978:262)

Sekretess géller hos kommuner och
regioner i verksamhet som avser
beredskap for fredstida kris-
situationer och hojd beredskap

enligt lagen (2026:000) om
kommuners och regioners
grundldggande beredskap eller

planering enligt forfogandelagen
(1978:262)

1. f6r uppgift om en enskilds affars- eller driftférhallanden, uppfinningar
eller forskningsresultat, om det kan antas att den enskilde lider skada om

uppgiften rdjs, och

2. for uppgift om andra ekonomiska eller personliga forhallanden 4n som
avses i 1 for den som har trétt i affirsforbindelse eller liknande forbindelse
med den som &r foremal for verksamheten.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

44 kap.
58°
Ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggora uppgifter
inskrénks av den tystnadsplikt som foljer
1. av beslut som har meddelats med stod av 7 § lagen (1999:988) om
forhor m.m. hos kommissionen for granskning av de svenska
sdkerhetstjansternas forfattningsskyddande verksambhet,

3 Senaste lydelse 2019:937.
4 Senaste lydelse 2019:937.
° Senaste lydelse 2026:838.



2. av 7 kap. 1 § 1 lagen 2.av 7 kap. 1 § forsta stycket 1 Prop. 2026/27:5

(2006:544) om kommuners och lagen (2026:000) om kommuners
regioners dtgdrder infor och vid och regioners  grundliggande
extraordindra hdndelser i fredstid — beredskap,
och hdojd beredskap,

3. av 4 kap. 16 § forsakringsrorelselagen (2010:2043),

4. av 5 kap. 15 § lagen (1998:293) om utldndska forsakringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige,

5.av 32 § lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning,

6.av 4§ lagen (2020:914) om tystnadsplikt vid utkontraktering av
teknisk bearbetning eller lagring av uppgifter,

7. av 3 kap. 7 § lagen (2024:1146) om vissa forskningsdatabaser, och

8. av 14 § lagen (2026:837) om beredskapslager av varor i livsmedels-

kedjan, nér det &r fraga om uppgift om forhallanden av betydelse for att

hantera fredstida krissituationer.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
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Forslag till lag om dndring 1 hélso- och sjukvardslagen
(2017:30)

Harigenom foreskrivs att 18 kap. 3 § och rubriken nérmast fore 18 kap. 3 §
hilso- och sjukvardslagen (2017:30) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
18 kap.

Hilso- och  sjukvard vid Hilso- och sjukvérd vid fredstida
extraordindira héndelser i fredstid  krissituationer och hojd beredskap

3§!

Personer som tas emot fran en Personer som tas emot frén en
annan kommun eller en annan annan kommun eller en annan
region enligt 4 kap. 1 § lagen region enligt 4 kap. 1 § lagen
(2006:544) om kommuners och (2026:000) om kommuners och
regioners dtgdrder infor och vid regioners grundliggande
extraordindra hdndelser i fredstid beredskap  omfattas av  den
och hdjd beredskap omfattas av  mottagande  kommunens  och
mottagande kommuns och regions regionens skyldigheter enligt denna
skyldigheter enligt denna lag. lag.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2019:973.



Forslag till lag om dndring i kommunallagen (2017:725) Prop. 2026/27:5

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 13 §, 9 kap. 21 § och rubriken ndrmast
fore 3 kap. 13 § kommunallagen (2017:725) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Bestimmelser om krig eller

Bestiimmelser om organisation

krigsfara och extraordiniira och befogenheter under
hiindelser i fredstid fredstida  krissituationer och
under krig eller krigsfara
13 §'
Bestdmmelser om den I'lagen (1988:97) om forfarandet

kommunala organisationen under
krig eller krigsfara finns i lagen
(1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, forvaltnings-
myndigheterna och domstolarna
under krig eller krigsfara m.m.

Bestimmelser om kommuners
och regioners organisation och
befogenheter vid extraordindra
héindelser i fredstid finns i lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid
och hojd beredskap.

hos kommunerna, forvaltnings-
myndigheterna och domstolarna
under krig eller krigsfara m.m.
finns bestdmmelser om kommuners
och regioners organisation och

befogenheter under krig eller
krigsfara.

I lagen  (2026:000)  om
kommuners och regioners
grundldggande beredskap finns
bestdimmelser om kommuners och
regioners organisation och
befogenheter  under  fredstida

krissituationer och hojd beredskap.

9 kap.

21 §?
Kommuner och regioner far genom en gemensam nidmnd fullgdra

uppgifter enligt 3 kap. 4 §.

En gemensam ndamnd far fullgora
uppgifter for vilka det enligt lag
eller annan forfattning ska finnas en
eller flera ndmnder i varje kommun
eller region. Uppgifter som
kommun- eller regionstyrelsen har
vid hojd beredskap enligt lagen
(2006:544) om kommuners och
regioners dtgdrder infor och vid
extraordindra hdndelser i fredstid

! Senaste lydelse 2019:835.
2 Senaste lydelse 2019:835.

En gemensam ndmnd far fullgora
uppgifter for vilka det enligt lag
eller annan forfattning ska finnas en
eller flera nimnder i varje kommun
eller region. Uppgifter som
kommun- eller regionstyrelsen har
vid hojd beredskap enligt lagen
(2026:000) om kommuners och
regioners grundliggande
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Prop. 2026/27:5 och hojd beredskap far dock inte  beredskap far dock inte fullgoras av
Bilaga 4 fullgoras av en gemensam ndmnd.  en gemensam namnd.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2027.
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Lagradets yttrande Bilaga 5

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2026-09-09

Nérvarande: F.d. justitierddet Dag Mattsson samt justitieraden Magnus
Medin och Martin Nilsson

Kommuners och regioners grundléiggande beredskap infor kris och
krig

Enligt en lagrddsremiss den 2 juli 2026 har regeringen
(Forsvarsdepartementet) beslutat inhdimta Lagrédets yttrande dver forslag
till

1. lag om kommuners och regioners grundléggande beredskap,

2. lag om &ndring i begravningslagen (1990:1144),

3. lag om dndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

4. lag om dndring i hilso- och sjukvardslagen (2017:30),

5. lag om édndring i kommunallagen (2017:725).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av réttssakkunniga
Elenor Grénna och Amanda Wigren.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Forslaget till lag om kommuners och regioners grundlidggande beredskap

2 kap.3 §

Forsta stycket forsta meningen bor ldmpligen formuleras i enlighet med
bestaimmelserna i 2, 4 och 5 §§.

Lagradet foreslar foljande lydelse.

Kommuner och regioner ska analysera i vilken omfattning det finns
sarbarheter, hot eller risker som allvarligt kan begrénsa eller forhindra
deras mgjligheter att uppnd och uppritthalla en grundlidggande
verksamhetsformaga.

2 kap. 7§

Paragrafen innehaller bestimmelser om kommuners och regioners planer
och forberedande atgérder infor hojd beredskap.

Enligt Lagradets mening bor det framga tydligare av lagtexten att det som
regleras &r en skyldighet for kommuner och regioner att ha en planerad
och bemannad krigsorganisation.

Lagradet foreslar att andra meningen utformas enligt foljande.

Forberedelserna ska omfatta att ha en planerad och bemannad
krigsorganisation.
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Prop. 2026/27:5 3kap.8§
Bilaga 5
Enligt Lagradets mening kan ordet “ytterligare” utga.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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