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Angiende promemorian EU:s penningtvittspaket
Ekobrottsmyndigheten ldmnar hdarmed sitt yttrande 6ver rubricerad promemoria.

Mot bakgrund av de intressen som Ekobrottsmyndigheten har att beakta 1dmnas foljande
synpunkter.

Sammanfattning
Ekobrottsmyndigheten tillstyrker utredningens forslag om

* en ny definition av penningtvétt, men framhaller att den inte fir begrdnsa mojligheten till
tidig rapportering av missténkta aktiviteter. Definitionen bor tydligt omfatta dven
situationer dir brott &nnu inte har begatts genom begreppet koppling till brottslig
verksamhet”, samtidigt som rapporteringsskyldigheten och Finanspolisens mdjligheter att
behandla uppgifter i penningtvittsregistret sdkerstélls.

* att bestimmelser om tillsyn 6ver och ingripande mot enheter som asidosétter sina
skyldigheter ska samlas i den nya penningtvittslagen.

» att f0ljdéndringar ska goras 1 lagstiftningen, inklusive anpassningar av aktiebolagslagen.

» att fler enheter ska omfattas av skyldigheterna att motverka penningtvitt, finansiering av
terrorism och kringgéende av riktade ekonomiska sanktioner,

» att registret Over verkliga huvudmén ska innehalla fler uppgifter och att Bolagsverket ska fa
ett utokat ansvar att sdkerstélla att uppgifter 1 registret ar korrekta,

* lamplighetskrav for ledningspersoner och verkliga huvudmén,

« att en myndighet (Lansstyrelsen i Stockholms 14n) ska 6vervaka penningtvéttstillsynen over
advokater och advokatbolag,

« att Polismyndigheten (Sveriges finansunderrittelseenhet) ska fa utokade mojligheter att
ldamna information till foretag, oaktad sekretess, och besluta om dvervakningsatgirder
respektive dispositionsforbud i forhéllande till konton och affarsforbindelser som foretagen
forvaltar, och

» att ett register over konton, konton for kryptotillgédngar, viardepapperskonton, virdefack och
virtuella IBAN, dér dven uppgifter om spelkonton ska ingé, ska ersitta det nuvarande
konto- och vérdefackssystemet.

Ekobrottsmyndigheten anser att f6ljande fragor bor beaktas i den fortsatta beredningen av
forslaget.

* Beloppsgransen for kontanthandlare, 55 000 kr, dr for hog och bor sénkas.

+ Kontantforbudets grins bor séttas lagre &n 10 000 euro.

www.ekobrottsmyndigheten.se
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* De foreslagna sanktionsavgifterna bedoms generellt vara for 1dga och bor hojas samt
indexuppraknas.

* Revisorers anmélningsskyldighet vid misstanke om penningtvétt bor fortydligas.

* Brottsbekdmpande myndigheter bor {4 direktitkomst till flera register, bland annat vissa
transaktionsregister.

» Ekobrottsmyndigheten har behov av direktatkomst till registret 6ver konton, viardefack och
virtuella IBAN.

* Finanspolisens kéllskydd bor kunna brytas 1 vissa fall sa att brottsbekdmpande myndigheter
far information om uppgiftslimnare nér det behdvs i utredningar.

* Begrinsningen att endast ett kreditinstitut fir delta i viss samverkan delas inte av
Ekobrottsmyndigheten.

* Lagringstiden pé fem ar i konto- och vérdefacksregistret kan vara for kort for omfattande
utredningar.

* Forslagen kommer sannolikt att medfora kostnader som inte ryms inom myndighetens
budgetram.

Inledande synpunkter

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker i allt vdsentligt promemorians forslag och ser mycket
positivt pa reformen. Myndigheten anser att regelverket forbattrar mojligheterna att
forebygga, uppticka och utreda penningtvitt och annan ekonomisk brottslighet. Tillgdngen
till mer tillforlitliga uppgifter stérks, liksom spéarbarheten av tillgangar. Harmonisering inom
EU minskar mgjligheterna att utnyttja skillnader mellan medlemsstaternas regelverk. Fler
uppgifter om verkliga huvudmin och ekonomiska tillgdngar blir tillgangliga, vilket
underlattar identifieringen av de fysiska personer som ytterst kontrollerar juridiska personer
och finansiella tillgangar. Visselblasarfunktioner och rapporteringskanaler stirks, samtidigt
som myndigheternas mdjligheter till finansiell kartlaggning, tillgdngssparning och
atertagande av brottsvinster forbattras. Kretsen av uppgifter som registreras i konto- och
vérdefacksregistret utdkas och kommer dven att omfatta uppgifter om kryptotillgdngar och
spelkonton.

Ekobrottsmyndigheten anser emellertid att det dr av central betydelse att de brotts-
bekdmpande myndigheterna ges snabb, tillforlitlig och andamalsenlig tillgéng till uppgifter i
de aktuella registren. Det dr vidare angeldget att historiska uppgifter bevaras under tillrdackligt
lang tid och att myndigheterna ges de tekniska och organisatoriska forutséttningar som krivs
for att effektivt kunna anvdnda uppgifterna i underrittelseverksamhet, brottsutredningar och
tillgdngsinriktat arbete. Myndigheten efterfragar ocksé lagre gransvirden for
kontantbetalningar, hdgre sanktionsavgifter samt béttre tillgang till information och register.
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4 Allmanna 6vervaganden och definitioner

4.2 Foljdandringar och 4.3 Hanvisningar till EU-rattsakter

Ekobrottsmyndigheten dr positiv till férslagen och tillstyrker dem. Det far anses angeldget att
anpassa aktiebolagslagen (2005:551), ABL, till det nya penningtvéttsregelverket.
Ekobrottsmyndigheten vill sdrskilt framhalla att utformningen av 9 kap. 42 § ABL orsakar
oklarheter for revisorer angaende nir de ska anméla brott mot lagen (2014:307) om straff for
penningtvittsbrott. Enligt 9 kap. 42 § forsta stycket tredje punkten ABL ska revisorer agera
enligt 9 kap. 44 § samma lag och anmila misstanke om penningtvéttsbrott till aklagare men
enligt 9 kap. 42 § tredje stycket ska revisor inte vidta atgirder enligt 9 kap. 44 §.

Fragan har foranlett diskussioner med FAR AB, Revisorsinspektionen samt internt inom
Ekobrottsmyndigheten. Den nuvarande tolkningen synes vara att revisorer vid misstanke om
penningtvittsbrott eller naringspenningtvéttsbrott inte ska gora brottsanmélan till
brottsutredande myndighet, utan 1 stéllet rapportera sdidana misstankar till finanspolisen.

En sddan ordning riskerar att medfora betydande nackdelar for Ekobrottsmyndigheten.
Myndigheten har ett starkt intresse av att fa ta del av information 1 ett sé tidigt skede som
mojligt. Darutover utgor revisorer en anmélargrupp vars underrittelser ofta haller hog
kvalitet och inte sdllan foranleder dtgédrder frdn myndighetens sida. Om all information forst
ska passera via finanspolisen kan det ta langre tid innan de vidareformedlas till
Ekobrottsmyndigheten. Vidare ldmnar finanspolisen som huvudregel inte ut uppgifter om
kéllan till den information som ligger till grund for dess underréttelser (se avsnitt 11.1.6).
Ekobrottsmyndigheten hade dirfor helst sett en ordning dér revisorer vid misstanke om
penningtvittsbrott eller naringspenningtvéttsbrott dr skyldiga att bade rapportera misstanken
till Finanspolisen och géra anmélan till behorig éklagare. Oavsett vilken 16sning som viljs
bor bestimmelsen fortydligas sa att det inte rader ndgon tvekan om vilka skyldigheter som
avilar revisorer vid misstanke om sddana brott och att finanspolisen i sin tur sd snart som
mojligt 1 tillampliga fall ska gora brottsanmaélan till Ekobrottsmyndigheten.

4.5 Innebodrden av vissa uttryck och begrepp

4.5.1 Penningtvatt

Ekobrottsmyndigheten ar positiv till den foreslagna dndringen av definitionen av
penningtvitt, men vill framfora f6ljande synpunkter. Det dr angeléget att definitionen i
svensk ritt Overensstimmer med definitionen 1 penningtvéttsférordningen.

Ekobrottsmyndigheten vill sédrskilt framhalla vikten av att ansvariga enheters granskning och
rapportering av misstinkta aktiviteter, som i dag sker med stdd av det nationella tilldgget i 1
kap. 6 § andra stycket penningtvéttslagen (2017:630), dven fortsdttningsvis kan ske med stod
av den nya definitionen.

Det bor darfor tydliggoras att den nya definitionen inte inskrdnker ansvariga enheters
mojligheter att rapportera misstdnkta aktiviteter eller finanspolisens mojligheter att behandla
uppgifter i penningtvittsregistret. Det bor vidare klargoras att sddana situationer omfattas av
formuleringen “koppling till brottslig verksamhet”, dven 1 fall dir den brottsliga handlingen
dnnu inte har begatts.
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Det ar av synnerlig vikt for Ekobrottsmyndigheten att fa in anmélningar i ett tidigt skede sa
att pdgaende brottslighet kan avbrytas innan tillgdngar har forts undan eller annars inte ldngre
kan sdkras. For rapporteringsskyldighet bor det inte krdvas att den ansvariga enheten har gjort
en fullstindig bedomning av de faktiska omsténdigheterna. Enligt artikel 69.1 i
penningtvittsforordningen ska ansvariga enheter rapportera nér det finns misstanke om eller
rimliga skil att misstdnka att medel eller verksamhet har koppling till brottslig verksamhet.
Bestammelsen bor ddrmed dven mdjliggéra rapportering i situationer som i dag omfattas av
tillagget i 1 kap. 6 § penningtvittslagen, dvs. nir den brottsliga handlingen dnnu inte har dgt
rum.

5 Ansvariga enheter

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget att fler foretag ska omfattas av skyldigheterna att
motverka penningtvitt, finansiering av terrorism och kringgdende av riktade ekonomiska
sanktioner. Det dr angeldget att lagstiftningen omfattar fler verksamheter, exempelvis
leverantdrer av kryptotillaggstjénster eller personer som regelbundet eller som huvudsaklig
verksamhet handlar med ddla metaller mm, for att forebygga och upptécka brottlighet.

5.3.3 Tillhandahallande av varor i utbyte mot kontanter ("kontanthandlare”)

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker att foretag som bedriver kontant varuhandel dven
fortsattningsvis ska omfattas av penningtvéttsregleringen. Det foreslagna beloppet pa 55 000
kronor dr dock for hogt satt. Beloppet bor korrespondera med kontantférbudet, se nedan 13.1.

5.3.4 Tillhandahallande av varor och vissa elektroniskt férvarade penningvarden i utbyte mot
kryptotillgangar

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget. Det dr angeldget att de aktuella verksamheterna
omfattas av penningtvéttsregelverket med hinsyn till den betydande risk for penningtvitt
som transaktioner 1 kryptotillgdngar och kop av bland annat presentkort kan medfora.
Forslaget stiarker forutsattningarna att forebygga, uppticka och motverka att sddana tjanster
och produkter anvénds for att dolja eller omsitta tillgangar med koppling till brottslig
verksambhet.

6 Vissa krav for att fa bedriva verksamhet som ansvarig enhet

6.1 Registrering av ansvariga enheter

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslagen. Det dr angeldget att ansvariga enheter kan
identifieras och omfattas av skyldighet att registrera sig hos Bolagsverket. Registreringen ér
en central forutséttning for att tillsynsmyndigheter och brottsbekdmpande myndigheter pé ett
dndamalsenligt och effektivt sdtt ska kunna utdva tillsyn respektive bedriva brottsutredande
verksamhet. Ekobrottsmyndigheten anser vidare att det ar viktigt att tillsynsmyndigheterna
ges befogenhet att vidta nddvéandiga atgarder vid bristande efterlevnad av den nya
penningtvittslagen, inklusive att besluta om sanktionsavgifter.
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7 Lamplighetskrav och kontroll av kravet

7.1 Kontroll av lamplighet och 7.2 Om lamplighetskraven inte uppfylls

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslagen om ldmplighetsprovning av personer i
verksamheter som omfattas av regelverket samt om atgirder nér personer i1 foretagsledningen
eller verkliga huvudmain inte bedoms vara lampliga. Det dr angelédget att styrelseledamoter,
ledande befattningshavare och dgare i verksamheter med tillgang till betydande
betalningsfloden eller dér foretagstjénster kan underlétta ekonomisk brottslighet omfattas av
en effektiv lamplighetsprovning. Forslagen innebér att tillsynsorganen far béttre mojligheter
och en skyldighet att ingripa mot oldmpliga personer. Det dr vidare viktigt att
lamplighetsprovningen tillimpas pé ett sadant sitt att den fér reell betydelse och inte
reduceras till en formalitet.

8 Tillsyn

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget att bestimmelser om tillsyn och ingripanden mot
foretag som dsidosdtter sina skyldigheter samlas i den nya penningtvittslagen samt att
upplysningar om dessa bestimmelser ldmnas i rorelselagstiftningen. En sddan ordning
framjar enhetlighet och bidrar till ett mer 6verskadligt regelverk.

Vidare ar det angeldget att sdvil tillsynsorgan som andra myndigheter, i den utstrickning det
ar mojligt, alaggs en skyldighet att anméla misstdnkta omstandigheter till finanspolisen,
oavsett om dessa avser kontanttransaktioner eller andra former av transaktioner.

8.11 Tillsynsorganen och andra myndigheter ska tillhandahalla information till
finansunderrattelseenheten

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget om att tillsynsorganen snarast mojligt ska
underritta finansunderréttelseenheten nér de upptacker omstindigheter som kan antas ha
samband med eller utgdra penningtvitt, forbrott till penningtvitt eller finansiering av
terrorism. Det dr angeldget att sddan information ldmnas i ett tidigt skede for att 6ka
forutsittningarna att forebygga och beivra brott samt mojliggora férverkande av brottsvinster.

9 Ingripande

9.4.4 Sanktionsavgifter

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget att sanktionsavgifter ska kunna beslutas vid
overtradelser. Det dr angeldget att Gvertraddelser medfor kdnnbara konsekvenser.
Myndigheten vélkomnar att det inte ska krévas uppsat eller oaktsamhet for att besluta om
sanktionsavgift. I de fall dar forutsattningar for lagforing inte foreligger kan sanktionsavgifter
antas ha en brottsforebyggande effekt och bidra till att motverka brottsliga garningar.

Naér sanktionsavgifter riktas mot fysiska personer dr det viktigt att fradgor om férbudet mot
dubbelbestraffning uppmirksammas sé att brottsbekdmpande myndigheter fir kinnedom om
huruvida en sanktionsavgift har beslutats fér samma girning som &r foremal for
brottsutredning. Motsvarande problematik kan uppkomma betraffande juridiska personer nir
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det géller foretagsbot. Det kan exempelvis inte uteslutas att samma bristande agerande
avseende kundkédnnedomsétgéarder och genomforande av transaktioner uppfyller
forutsdttningarna for savil sanktioner enligt penningtvittsregelverket som straffansvar for
ndringspenningtvitt.

Vid overtrddelser av penningtvittsregelverket och TFR-férordningen (EU 2023/1113) ska
tillsynsorganet, utdver ingripanden mot den ansvariga enheten, dven kunna ingripa mot
personer 1 den ansvariga enhetens ledning. Detta bedoms kunna ha en betydande
brottsforebyggande effekt.

9.10 Skydd for personer som rapporterar overtradelser och misstanke om brott

Ekobrottsmyndigheten anser att det &r positivt att de myndigheter som utdvar tillsyn dver att
penningtvittsregleringen efterfoljs kontrollerar ansvariga enheters skyldighet att inrdtta
interna rapporteringskanaler (visselblasarfunktioner). Sddana rapporteringskanaler mottar
uppgifter som kan resultera i brottsutredningar. Det ar darfor 4ven ur ett brottsbekdmpande
perspektiv angelédget att sdidana kanaler fungerar tillfredsstéllande.

10 Krav pa overvakning av sjalvreglerande organs tillsyn

10.3 Valet av dvervakningsmyndighet

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget att Lansstyrelsen 1 Stockholms 14n ska ges 1
uppdrag att utova tillsyn 6ver Advokatsamfundets penningtvittstillsyn. Lansstyrelsen bor
tillforsdkras den specialistkompetens och erfarenhet som krévs for att uppdraget ska kunna
fullgdras pa ett effektivt och rittssdkert sitt.

11 Finansunderrattelseenheten

11.1.6 Rapporteringsskydd

Finanspolisens informationsskyldighet vid besvarande av begidranden om uppgifter fran
behoriga myndigheter omfattar inte identiteten pa de fysiska eller juridiska personer som har
rapporterat misstinkta transaktioner eller aktiviteter. I promemorian anges vidare att kédllan
till en misstankerapport inte far rojas enligt artikel 36.2. Ekobrottsmyndigheten anser att detta
ar problematiskt. For att kunna virdera uppgifternas tillforlitlighet, relevans och betydelse for
en forundersokning finns det ofta ett patagligt behov av att kidnna till informationskéllan. Det
bor darfor inforas ett undantag for brottsbekdmpande myndigheter som, i enlighet med
tillamplig nationell straffprocessritt, mojliggor utlimnande av sddana uppgifter nér det ar
nddvindigt for brottsutredande verksamhet.

11.2.10 Fastighetsregistret

Ekobrottsmyndigheten &r positiv till forslaget och tillstyrker det. Det far anses angelédget att
Finansunderrittelseenheten har omedelbar och direkt tillging till registret.

Ekobrottsmyndigheten anser att finansunderréttelseenheten dven ska fa tillgang till det
nationella bostadsrittsregistret som dr under uppbyggnad.
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11.7 Instruktioner for évervakning

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget att finansunderrittelseenheten och
Sakerhetspolisen ska ges mojlighet att instruera rapporteringsskyldiga enheter att dvervaka
transaktioner eller aktiviteter. Sddana dvervakningsatgarder dr angeldgna for att forebygga,
forhindra och upptécka brottslig verksamhet som innefattar penningtviétt, forbrott till
penningtvitt eller finansiering av terrorism.

11.8 Dispositionsforbud

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget att bestimmelserna om dispositionsforbud fors in i
den nya lagstiftningen. Myndigheten tillstyrker vidare forslaget att det tydliggors att
finansunderrittelseenheten far meddela dispositionsforbud dven vid misstanke om att en
transaktion har koppling till f6rbrott till penningtvitt samt att ett sddant forbud kan omfatta
konton och affarsforbindelser. Det dr angelédget att det finns effektiva forutsittningar for att
vidta skyndsamma atgérder vid misstanke om brott, 1 syfte att minska risken for att
brottsvinster flyttas, omsétts eller pa annat sétt undandras innan andra atgérder har kunnat
vidtas.

11.8.4 Aklagares prévning av ett dispositionsférbud

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslagen om att fora Gver bestimmelserna om
dispositionsforbud. Det dr angelédget att beslut om dispositionsforbud dven fortséttningsvis sa
snart som mojligt anméls till klagare for provning av om atgérden ska besta.

11.8.6 Underrattelse om beslut om dispositionsforbud

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker att bestimmelserna om underrittelse fors 6ver oférdndrade
till den nya penningtvéttslagen. Det dr angeldget att underrittelse 1dmnas sé snart det kan
antas att syftet med dispositionsforbudet inte motverkas och att den pagdende utredningen
inte skadas genom ett rojande av uppgiften.

11.8.7 Rattslig prévning

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker att 6verklagandeforbudet for beslut om dispositionsférbud
fors over till den nya lagen. Detta dr angelédget eftersom ett 6verklagande i praktiken inte ger
den enskilde nagon reell mdjlighet att fa beslutet provat i sak. Ekobrottsmyndigheten
instimmer 1 promemorians bedomning att det finns andra, mer &ndamélsenliga rittsmedel for
att tillvarata den enskildes réttigheter, sésom mojligheten att begéra skadestand.

11.9 Penningtvattsregistret

Ekobrottsmyndigheten &r positiv till forslaget och tillstyrker det. Myndigheten bedomer att
det ar angeldget att penningtvittsregistret fors av finanspolisen, men vill ocksa framhélla
vikten av att finanspolisen fér forutsittningar att ur den omfattande informationsméngden i
registret identifiera och formedla information som ar relevant for Ekobrottsmyndighetens
verksamhet pa ett andamaélsenligt och effektivt sétt. Det dr nodvandigt {for att
Ekobrottsmyndigheten ska kunna fullgdra sin centrala roll i arbetet mot den kriminella
ekonomin.
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12 Sarskilda fragor

12.4 Samverkan

12.4.2 Samverkan enligt penningtvattslagen

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker att nuvarande bestimmelser om samverkan fors dver till
den nya lagen och att kretsen av deltagande myndigheter utdkas sé att &ven Kronofogde-
myndigheten och Kustbevakningen omfattas. For en effektiv brottsbekdmpning ér det
angelédget att berorda myndigheter kan samverka 1 syfte att forebygga, forhindra och upptiacka
penningtvitt, forbrott till penningtvitt samt finansiering av terrorism.

Ekobrottsmyndigheten delar ddremot inte promemorians beddmning att deltagandet i
samverkan bor begrinsas till ett kreditinstitut. Myndigheten kan inte se att en saidan
begransning &r réttsligt nodvandig och ifrdgasétter att mojligheten for flera kreditinstitut att
delta i en samverkan inskrénks. Samverkan &r en mycket viktig del i Ekobrottsmyndighetens
verksamhet for att forebygga, uppticka och beivra brottslighet.

Fragan om fler kreditinstituts deltagande i samverkan bor darfor 6vervéigas ndrmare inom
ramen fOr det fortsatta lagstiftningsarbetet.

12.4.3 Sekretess ska inte hindra samverkan

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget. For en effektiv brottsbekdmpning ar det angeliget
att sekretessbestimmelserna inte utgor hinder for nddvéndig samverkan mellan berdrda
myndigheter och andra aktdorer.

13 Kontantforbud

13.1 Utformningen av kontantférbudet

Ekobrottsmyndigheten &r positiv till forslaget och tillstyrker det. Det &r angelédget att det vid
utformningen av kontantforbudet infors en dandamalsenlig beloppsgréns.

Ekobrottsmyndigheten vill sérskilt framhalla att gransen bor sittas 1dgre an 10 000 euro. Det
bedoms inte finnas nagot legitimt behov av att i handeln hantera kontantbetalningar av den
storleksordningen. En lagre grans framstar darfor som vél motiverad.

Aven om det ir angeliget att kontanthandlare fortsatt omfattas av penningtvittsregelverket
som ansvariga enheter kan det ifrdgasittas om inte ett generellt forbud mot
kontantbetalningar dver ett lagre belopp skulle utgora ett mer effektivt styrmedel. Ett sddant
forbud skulle sannolikt dven ha ett tydligare signalvarde samt vara enklare att tillimpa och
efterleva 1 handeln.

Kontanter bedoms alltjimt utgora en betydande del av den kriminella ekonomin 1 Sverige. De
spelar en central roll 1 brottsupplidgg kopplade till arbetslivskriminalitet, dér stora
skattebelopp varje ar undandras det allmidnna. Narkotikahandel utgér dessutom en av de
viktigaste inkomstkillorna for kriminella ndtverk och genererar betydande kontanta
brottsvinster. Under 2021 uppskattades narkotikaforséljningen i1 Sverige ha genererat mellan
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10 och 15 miljarder kronor i intékter. Hanteringen av dessa medel innefattade sannolikt
omfattande utforsel av kontanter. Det ar fortsatt sannolikt att en betydande del av intdkterna
fran narkotikabrottsligheten genereras och hanteras i kontanter (se Myndighetsgemensam
redovisning om att stirka formagan att aterta brottsvinster, Ju2025/01525).

Kontanter fyller &ven en viktig funktion inom den organiserade brottsligheten. Det finns
uppgifter om att kriminella nétverk anlitar professionella penningtvéttsaktorer och i vissa fall
anvander gemensamma logistiska 16sningar, saisom kontanttransporter. Vidare finns uppgifter
om kopplingar mellan rysktalande organiserad brottslighet inom arbetslivet, som har behov
av kontanter for att avlona svart arbetskraft, och andra kriminella ndtverk som behover
omsitta eller gora sig av med stora mangder kontanter (se Myndighetsgemensam ldgesbild
organiserad brottslighet 2025).

Genom att begridnsa mojligheterna att anvénda kontanter i handeln minskar avsittningsytan
for brottsvinster och ddirmed mdjligheterna att integrera sdidana medel i den legala ekonomin.
Mot denna bakgrund framstar en ligre beloppsgrins for kontantbetalningar som vl
motiverad. I sin betalningsrapport for 2026 rekommenderar Riksbanken en hogsta
beloppsgréns for kontantkdp 1 handeln om 10 000 kronor.

Ekobrottsmyndigheten delar bedomningen i promemorian att en kriminalisering av
overtridelser av kontantforbudet inte bor inforas. I sammanhanget bor det noteras att
mottagande av kontanter 1 handeln redan 1 dag kan utgdra ndringspenningtvitt, under
forutsittning att transaktionen 1 6vrigt ar tillrdckligt klandervérd.

13.2 Tillsyn gallande kontantforbudet

13.2.2 Ingripande vid évertradelse av kontantforbudet

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker vidare promemorians forslag forslagen om tillsyn samt att
sanktionsavgifter ska kunna faststillas inom vissa intervall for att sékerstélla att sanktionerna
blir effektiva, proportionerliga och avskrackande for samtliga aktorer.

Niér sanktionsavgiftens storlek faststélls ska tillsynsmyndigheten sérskilt beakta om
overtrddelsen varit allvarlig, upprepad eller systematisk. Det spann for sanktionsavgifterna
som foreslés dr for 1dga. Sanktionsavgifterna bor ligga ndrmre andra dvertradelser av
penningtvittslagen och mer 1 paritet med de sanktionsavgifterna, se promemorian 9.4.4
Sanktionsavgifter.

Nir det géller sanktionsavgifter som beslutas vid dvertradelser av kontantforbudet &r det
viktigt att Ekobrottsmyndigheten pd ett enkelt och effektivt sétt far kinnedom om sadana
beslut. Detta for att sékerstélla att principen om forbud mot dubbelprovning (ne bis in idem)
inte asidositts 1 brottsutredningar dar mottagandet av kontanter utgor ett led 1 den misstankta
brottsligheten.

14 Verkligt huvudmannaskap

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget om mer detaljerade regler om registret 6ver
verkliga huvudmaén. Det dr angelédget att registret Over verkliga huvudmén utokas samt dven
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att det innehaller uppgifter som gor det mojligt att identifiera vilka juridiska personer och
konstruktioner som antingen sjdlva r eller som har koppling till personer eller enheter som &r
foremal for riktade ekonomiska sanktioner. Det dr angeldget att registret skots och att
tillsynen utdvas av Bolagsverket. Det dr ocksa viktigt att underrattelser sker till
finansunderrittelseenheten vid behov eftersom registret kan vara ett vardefullt verktyg i
kampen mot den grova ekonomiska brottsligheten.

Att bestimmelserna tydliggdrs genom en uttrycklig hdnvisning i penningtvittsforordningen
ar positivt. Darigenom blir kopplingen till arbetet mot penningtvétt dnnu tydligare samtidigt
som det klargors vilka aktorer som omfattas av regleringen.

De nya reglerna innebér att forhéllandevis hoga krav stélls pa dem som ska identifiera
verkliga huvudmén och genomfora de analyser som regelverket forutsitter. Mot den
bakgrunden &r det viktigt att det finns incitament att utféra dessa uppgifter noggrant och med
tillracklig kvalitet.

Ur ett brottsbekdmpande perspektiv dr det ocksa positivt att dokumentation ska finnas
tillgdnglig inte bara avseende uppgifter om verkligt huvudmannaskap utan dven betriaffande
de overviganden och analyser som ligger till grund for de slutsatser som har dragits. Detta
starker sparbarheten och mojligheterna till efterhandskontroll.

14.3 Registermyndighet

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget. For att sdkerstélla en enhetlig och effektiv
hantering dr det angeldget att uppgifterna samlas hos Bolagsverket i egenskap av
registermyndighet.

14.4 Vilka som omfattas av skyldigheterna

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget om vilka som omfattas av skyldigheterna att
inneha, 1dmna ut och anmaéla uppgifter om verkligt huvudmannaskap. Det dr angeldget att det
tydliggors vilka som omfattas av skyldigheterna och vilka som &r undantagna.

14.5 Vilka som ar verkliga huvudman

14.5.1 Definitionen av verklig huvudman

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget. Det dr angelédget att det skapas béttre mojligheter
att identifiera den fysiska eller juridiska person som faktiskt kontrollerar en kontoinnehavare
och att knyta finansiella tillgangar till den bakomliggande kontrollstrukturen. Myndigheten
ser sdrskilt positivt pé att datum for det verkliga huvudmannaskapets borjan och slut ska
registreras. Detta ger forutsittningar att bedoma kontrollférhillandena under en viss relevant
period.

14.5.3 Om verkliga huvudman i en juridisk person inte kan identifieras

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget. Det dr angeldget att en juridisk person
dokumenterar de dtgédrder som vidtas for att identifiera de verkliga huvudménnen.
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14.9 Skyldigheten att anmala uppgifter for registrering

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget om skyldighet att anméla uppgifter for
registrering. Det dr angelédget att det framgar vad som géller vid anmélan och undantag for att
undvika dubbelregistrering i en annan stat inom EES.

14.14 Bolagsverkets atgarder for att sékerstalla att uppgifterna ar korrekta (i verklig
huvudmans registret)

14.14.1 Kontroller vid anmalan och senare

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget att utoka registret 6ver verkliga huvudmén samt
att ge Bolagsverket ett tydligare ansvar for att sdkerstilla uppgifternas riktighet. Det dr
angeldget att registret innehaller korrekta, aktuella och tillforlitliga uppgifter om verkliga
huvudmaén. Tillgéng till sddana uppgifter &r av stor betydelse for Ekobrottsmyndighetens
brottsbekdmpande verksamhet och bidrar till effektiva dtgirder mot ekonomisk brottslighet
och penningtvitt.

14.14.2 Bolagsverkets verktyg vid kontroll

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget om utdkade kontrollmgjligheter. Det dr angeldget
att Bolagsverket ges Andamaélsenliga verktyg for att hantera olika situationer och att
myndigheten kan anvinda savil foreldgganden forenade med vite som, nir det bedoms
nodvindigt, genomfora kontroller pa plats hos registreringsskyldiga personer.

14.15.2 Rapportering av avvikelser

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget att myndigheter som anvénder registret ska vara
skyldiga att anmaéla felaktiga eller ofullstindiga uppgifter i registret till Bolagsverket. Det ar
angeldget att Bolagsverket utan dréjsmal underrittas om uppgifter som ar felaktiga eller
saknas, samt att sekretessbestimmelser inte utgor hinder mot sddan underréttelseskyldighet.

14.16 Bolagsverkets ingripanden nar skyldigheter inte efterlevs

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslagen. Det dr angeldget att Bolagsverket ges mojlighet
att meddela foreldgganden och att sddana foreldgganden vid behov far forenas med vite.

14.16.7 Likvidation och avregistrering

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget att Bolagsverket ska fa besluta att ett aktiebolag
eller en ekonomisk forening ska trdda 1 likvidation om verksamheten inte har f6ljt ett
foreldggande. Det dr angeldget att det finns effektiva och avskrickande sanktioner vid
underlatenhet att uppfylla kraven 1 ett foreldggande, sérskilt nir syftet med underlatenheten
kan vara att délja vem som é&r verklig huvudman.

I propositionen Bolag och brott (prop. 2024/25:8 s. 37) framhalls att foretag under senare ar i
allt storre utstrickning har uppméarksammats som verktyg for brottsliga &andamal. Foretag
utnyttjas systematiskt inom den organiserade brottsligheten och bildas i vissa fall enbart i
syfte att anvindas for att begé brott. Mot denna bakgrund, och dé regleringen om verkliga
huvudmain syftar till att forhindra att juridiska personer och juridiska konstruktioner anvénds
for bland annat penningtvétt samt att forsvara omséttningen av brottsvinster, anser
Ekobrottsmyndigheten att det finns starka skél for att Bolagsverket under vissa
forutsattningar ska fa besluta om likvidation av aktiebolag och ekonomiska foreningar.
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14.19 Bolagsverkets underrattelseskyldighet till finansunderrattelseenheten

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget om underrittelseskyldighet till
finansunderrittelseenheten. Det dr angelédget att Bolagsverket utan drojsmal underrattar
finansunderréttelseenheten nir det framkommer omstdndigheter som kan antas ha samband
med penningtvitt eller finansiering av terrorism. Uppgifterna bor dven delges till samtliga
brottsbekdmpande myndigheters underrittelseverksamhet da det ror misstankar om
oegentligheter i bolagsforhéllanden. Det bor dven framga av Bolagsverkets uppdrag att
myndigheten, pa begiran av brottsbekdmpande myndigheter, ska tillhandahélla
dokumentation avseende kontrollverksamheten.

15 Konto- och vardefackssystemet

15.1.5 Ett register foreslas

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker att ett konto- och virdefackssystem inférs som ett centralt
register och att Skatteverket ska vara registermyndighet. Det dr angeldget med en sdkrare och
effektivare 16sning dn dagens system. Det dr angeldget att 4ven spelkonton ska framga av
registret samt uppgifter om krypto eftersom det ar stor risk for penningtvétt i samband med
dessa. Ekobrottsmyndighetens mdjligheter att forebygga och utreda brott och att dterta
brottsvinster kommer ddarmed att 6ka. Den foreslagna 16sningen géllande myndigheternas
atkomst till registret samt bestimmelserna om utlimnande och sekretess synes vl avvigda.

15.2 Sammankoppling med andra medlemsstaters mekanismer

Ekobrottsmyndigheten delar den bedomning som gors i promemorian att ett register over
konton, vdrdefack och virtuella IBAN bor inréttas samt att registret ska sammankopplas med
motsvarande centraliserade och automatiserade mekanismer i andra medlemsstater genom
bankkontoregistrens sammankopplingssystem. Myndigheten delar dven bedomningen att de
uppgifter som foljer av direktivet ska vara sokbara genom denna sammankoppling. Det ar
angelédget att behoriga myndigheter i medlemsstaterna pa ett enkelt och skyndsamt sétt kan f&
tillgang till information om vilka fysiska och juridiska personer som innehar konton
respektive vardefack.

15.4.2 Uppgifter som ska finnas i registret

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget avseende vilka uppgifter som ska ingé i registret.
Det dr angeléget att registret over konton, vardefack och virtuella IBAN omfattar ytterligare
uppgifter. Vidare &r det av stor vikt att registret utformas teknikneutralt i frdga om vilka
konton som ska omfattas av registreringsskyldigheten. Regleringen bor utformas sa att
framtida tekniska l6sningar for genomforande av transaktioner inte mojliggor ett kringgaende
av kraven pa identifiering av de fysiska eller juridiska personer som &r involverade 1 sédana
transaktioner. Detta dr en forutséttning for att regelverkets syfte ska kunna upprétthéllas och
att regelverket dven fortsittningsvis kan tillimpas pa ett effektivt och andamaélsenligt sitt.

15.4 Skyldigheten att lamna uppgifter for registrering

15.4.1 Foretag som ska omfattas av registreringsskyldighet

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget avseende vilka institut och spellicenshavare som
ska omfattas av registerskyldigheten. Det &r angelédget att registret ges en sa heltdckande
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omfattning som mojligt for att skapa goda forutséttningar for ett effektivt arbete mot
penningtvitt och finansiering av terrorism.

15.4.2 Uppgifter som ska finnas i registret

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget avseende vilka uppgifter som ska omfattas av
registret. Det dr angelédget att uppgifter om betalkonton, konton for kryptotillgangar,
virdepapperskonton och virtuella IBAN samt uppgifter om kontoinnehavare, foretrddare och
verkliga huvudmain registreras. Detsamma géller uppgifter om registrerade spelare och deras
spelkonton.

Ekobrottsmyndigheten ser positivt pa att kretsen av registrerade och tillgdngliga uppgifter
utvidgas. Forslaget skapar battre forutséttningar for att kartligga ekonomiska floden,
identifiera tillgdngar och f6lja transaktioner i d&renden om ekonomisk brottslighet. Darigenom
starks dven mojligheterna att bedriva effektiva finansiella utredningar och ett &ndamalsenligt
tillgangsinriktat arbete.

15.4.3 Anmalan om registrering

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget att kreditinstitut och finansiella institut som
omfattas av lagen regelbundet ska ldamna uppgifter for registrering i registret 6ver konton,
véardefack och virtuella IBAN. Vidare tillstyrker Ekobrottsmyndigheten att dven licenshavare
omfattas av denna skyldighet.

Det &r angelédget att registret innehéller aktuella och korrekta uppgifter for att kunna fylla sin
funktion som verktyg for myndigheters kontrollverksamhet och for de brottsbekdmpande
myndigheternas arbete.

15.5 Sekretess for uppgifterna

15.5.1 Tystnadsplikt hindrar inte att uppgifterna anmals

Ekobrottsmyndigheten tillstyrker forslaget. Det dr angeldget att institutens och licenshavarnas
skyldigheter enligt den allménna dataskyddsforordningen inte hindrar att uppgifter anmadls till
Skatteverket.

15.6 Myndigheters behov av uppgifter ur registret och 15.7 Sekretessbrytande
bestammelser

Ekobrottsmyndigheten &r positiv till forslaget och tillstyrker det. Det far anses angelédget att
de brottsbekdmpande myndigheterna far uppgifter ur registret. Darigenom fér de
brottsbekdmpande myndigheterna fler verktyg och battre forutséttningar att utreda och
forhindra grov brottslighet.

Ekobrottsmyndigheten har behov av direktitkomst till registret i den brottsbekdmpande
verksamheten, 1 drenden om réttslig hjdlp 1 brottmal, 1 &renden om erkdnnande och
verkstéllighet av en europeisk utredningsorder, vid utredningar om sjélvstindigt forverkande
samt 1 verksamheten som kontor for dtervinning av tillgéngar.

Det ér 1 dag ett mycket omfattande arbete att spara transaktioner genom att inhdmta uppgifter
fran olika institut och myndigheter. Direkttillgang till registret skulle avsevért effektivisera
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mojligheterna att identifiera, spéra, sdkra och i slutdndan forverka brottsvinster. Fragan bor
beredas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

15.11.10 Langsta tid fér behandlingen

Ekobrottsmyndigheten ar positiv till forslaget och tillstyrker det. Det far anses angeldget att
uppgifter i registret far behandlas under en bestdmd tidsperiod. Av promemorian framgar att
denna period &r begrédnsad till fem ar efter att det konto, viardefack eller virtuella IBAN som
uppgifterna avser har avslutats eller pa annat sétt upphort. Ekobrottsmyndigheten anser
emellertid att behovet av lagring kan vara langre, sarskilt med hinsyn till omfattande och
langre forundersdkningar. Frdgan om lagringstidens ldngd bor dérfor beaktas i den fortsatta
beredningen av forslaget.

17 Konsekvenser

Forslagen innebar att Ekobrottsmyndigheten fér tillgdng till mer omfattande och strukturerad
information om finansiella tillgdngar, kontoinnehavare, foretrddare och verkliga huvudmén.
De nya informationsmangderna kommer medfora behov av anpassningar av myndighetens
IT-stdd och arbetssétt. Det kan d&ven uppkomma behov av utbildningsinsatser och rutiner for
bland annat behdrigheter och informationssékerhet samt rekrytering av personal. Som en
konsekvens av forslagen i promemorian kan inflodet av penningtvéttsrapporter till
finanspolisen forvintas dka. Detta kan i sin tur leda till att fler &renden och underréttelser
vidarebefordras till Ekobrottsmyndigheten, vilket kan medfora ett 6kat antal anmélningar och
ett storre infléde av drenden till myndigheten. Ekobrottsmyndigheten anser att dessa
konsekvenser bor beaktas i det fortsatta genomforandearbetet. Kostnaderna ryms sannolikt
inte inom ram.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektdren Ola Sjostrand. I den slutliga handlaggningen
har rittschefen Ulrika Lundstrom deltagit. Seniora aklagaren och verksjuristen Oscar
Stromblad har varit foredragande

Denna handling har godkénts digitalt och saknar dirfor namnunderskrift.

Expedition till:
fi.remissvar@regeringskansliet.se

Kopia till:

ju.da@regeringskansliet.se
johanna.ring@regeringskansliet.se
camilla.landberg@regeringskansliet.se
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