Yttrande 1(55)
Datum Diarienummer

7 |8 Lansstyrelsen 2026-10-20 200272026
welk Vastra Gotaland

Regeringskansliet
fi.remissvar@regeringskansliet.se

Promemorian EU:s penningtvattspaket
Er beteckning: Fi2026 /01654

Sammanfattning

Lansstyrelserna i Skane, Stockholms och Vastra Goétalands lan har
tagit fram detta remissvar i samverkan.

Lansstyrelsen har granskat promemorians forslag i de delar det
avser tillsynsverksamheten enligt penningtvattslagen. Lansstyrelsen
har identifierat ett antal fragor av vasentlig betydelse som bor
beaktas sarskilt vid den fortsatta beredningen.

En genomgaende invindning fran Lansstyrelsens sida ar att
promemorian saknar en tillracklig analys av de risker som motiverar
flera av de foreslagna nationella tillaggen. Eftersom det EU-
gemensamma regelverket redan innebar en betydande utvidgning av
kretsen av ansvariga enheter och innehdller egna kundkannedoms-
och beloppsgranser riskerar flera av tillaggen att bli otydliga,
oproportionerliga och svara att tillampa i forhallande till det EU-
gemensamma regelverket. Otydliga definitioner och parallella
beloppsgranser riskerar att gora det svart for enskilda
verksamhetsutovare att forutse om och nar de omfattas av
regelverket. Lansstyrelsen avstyrker darfor flera av de nationella
tillaggen i sin nuvarande utformning.

Denna brist pa proportionalitet &terkommer aven i fragor om
tillsynens utformning. Om tillsynsansvaret pa sikt fordelas pa sex
lansstyrelser i stallet for dagens tre riskerar det att splittra den
kompetens och samverkan som byggts upp under lang tid, utan att
det finns nagot tydligt verksamhetsmassigt behov. P4 motsvarande
satt ifrdgasatter Lansstyrelsen om ett obligatoriskt arligt riskurval
avseende lamplighetsprovning ar nddvandigt i forhallande till den
riskbaserade tillsynen och stér i proportion till den begransade
effekt sddana kontroller kan férvantas innebédra samt den 6kade
administrativa borda detta forfarande skulle innebara for
tillsynsmyndigheterna.
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Flera av forslagen vacker ocksé fragor om legalitet och
forutsebarhet. Lansstyrelsen ifragasatter att férelagganden och
begiran frin tillsynsmyndigheterna i egeninitierade tillsynsarenden
ska kunna Overklagas, eftersom detta riskerar att fordroja
utredningar utan att starka den enskildes rattssakerhet i sak. Till
detta kommer ett behov av tydliga 6vergangsbestimmelser for de
cirka 1 000 verksamhetsutovare som redan i dag ar registrerade som
tjiansteleverantorer till truster eller bolag, sa att dessa inte tvingas
upphora med sin verksamhet i vintan pa Lansstyrelsen nya
forprovnings- och registreringsforfarande.

Ett sarskilt angelaget omrade ror de verktyg som lansstyrelserna i
egenskap av tillsynsmyndighet har till sitt forfogande. Forslaget
innebar att mojligheten att forelagga vid vite, liksom mojligheten att
genomfora platsbesok i vissa arenden, forsvinner eller begransas.
Lansstyrelsen beddmer att detta allvarligt skulle forsvara
mojligheten att kontrollera lamplighetskrav och
registreringsskyldighet, och att de ingripandeformer som
promemorian hanvisar till i stallet varken ar &ndamaélsenliga eller
effektiva vid denna typ av overtradelser.

Det finns vidare behov av att tydligare beakta de krav pa insamling,
strukturering, kvalitetssakring, lagring och rapportering av
tillsynsdata som det nya EU-regelverket staller. Detta for att
tillsynsmyndigheterna ska kunna samla in och sammanstalla
information om samtliga verksamhetsutovare som omfattas av
tillsynen, anvanda informationen som underlag for riskurvalet samt
lopande kvalitetssakra och uppdatera uppgifterna mot uppgifterna i
Bolagsverkets register mot penningtvatt.

Slutligen understryker Lansstyrelsen att dessa utokade uppgifter,
inklusive tillsynen 6ver det nya kontantférbudet och samarbetet
med AMLA, forutsatter en finansiering som gar utover befintliga
ekonomiska ramar. Mot bakgrund av att antalet tillsynsobjekt redan
ar stort och férvantas oka ytterligare ar det en grundlaggande
forutsattning for ett effektivt och rattssakert genomforande av
regelverket att berorda lansstyrelser tillfors tillrackliga och
langsiktigt stabila resurser.

Promemorians forslag

Lansstyrelsen redovisar nedan synpunkter avseende sarskilda
avsnitt i promemorian samt synpunkter som galler forslaget till



lagtext i den nya penningtvattslagen. Redovisningen f6ljer den
benamning av avsnitten som foljer av promemorian.

Avsnitt 5 Ansvariga enheter

Bristande analys av de risker som motiverar foreslagna
nationella tillagg

Lansstyrelsen anser att en generell brist i promemorian, avseende
de nationella tillaggen som vi avstyrker nedan, ar att det saknas en
narmare analys av risker som motiverar utvidgningen av regelverket
pa sa satt som foreslas.

Promemorian hinvisar dterkommande till olika foreteelser eller
risker som motivering till de nationella tillaggen, utan att ange hur
vanligt forekommande dessa ar. Ett exempel pa detta ar det
nationella tillagget avseende "andra konstverk”. Promemorian anger
att nyare konst kan vara attraktiv for penningtvatt, bland annat
eftersom det kan vara svarare att faststalla foremalens varde, men
det saknas narmare resonemang om riskernas omfattning och
forekomst. Detta ar sarskilt relevant mot bakgrund av promemorians
bedoémning i avsnitt 5.1.11 att en utvidgning av regelverket bor
foregas av att en sarskild risk har identifierats som behover atgardas.
Trots detta framgar inte nagon sadan narmare analys av den
identifierade risken eller av behovet av de foreslagna atgarderna.

Ett annat exempel pa bristfallig analys av risker i promemorian galler
kontantvaruhandlare. Utvidgningen av kretsen av ansvariga enheter
som foljer av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2024/1624 (AMLR) innebar att manga av de verksamhetsutdvare som
annars skulle kunna omfattas av det foreslagna nationella tillagget
redan kommer att omfattas av regelverket, oberoende av vilket
betalningsmedel som anvands. Kontantbetalningar ar dartill redan
foremal for saval sarskilda kundkdnnedomsregler som en reglering
av det hogsta tillatna kontantbeloppet inom ramen fér AMLR, se
nedan under avsnitt 5.3.3. Det gemensamma regelverket innehaller
séledes redan flera atgarder som tar sikte pa de risker som kan vara
forknippade med sddana verksamhetsutovare och
kontantbetalningar. Risken bor beddmas i ljuset av den utvidgning
av kretsen av ansvariga enhet som foljer av AMLR samt de atgarder
som foljer av artikel 19.4 och artikel 80 AMLR.

Slutligen, avseende tillhandahallande av varor och vissa elektroniskt
forvarade penningvarden i utbyte mot kryptotillgangar, saknar
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promemorian resonemang om i vilken omfattning exempelvis kop av
varor och presentkort med kryptotillgdngar férekommer eller att
sddana transaktioner ar sa vanligt forekommande eller forknippade
med en sddan sarskild risk for penningtvatt att de motiverar den
foreslagna utvidgningen av regelverket, se nedan under avsnitt 5.3.4.
Sadana risker lyfts i rapporten "Nationell riskbeddmning av
penningtvatt och finansiering av terrorism i Sverige 2024 /2025”
(NRA 2024 /2025), vilket skulle kunna ligga till grund for
promemorians beddmning.

Av riskbedomningen, s. 27 ff, framgér att kryptotillgdngar kan
forekomma i mer avancerade penningtvattsupplagg dar bland annat
kop av varor och presentkort ingar. Riskbedomningen beskriver
aven att kryptovalutor anvands for att kopa sarskilda presentkort
som darefter kan anvandas i butiker, online eller saljs vidare.

Lansstyrelsen vill vidare uppmarksamma vad som anges i den
nationella riskbedomningen om att forandringar i regelverket pa
EU-niva bland annat innebar att handel med varor av hogt varde
redan omfattas av skyldigheter enligt AMLR. Den nya regleringen
kommer darmed, enligt bedomningen i den nationella
riskbedomningen, att bidra till att tappa till vissa av de luckor som
den nationella riskbedomningen har identifierat i det nuvarande
regelverket.

Lansstyrelsen anser mot denna bakgrund att promemorian saknar
en analys hur eventuella kvarstadende risker forhéller sig till de
utvidgade ramar och skyldigheter som foljer av AMLR. Om de
identifierade riskerna helt eller delvis kommer att hanteras genom
det nya regelverket, behdver behovet av sarskilda nationella tillagg
beddmas mot bakgrund av den forandrade rattsliga ramen.

5.1.10 Personer som handlar eller agerar mellanhander vid
handel med kulturféremal

Forslaget att handel med kulturféremal aven ska omfatta "andra
konstverk” avstyrks i sin nuvarande utformning. Av promemorian
framgar att avsikten synes vara att aven personer som yrkesmassigt
handlar med eller agerar som mellanhander avseende nyare eller
modern konst ska omfattas av penningtvattsreglering. Det framgér
dock inte tillrackligt tydligt vad som avses med "andra konstverk”
eller vilka typer av konst som omfattas av det nationella tillagget.

Promemorians uttalanden ger inte heller tillracklig vagledning i
detta avseende. Att ange att det exempelvis kan vara fraga om
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modern konst ger enligt Lansstyrelsens beddmning inte tillracklig
ledning for att avgora vilka verksamhetsutdvare som omfattas av
regleringen. Det ar sarskilt problematiskt eftersom begreppet
"modern konst” inte narmare definieras och kan omfatta ett mycket
stort och varierande antal konstformer och féremaél. Aven
anvandningen av uttrycket "andra konstverk” ar i sig mycket vid.
Hanvisningen till att verksamheten ska omfattas "pa motsvarande
satt” som enligt AMLR skapar i detta avseende ytterligare oklarhet,
eftersom motsvarande verksamheter enligt AMLR synes kunna
omfattas av ett undantag.

Lansstyrelsen vill ocksa framhalla att AMLR i sig innebar en
utvidgning av den krets av verksamhetsutOovare som omfattas av
nuvarande penningtvattsregelverk. Det foreslagna nationella
tillagget avseende "andra konstverk” innebar dessutom en
ytterligare utvidgning av regelverkets tillimpningsomréde.

Sammantaget anser Lansstyrelsen att den foreslagna definitionen
inte ger tillrackliga verktyg for att pa ett tydligt och forutsebart satt
avgora vilka verksamhetsutovare som omfattas av det nationella
tillagget samt att vare sig riskbeskrivning eller forslagets
konsekvenser motiverar ett nationellt tillagg.

5.1.11 Personer som handlar eller agerar mellanhander vid
handel av kulturféremal och varor av hogt varde nar det utfors i
frizoner och tullager

Lansstyrelsen instimmer i promemorians beddmning att nagot
motsvarande tillagg avseende "andra konstverk” inte bor goras i
fraga om sadana ansvariga enheter som avses i detta avsnitt. En
utvidgning av regelverket bor, som promemorian anfort, foregés av
att det har identifierats en sarskild risk som behéver atgardas.
Lansstyrelsen delar bedomningen att ndgon saddan sarskild risk inte
har identifierats och anser darfor att det i nulaget inte finns
tillrackliga skal att utvidga regelverket till att aven omfatta andra
konstverk.

Lansstyrelsen vill dock sarskilt patala att det foreligger sarskilda
svarigheter att identifiera vilka verksamhetsutdvare som utgoér
tillsynsobjekt. Detta beror pa att det inte ar tullager eller frizoner
som sadana som omfattas av regelverket, utan den som bedriver
yrkesmassig verksamhet som innebar tillhandahéllande av forvaring.
Det ar alltsd personen som forvarar, handlar med eller agerar
mellanhand som ar den ansvariga enheten. Tullagret som fysisk plats
och den som innehar tillstdnd att bedriva tullagret ar inte i sig den



ansvariga enheten om denne inte ocksa forvarar, handlar med eller
agerar mellanhand vid handel av kulturféremal och varor av hogt
varde.

Den verksamhet som bedrivs inom ett tullager eller en frizon
behover saledes inte nddvandigtvis vara densamma som den
verksamhet som omfattas av tillsynen. Det kan darfor vara svart att
med utgangspunkt i befintliga register eller uppgifter om tullager
identifiera de verksamhetsutovare som omfattas av regelverket och
darmed utgor tillsynsobjekt. Detta forsvarar ytterligare
tillsynsmyndigheternas mojligheter att bedriva tillsyn.

5.3.3 Tillhandahallande av varor i utbyte mot kontanter

Lansstyrelsen avstyrker promemorians forslag till nationellt tillagg
avseende kontantvaruhandlare i sin nuvarande utformning. Detta
fraimst mot bakgrund av de tillampningssvarigheter som nuvarande
forslag medfor bl.a. gallande de kundkannedomsregler som kommer
att galla enligt artikel 19 AMLR.

Lansstyrelsen vill i ssmmanhanget papeka att utvidgningen av
kretsen av ansvariga enheter enligt AMLR innebar att manga av de
verksamhetsutdvare som annars skulle kunna omfattas av det
foreslagna nationella tillagget redan kommer att omfattas av
regelverket, oberoende av vilket betalningsmedel som anvands.
Detta omfattar exempelvis handlare av adelstenar, adelmetaller,
kulturféremal samt lyxvaror sdsom smycken och klockor. For dessa
verksamhetsutovare kommer dessutom artikel 19.4 AMLR att vara
tillamplig i de fall betalning sker med kontanter. Det bor i detta
sammanhang framhallas att begreppet kontanter enligt AMLR ocksa
har en vidare innebord an enbart fysiska sedlar och mynt.

Artikel 19.4 AMLR innebar att ansvariga enheter ska vidta
kundkannedomsatgarder vid en lagre beloppsgrans, i kontanter
motsvarande 3 000 euro, an den nationellt foreslagna gransen om 55
000 kronor for nar en verksamhetsutovare ska anses vara en
ansvarig enhet. Det innebar att AMLR i vissa fall medfor en
skyldighet att vidta kundkdnnedomsatgarder vid en lagre
beloppsniva dn den niva som enligt den nationella regleringen avgor
nar verksamhetsutdvaren over huvud taget ska omfattas av
regelverket som ansvarig enhet.

Dartill kommer artikel 80 AMLR innebara ett férbud mot
kontantbetalningar 6ver den dar angivna beloppsgransen om
motsvarande 10 000 euro. Kontantbetalningar ar saledes redan
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foremal for saval sarskilda kundkannedomsregler som en reglering
av det hogsta tillatna kontantbeloppet inom ramen fér AMLR.

Det foreslagna nationella tillagget skulle i sin nuvarande utformning
vidare innebara betydande tillaimpningsproblem i férhallande till
AMLR, eftersom det riskerar att skapa oklarheter om vilka krav som
ska tillampas och pa vilka aktorer.

Den foreslagna regleringen innebar exempelvis att en
verksamhetsutovare kan komma att omfattas av flera olika
definitioner av ansvariga enheter enligt AMLR. En
verksamhetsutovare som handlar med exempelvis klockor kan
omfattas i egenskap av handlare med lyxvaror enligt artikel 3.3 f
AMLR och har en beloppsgrans om 10 000 euro att forhilla sig till
vid bedomning av om denne ar en ansvarig enhet. Om samma
handlare aven hanterar kontanter sa ska denne dessutom forhalla
sig till beloppsgransen om 3 000 euro avseende
kundkannedomséatgérder vid kontanta transaktioner i enlighet med
artikel 19.4 AMLR. Det nationella tillagget innebar dessutom att
verksamhetsutdvaren har att beakta en grans pa 55 000 kronor
avseende huruvida den ska ses som en ansvarig enhet sett till det
foreslagna nationella tillagget. Vilken kategori verksamhetsutovaren
tillhor kan fa betydelse for vilka skyldigheter enligt AMLR som blir
tillampliga och for omfattningen av dessa skyldigheter. Samma
verksamhetsutovare har dessutom gransen for kontantbetalningar
pa 10 000 euro att forhalla sig till enligt artikel 80 AMLR.

Som framgétt tidigare har ocksa begreppet kontanter enligt AMLR
en vidare innebdrd an enbart fysiska sedlar och mynt.
Promemorians forslag avseende kontanta medel innehaller inte
nagon annan definition 4n den som framgar av AMLR. Forslaget
innebar darmed en vidare definition av kontanter an i lag (2017:630)
om atgarder mot penningtvitt och finansiering av terrorism
(nuvarande penningtvattslagen). Aven detta medfér ytterligare
skyldigheter for verksamhetsutovare.

Lansstyrelsen vill lyfta att ett alternativ till ett nationellt tillagg om
kontantvaruhandlarna ar att i stallet sanka den nationella gransen
for kontantforbudet, se vidare under avsnitt 13. En sddan atgard
skulle direkt begransa mojligheten att genomfora storre
kontantbetalningar och darigenom minska de risker som
kontanthantering kan medfora, utan att kretsen av ansvariga
enheter behover utvidgas pa det satt som foljer av det nu foreslagna
nationella tillagget.
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Det bor samtidigt beaktas att AMLR innehaller en ordning for att
efter en viss tid se 6ver den generella gransen for
kontantbetalningar och bedéma om den bor siankas. Det finns
séledes redan inom ramen for AMLR en mdjlighet till en framtida
generell sinkning av kontantférbudsgransen. En sadan férandring
skulle emellertid fa en bredare samhallspaverkan, eftersom den
skulle omfatta kontantbetalningar generellt dar naringsidkare ar
involverade och inte enbart de verksamheter som omfattas av det
foreslagna nationella tillagget.

5.3.4 Tillhandahallande av varor och vissa elektroniskt forvarade
penningvarden i utbyte mot kryptotillgdngar

Forslaget till nationellt tillagg avseende tillhandahéallande av varor
och vissa elektroniskt forvarade penningvarden i utbyte mot
kryptotillgdngar avstyrks och Lansstyrelsen anser att det nationella
tilligget bor utgd. Detta mot bakgrund av den utvidgning av kretsen
av ansvariga enheter som foljer av AMLR, de tillsynsmassiga
utmaningar som forslaget innebar samt att forslaget brister i
andamalsenlighet och proportionalitet, inklusive behovet av och
lampligheten i de féreslagna beloppsgranserna om 55 000 kronor
respektive 5 000 kronor.

Utvidgningen av kretsen av ansvariga enheter enligt AMLR innebar
att minga av de verksamhetsutdvare som annars skulle kunna
omfattas av det foreslagna nationella tillagget redan kommer att
omfattas av regelverket, oberoende av vilket betalningsmedel som
anvands. I den nationella riskbedomningen konstateras exempelvis
att avsaknaden av reglering idag innebar att varor av hogt varde,
sasom bilar och batar, kan siljas mot betalning i virtuell valuta utan
att saljaren ar skyldig att vidta atgarder for kundkannedom och
utfora andra penningtvattskontroller. Denna risk kommer emellertid
att delvis hanteras genom AMLR.

Lansstyrelsen vill ocksa sarskilt uppmarksamma de betydande
tillsynsmassiga utmaningar som forslaget innebar nar det galler att
identifiera de verksamhetsutdvare som tillhandahaller varor och
vissa elektroniskt forvarade penningvarden i utbyte mot
kryptotillgangar.

Kretsen av ansvariga enheter i forslaget bestdms inte utifran en viss
bransch, verksamhetsform eller registrering, utan utifrdn om det
inom en yrkesmassig verksamhet inom handel genomfors eller kan
antas komma att genomforas transaktioner med kryptotillgangar
over den angivna beloppsgransen. Uppgifter om vilka
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betalningsmedel en verksamhetsutdvare anvander och omfattningen
av eventuella transaktioner med kryptotillgdngar framgar normalt
inte av offentliga register. En verksamhetsutovare kan dessutom
borja anvanda kryptotillgdngar som betalningsmedel utan att detta
nodvandigtvis medfor nagon forandring av de uppgifter som ligger
till grund for identifieringen av verksamheten.

Det innebar att tillsynsmyndigheterna ges mycket begransade
mojligheter att identifiera vilka verksamhetsutdvare som omfattas av
den foreslagna regleringen. Svarigheterna forstarks av att
bedémningen aven ska kunna grundas pa att det kan antas att
saddana transaktioner kommer att genomforas.
Tillsynsmyndigheterna kan darmed behdéva inhamta ytterligare
information om verksamhetsutovarens betalningsmedel och
transaktioner for att kunna faststalla om verksamheten omfattas av
regelverket.

Lansstyrelsen vill aven sarskilt uppmarksamma den foreslagna
beloppsgransen om motsvarande 5 000 kronor avseende
presentkort. En sa 14g beloppsgrans kan innebéra att en betydande
krets av verksamhetsutovare omfattas av regleringen, sarskilt
eftersom det ar tillrackligt att det i verksamheten genomfors eller
kan antas komma att genomforas transaktioner som uppgér till detta
belopp.

Kombinationen av en lag beloppsgrans och en sddan framétsyftande
bedomning riskerar att ytterligare vidga kretsen av
verksamhetsutOovare som omfattas av regleringen. Detta kan
medfora att aven verksamheter dar anvandningen av
kryptotillgdngar ar begransad kommer att omfattas av regelverket.

Lansstyrelsen anser att dessa forhallanden medfor att den
foreslagna regleringen riskerar att bli svar att tillimpa och att
bedriva en effektiv tillsyn over.

Lansstyrelsen vill aven uppmarksamma den foreslagna
beloppsgransen om 5 000 kronor och dess férhallande till artikel 19 i
AMLR.

Artikel 19.1 b utgar fran en troskel om 10 000 euro for nar atgarder
for kundkannedom ska vidtas vid enstaka transaktioner, inklusive
transaktioner som genomfors genom flera transaktioner som har
samband med varandra. Det bor samtidigt framhéllas att
troskelvardena inte innebar att kundkdnnedomsatgarder endast ska
vidtas nir en viss transaktionsgrans uppnas. Vid etablering av en
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affarsforbindelse ska kundkannedomsétgérder vidtas oberoende av
transaktionens belopp, artikel 19.1 a AMLR. Detsamma galler nar det
finns misstanke om penningtvatt eller finansiering av terrorism,
artikel 19.1 d AMLR. I sddana situationer ar séledes inte nadgot
beloppsmassigt troskelvarde avgorande.

Den foreslagna beloppsgransen om 5 000 kronor har emellertid en
annan funktion. Gransen avser nar en verksamhetsutdvare ska anses
utgora en ansvarig enhet och darmed omfattas av regelverket. Den
ska sdledes inte forvaxlas med de troskelvarden i artikel 19 AMLR
som reglerar nar en ansvarig enhet ska vidta
kundkannedomsatgarder.

Promemorian redovisar inte i vilken omfattning de aktuella
verksamheterna kan antas ha affarsforbindelser med sina kunder.

Om det ror sig om enstaka transaktioner som inte sker inom ramen
for en affarsforbindelse galler som huvudregel ett troskelvarde om
10 000 euro for nar kundkannedomsétgéarder ska vidtas. Den
foreslagna beloppsgransen om 5 000 kronor kan saledes medféra att
en verksamhetsutovare omfattas av regelverket som ansvarig enhet
och darmed av de skyldigheter som foljer av detta, aven om
verksamhetens enstaka transaktioner ligger 1angt under den troskel
som enligt artikel 19.1 b AMLR som huvudregel utloser skyldighet att
vidta kundkdannedomsatgarder.

Det finns i detta sammanhang aven skal att uppmarksamma hur de
aktuella verksamhetsutévarna forhaller sig till den kategori som
utgors av leverantdrer av kryptotillgangstjanster enligt AMLR. Om de
aktuella verksamhetsutovarna i stallet hade kategoriserats som
leverantorer av kryptotillgadngstjanster, pA motsvarande satt som
exempelvis bolagsformedlare i forslaget till svensk reglering
omfattas av kategorin tjansteleverantorer till truster eller bolag,
skulle de omfattas av den sarskilda bestammelsen i artikel 19.3
AMLR, jfr artikel 2.1.9. For leverantorer av kryptotillgdngstjanster
galler enligt denna bestammelse ett sarskilt troskelvarde om 1 000
euro for nar kundkdnnedomsatgarder ska vidtas vid enstaka
transaktioner eller flera transaktioner som har samband med
varandra. Om lagstiftaren andé onskar infora ett nationellt tillagg
avseende kryptotillgdnger skulle det dirmed vara mer
andamaélsenligt att kategorisera dessa som leverantorer av
kryptotillgangstjanster, for att kunna tillimpa den anpassade
specialregleringen pa 1 000 euro for kundkdnnedomsatgarder som
AMLR innehaller. En sddan kategorisering skulle dven innebara att
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verksamhetsutovarna omfattas av definitionen av finansiellt institut
enligt artikel 2.1.6 i AMLR och darmed av den tillsynsordning som
galler for sddana institut.

Lansstyrelsen anser sdledes att promemorian saknar en analys av
hur de aktuella verksamhetsutdvarna ska kvalificeras enligt AMLR.
En sddan kvalificering ar av betydelse for vilka bestimmelser som
blir tillampliga, bland annat nar det galler de troskelvarden for
kundkdnnedomsatgarder som foljer av artikel 19 AMLR samt vilka
konsekvenser den valda kvalificeringen far for saval skyldigheterna
enligt regelverket som tillsynen. Promemorian saknar aven analys av
vilka konsekvenser detta kan fa for saval verksamhetsutdvarna som
tillsynsmyndigheterna.

Lansstyrelsen anser att promemorian inte heller i tillracklig
utstrackning redovisar varfor just 5 000 kronor utgor en
proportionerlig och riskbaserad avgransning av kretsen av ansvariga
enheter. Det saknas aven tillrackligt underlag for att bedoma
konsekvenserna av att en sa 1ag beloppsgrans kan medfora att
verksamhetsutOvare omfattas av regelverket trots att deras enstaka
transaktioner ligger betydligt under den troskel motsvarande 10 000
euro som anges i artikel 19.1 b AMLR.

Sammantaget anser Lansstyrelsen att behovet av den foreslagna
beloppsgransen och konsekvenserna av denna inte ar tillrackligt
analyserade i promemorian. Detta innebar aven betydande
svarigheter nar det giller att pa ett effektivt och férutsebart sitt
avgransa kretsen av ansvariga enheter och bedriva tillsyn over dessa.
Lansstyrelsen anser darfor att det nationella tilligget bor utga.

Avsnitt 6 Vissa krav for att fa bedriva
verksamhet som ansvarig enhet

6.1.1 Direktivet innebar krav pa bland annat registrering

Sarskilt om registreringsskyldigheten for vissa holdingbolag

Promemorian foreslar att kravet pa registrering hos Bolagsverket
ska omfatta samtliga ansvariga enheter, med undantag for de
enheter som uttryckligen anges i promemorian och den féreslagna
regleringen.

Lansstyrelsen konstaterar att upprakningen av de ansvariga enheter
som undantas fran registreringsskyldigheten inte omfattar icke-
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finansiella holdingforetag med blandad verksamhet som utgor
ansvariga enheter enligt artikel 3.3 m i AMLR. Detta innebar att icke-
finansiella holdingfoéretag med blandad verksamhet alaggs en
skyldighet att registrera sig hos Bolagsverket.

Mot denna bakgrund vill Lansstyrelsen sarskilt uppmarksamma att
Bolagsverkets register mot penningtvatt i dag avser tillsynsobjekt
som star under lansstyrelsernas tillsyn. Ett icke-finansiellt
holdingféretag med blandad verksamhet kan emellertid omfattas av
tillsyn av exempelvis Revisorsinspektionen eller Spelinspektionen.
Den foreslagna regleringen innebar saledes att Bolagsverkets
register mot penningtvatt inte langre enbart kommer att omfatta
tillsynsobjekt som star under lansstyrelsernas tillsyn. En konsekvens
av detta ar att Lansstyrelserna inte langre kommer att kunna utga
fran detta register vid t.ex. lamplighetsprévningar.

Lansstyrelsen Onskar vidare patala att promemorians bedémning att
tillsynen over att icke-finansiella holdingbolag med blandad
verksamhet foljer penningtvattsregleringen bor utdvas av den
myndighet som utdvar tillsyn Over att dotterbolaget foljer det
regelverket riskerar att innebara gransdragningsproblem. Det ar inte
ovanligt att sddana holdingbolag har flera dotterbolag, som kan ha
verksamheter inom flera sektorer som omfattas av
penningtvattsregelverket. Det riskerar darmed att uppkomma
situationer dar flera tillsynsmyndigheter pekas ut som ansvariga for
ett och samma icke-finansiella holdingbolag.

Det behover darfor tydliggoras vilken tillsynsmyndighet som ska
ansvara for tillsynen 6ver holdingféretaget i dessa situationer samt
hur registreringsskyldigheten forhéller sig till den ordning som
galler for de olika tillsynsmyndigheterna.

Lansstyrelsen anser att det bor dvervagas att inféra en ordning
enligt vilken ett icke-finansiellt holdingféretag som har ett
dotterbolag vars verksamhet omfattas av en rorelselag och darmed
star under tillsyn av en expertmyndighet, aven ska omfattas av
denna myndighets tillsyn. En sddan ordning skulle bidra till en
tydligare ansvarsfordelning och sakerstalla att tillsynen over
holdingféretaget kan utdvas av den myndighet som har den sarskilda
kompetens och erfarenhet som kravs for att bedéma de risker som
ar forknippade med den verksamhet som bedrivs inom koncernen
och regleras genom sarskild rorelselagstiftning.



Behandling av personuppgifter i registret dver tjansteleverantorer till truster
eller bolag

Promemorian konstaterar att tillsynsmyndigheterna kommer att
behova fora register over tjansteleverantorer till truster eller bolag,
inklusive bolagsformedlare.

Det behov av register som lansstyrelserna har ar emellertid mer
omfattande och avser inte enbart tjansteleverantorer till truster eller
bolag. Det ar frdga om ett register 6ver samtliga verksamhetsutovare
som omfattas av Lansstyrelsernas tillsyn, se vidare nedan under
avsnitt 12.6 och 17.

Ett sddant register ar nodvandigt for att lansstyrelserna ska kunna
samla in och sammanstalla information om samtliga
verksamhetsutdvare som omfattas av tillsynen, anvanda
informationen som underlag for riskurvalet samt 16pande
kvalitetssakra och uppdatera uppgifterna mot uppgifterna i
Bolagsverkets register mot penningtvatt.

Det bor darfor sakerstallas att det finns ett tydligt och tillrackligt
rattsligt stod for detta register, inklusive den
personuppgiftsbehandling som registret innebar samt for
Lansstyrelsernas upprattande och férande av registret. Det bor aven
tydliggoras, i lag eller forordning, vilka personuppgifter som ar
nodvandiga och motiverade att behandla inom ramen for registret
samt hur lange uppgifterna far behandlas. Detta ar sarskilt angelaget
mot bakgrund av principerna om uppgiftsminimering och
lagringsminimering enligt dataskyddsforordningen.

6.1.2 Forutsattningar for registrering och avregistrering

Ansvariga enheter som redan ar registrerade i Bolagsverkets register mot
penningtvatt

Promemorian foreslar, nar det galler tjansteleverantorer till truster
eller bolag inklusive bolagsformedlare, att registrering ska ske forst
efter att det lamplighetskrav som géller for sddana ansvariga enheter
har uppfyllts. Forslaget synes sdledes ta sikte pa verksamheter som
annu inte har paborjat sin verksamhet. Det framgar daremot inte hur
de ansvariga enheter som redan ar registrerade i Bolagsverkets
register mot penningtvatt for sadan verksamhet ska hanteras.

Det behover darfor klargoras om dessa verksamhetsutovare ska
foras over till Lansstyrelsernas register och, i sé fall, vilka kontroller
som ska goras i samband med en sadan 6verforing. Det behover
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aven klargoras om férbudet mot att bedriva verksamheten innan
registrering har skett hos tillsynsmyndigheten ska galla aven for
verksamhetsutdvare som redan ar registrerade i Bolagsverkets
register mot penningtvatt. Ett sddant féorbud for pagaende
verksamheter som idag ar registrerade i Bolagsverkets register mot
penningtvatt kan antas innebara stora konsekvenser for berdrda
verksamhetsutovare.

Lansstyrelsen vill vidare framhalla att den forpréovning som gors
betraffande dessa verksamhetsutdvare inte enbart ar begransad till
en lamplighetsprovning av ledningen och de verkliga huvudmannen.
Forprovningen omfattar aven kravet i 3 kap. 7 § 1 forslaget till ny
penningtvattslag. Detta innebar att det behéver begaras in och
bedomas sddant underlag som kravs for att beddma om det kan
antas att verksamheten kommer att bedrivas pé ett siatt som ar
forenligt med bland annat penningtvattsforordningen.

Det bor darfor tydliggoras hur den nya registreringsordningen ska
forhalla sig till de ansvariga enheter som redan ar registrerade i
Bolagsverkets register mot penningtvatt, vilka uppgifter och
underlag som ska 6verforas fran Bolagsverket samt om och i vilken
omfattning lansstyrelserna ska gora en provning av
verksamhetsutOvare som redan ar registrerade.

Det ar av avgorande betydelse att tydliga overgadngsregler infors for
de ansvariga enheter som redan ar registrerade i Bolagsverkets
register mot penningtvatt, se vidare avsnitt 16 nedan.
Overgangsreglerna behéver bland annat klargéra hur dessa
verksamhetsutodvare ska hanteras i den nya registreringsordningen
och om samt hur den férprovning som foljer av AMLR ska
genomforas i forhéllande till verksamhet som redan bedrivs.

Det ar sarskilt angelaget att regelverket beaktar att lansstyrelserna
inte kommer att ha mandat att fora register eller meddela
foreskrifter om ansokningarnas innehall forrdn den 10 juli 2027. Det
behover darfor sakerstallas att det under dvergangsperioden finns
en tydlig rattslig reglering av hur befintliga registreringar ska
hanteras och vilka krav som ska galla for dessa verksamhetsutovare.

Utan tydliga 6vergangsbestammelser riskerar det att uppsta en
rattslig och praktisk osdkerhet under 6vergangsperioden. Det
behover darfor klargoras hur befintliga registreringar ska hanteras
inom den nya registreringsordningen och om, och i sa fall pa vilket
satt, de nya kraven - inklusive kravet pa forprovning - ska tillimpas
pa verksamhetsutdvare som redan bedriver verksamhet.



Den narmare innebdrden av kraven pa gott anseende, arlighet och
integritet samt kunskap och kompetens annu inte ar klarlagd. Av
artikel 6.8 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024 /1640
(AMLDS®) foljer att Myndigheten for bekampning av penningtvatt och
finansiering av terrorism (AMLA) ska utfarda riktlinjer om kriterierna
for bedomningen av dessa krav. Promemorian utvecklar inte den
narmare inneborden av kraven.

Det finns en risk att AMLA:s riktlinjer inte kommer att finnas
tillgangliga nar den nya ordningen ska borja tillampas den 10 juli
2027. Detta ar sarskilt relevant for lansstyrelsernas forpréovning och
registrering av tjansteleverantorer till truster eller bolag inklusive
bolagsformedlare. For att lansstyrelserna ska kunna genomfora
forprovningen pa ett enhetligt och réattssakert satt behover det
finnas tillrackligt med tid for att beakta den vagledning som tas fram
pa EU-niva och for att anpassa tillsyns- och registreringsrutinerna
till den nya regleringen.

Registrering av ansvariga enheter med flera verksamhetsgrenar

Promemorian behandlar inte heller frdgan om hur
registreringsskyldigheten ska tillampas, sett till om registrering ska
ske hos tillsynsmyndigheten eller Bolagsverkets register mot
penningtvatt, for verksamhetsutovare som bedriver verksamhet som
tjiansteleverantorer till truster och bolag inklusive bolagsférmedlare
och som samtidigt har flera olika verksamhetsgrenar som ocksa de
omfattas av lansstyrelsernas tillsyn. Det behover darfor tydliggoras
hur registreringsskyldigheten ska tillimpas for sadana
verksamhetsutovare, inklusive i vilka fall registrering ska ske hos
tillsynsmyndighet respektive i Bolagsverkets register mot
penningtvatt. Det behoéver aven klargoras hur dessa registreringar
forhaller sig till varandra och om en registrering hos
tillsynsmyndigheten helt eller delvis ersatter registrering i
Bolagsverkets register, eller om verksamhetsutdvaren i vissa fall ska
vara registrerad i bada registren.

Lansstyrelsen bedomer, utifran ordalydelsen i AMLR, att ansvariga
enheter som bedriver flera verksamhetsgrenar ska registrera sig i
Bolagsverkets register mot penningtvatt samt hos Lansstyrelserna
savitt avser den verksamhetsgren som avser tillhandahallande av
tjianster till truster eller bolag inklusive bolagsformedlare.
Ordalydelsen i AMLR ar enligt Lansstyrelsens bedomning tydlig i
detta avseende.
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En annan tolkning, innebarande att registrering endast skulle ske i
Bolagsverkets register mot penningtvatt, skulle innebara att en
ansvarig enhet som bedriver flera verksamhetsgrenar, varav en
utgors av tillhandahallande av tjanster till truster eller bolag
inklusive bolagsférmedlare, skulle kunna undga den férprévning som
galler for sddan verksamhet. Det skulle i sin tur innebara att
verksamhetsgrenen avseende tjanster till truster eller bolag
inklusive bolagsféormedlare kan bedrivas utan att den provning som
AMLR forutsatter har genomforts.

Andring av uppgifter och avregistrering

Promemorian foreslar att Bolagsverket, tillsynsmyndigheten dver
finansiella institut samt tillsynsmyndigheterna 6ver
tjiansteleverantorer till truster eller bolag ska kunna avregistrera en
ansvarig enhet om det framkommer att enheten inte langre bedriver
verksamheten. Det ska enligt promemorian galla oavsett hur
myndigheten far kinnedom om férhallandet, det vill siga oavsett om
uppgiften lamnas av den ansvariga enheten eller om myndigheten
far kinnedom om forhéllandet pa annat satt.

Lansstyrelsen anser att det behover fortydligas vad som avses med
att en ansvarig enhet "inte langre bedriver verksamheten” och vilka
omstandigheter som ska kunna laggas till grund for en
avregistrering.

Det behover exempelvis klargoras om det kravs att verksamheten
faktiskt har upphort eller om aven andra omstandigheter ska kunna
medfora avregistrering. Det kan exempelvis rora sig om att
verksamhetsutovaren har forsatts i konkurs, tratt i likvidation,
avvecklat den aktuella verksamhetsgrenen eller att den registrerade
verksamheten fortfarande formellt bedrivs men under en period inte
genererar nadgon omsattning, exempelvis nar redovisad omsattning
uppgér till noll. Det behéver aven klargoras om det kravs att det star
klart att verksamheten upphort eller om myndigheten ska kunna
avregistrera en ansvarig enhet redan nar det finns tillrackliga
indikatorer pé att verksamheten inte ldngre bedrivs.

Avregistrering ska vidare ske nar tillsynsmyndigheten forelagt att
upphora med verksamheten och beslutet om upphorande vunnit
laga kraft. Den ansvariga enheten kommer darmed inte langre att
vara registrerad men ar inte praktiskt forhindrad att fortsatta
bedriva verksamheten. Lansstyrelsen hanterar i dag sddana
situationer genom att forena ett forelaggande om att upphora med
verksamheten med vite. Vitesforelaggandet utgér darmed ett



verktyg for att sakerstalla att verksamheten faktiskt upphor och att
underlag som visar detta lamnas in till Lansstyrelserna. Nagon
motsvarande mdjlighet framgér inte av promemorians forslag.

Det behover darfor fortydligas vilka rattsliga och praktiska
mojligheter lansstyrelserna ska ha att sakerstalla att en
verksamhetsutovare faktiskt upphor med verksamheten efter det att
avregistreringen skett. Det ar angelaget att lansstyrelserna aven
fortsattningsvis har tillgang till effektiva verktyg for att hantera
situationer dar en verksamhetsutdvare fortsatter att bedriva
verksamhet trots att forutsattningarna for registrering inte langre ar

uppfyllda.
6.1.3 Om krav pa registrering inte foljs

Behov av méjlighet till platsbesok vid kontroll av registreringsskyldighet

Lansstyrelsen vill uppmarksamma att den foreslagna bestammelsen i
3 kap. 13 §, enligt vilken tillsynsmyndigheten vid osakerhet om en
fysisk eller juridisk person bedriver registreringspliktig verksamhet
far forelagga personen att 1amna de upplysningar som behévs for att
bedoma om sa ar fallet, inte omfattar mojligheten att genomfora
platsbesok.

I promemorian foreslas att gallande bestammelser som ger
tillsynsorganen befogenhet att, nar det bedoms nodvandigt,
genomfora en undersokning pa plats hos en ansvarig enhet som ar
foremal for tillsyn i sak ska foras over till den nya
penningtvattslagen, s. 289. Den struktur for den nya lagen som
promemorian foreslar innebar dock att lansstyrelsernas mojligheter
att bedriva en effektiv uppsokande tillsyn begransas. I den
nuvarande penningtvattslagen behandlas samtliga lansstyrelsernas
tillsynsuppdrag (registrering, lamplighetsprovning och
regelefterlevnad) i 7 kapitlet, dar ocksa bestimmelsen om platsbesok
finns. I promemorians forslag till ny penningtvattslag har daremot
de tre delarna av lansstyrelsernas tillsynsuppdrag fordelats pa tre
olika kapitel. Eftersom forslaget om platsbesok tas upp i 5 kapitlet
och enbart galler tillsyn enligt 5 kapitlet tolkar Lansstyrelsen detta
som att myndigheten inte ges mojlighet att genomfora platsbesok i
registreringsarenden, som hanteras i 3 kapitlet.

Mojligheten att genomfdra platsbesok fyller en viktig funktion i att

utreda huruvida en verksamhet omfattas av lansstyrelsernas tillsyn
eller inte, och det ar aven ett efterfragat verktyg i lansstyrelsernas

samverkan med brottsbekampande myndigheter.
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Lansstyrelsen ser darmed ett stort behov av en reglering av
mojligheten till platsbesok i 3 kapitlet.

Vad ska gélla i fraga om tillsyn och ingripande om registreringskrav i den nya
penningtvattslagen inte foljs?

Promemorians uttalande pa s. 249 synes kunna forstds sa att ett
forelaggande om upphorande, nar en verksamhetsutdvare inte foljer
ett forelaggande att lamna upplysningar, skulle kunna omfatta hela
den verksamhet som bedrivs av den fysiska eller juridiska personen.
Det framstar sdledes som att promemorian utgér fran att ett
forelaggande om upphorande, nar den ansvariga enheten inte
horsammar forelagganden att ldamna upplysningar, ska ta sikte pa
verksamheten i dess helhet och inte endast pa den verksamhet som
omfattas av tillsynen.

Mot denna bakgrund anser Lansstyrelsen att det finns behov av ett
fortydligande i denna del. Lansstyrelserna har hittills tolkat
regelverket sa att ett foreliggande som riktas mot en fysisk eller
juridisk person som verksamhetsutovare inte utan vidare innebar att
forelaggandet kan omfatta sddan annan verksamhet som personen
eller bolaget bedriver, men som inte ar foremal for lansstyrelsernas
tillsyn.

Att ett forelaggande riktas mot en fysisk eller juridisk person innebar
att denna ar adressat for forelaggandet. Det innebar daremot inte
nodvandigtvis att forelaggandet kan avse all verksamhet som
personen eller bolaget bedriver. Enligt Lansstyrelsen hittillsvarande
tillampning har forelaggandet i stallet avsett den verksamhet som
omfattas av den tillsyn som Lansstyrelserna har att utova.

En ordning dar ett forelaggande om upphorande kan omfatta aven
verksamhet som inte omfattas av lansstyrelsernas tillsyn skulle
innebara en vasentligt vidare ingripandebefogenhet. En brist i den
tillsynspliktiga verksamheten skulle d& kunna fa rattsverkningar
aven betraffande annan, icke tillsynspliktig verksamhet som bedrivs
av samma fysiska eller juridiska person.

Lansstyrelsen anser darfor att det behover klargoéras om avsikten ar
att ett forelaggande om upphorande ska kunna omfatta aven sadan
verksamhet som ligger utanfor ldnsstyrelsernas tillsynsomrade.
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Gallande sanktionsavgift vid utebliven registrering

Lansstyrelsen tillstyrker promemorians forslag att ansvariga enheter
som bedriver eller har bedrivit verksamhet utan att vara registrerade
ska kunna alaggas att betala en sanktionsavgift.

Nar det galler sanktionsavgiftens storlek hanvisar promemorian till
forfarandet for beslut om sanktionsavgift i 6 kap. 14-17 §§ i forslaget
till ny penningtvattslag, som i sin tur hanvisar till 6 kap. 6-7 §§ (bor
avse 4-5 §§) samma lag.

Lansstyrelsen anser emellertid att beddmningen av
sanktionsavgiftens storlek vid utebliven registrering inte bor kopplas
till dessa bestimmelser. En sddan ordning riskerar att medfora
betydande tillaimpningssvarigheter, eftersom bestimmelserna i 6
kap. 4-5 §§ i forslaget till ny penningtvattslag ar utformade for
beddomningen av overtradelser av skyldigheter som foljer av AMLR
och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023 /1113 (TFR-
forordningen) och inte for den sarskilda situationen att en
verksamhetsutovare har bedrivit verksamhet utan att vara
registrerad. Sanktionsavgiftens storlek ska aven beraknas med stod
av de vagledningar som AMLA tar fram, vilka pa goda grunder kan
antas inte ta hinsyn till évertradelser som beror pa att en ansvarig
enhet bedrivit sin verksamhet trots utebliven registrering. AMLA:s
arbete ar inriktat pa sanktioner for évertradelser av skyldigheter
inom ramen for verksamhetsutovarnas efterlevnad av AMLR och
TFR-férordningen, medan en sanktionsavgift for att bedriva
verksamhet utan registrering avser en annan typ av overtradelse.
Dessa kan darfor bli svara att tillaimpa vid denna typ av ingripanden.

Till detta kommer att ingripanden och sanktionsbeslut ska
rapporteras till AMLA. Den foreslagna ordningen kan darfor
innebdra att dven Overtradelser som enbart bestér i att en
verksamhetsutOvare har bedrivit verksamhet utan att vara
registrerad ska rapporteras till AMLA. Lansstyrelsen ifrdgasatter om
detta ar avsett och anser att det bor tydliggoéras hur sddana
overtradelser ska hanteras i forhallande till AMLA:s
rapporteringskrav.

Lansstyrelsen anser mot denna bakgrund att det bor dvervagas om
sanktionsavgift vid utebliven registrering i stallet bor regleras
genom ett forfarande som i relevanta delar motsvarar det som galler
vid overtradelser av kontantforbudet. En sddan ordning skulle kunna
ge en tydligare och mer forutsebar reglering av hur



sanktionsavgiften ska bestammas i dessa fall, samt minska risken for
att missvisande statistik rapporteras till AMLA.

Gallande mdjlighet att forena forelaggande om upphérande med vite

Lansstyrelsen vill sarskilt framhalla att bestaimmelserna i 3 kap. 11 §
andra stycket och 3 kap. 13 § andra stycket i forslaget till ny
penningtvattslag, som ger tillsynsmyndigheten mdojlighet att
forelagga en ansvarig enhet att upphora med verksamheten om ett
forelaggande enligt forsta stycket inte har foljts, till skillnad mot
dagens reglering inte medger att ett sddant forelaggande forenas
med vite.

Promemorian redovisar ingen analys av om regleringen ger
tillsynsmyndigheterna tillrackliga och effektiva mojligheter att
sakerstalla att en ansvarig enhet faktiskt upphor med verksamheten
i en situation dar ett tidigare foreliggande inte har foljts. Utifran
Lansstyrelsen erfarenheter av att forelagga om upphorande behover
dessa forelagganden i majoriteten av fallen forenas med vite, och
vitet ofta domas ut, innan verksamheten faktiskt upphor.
Lansstyrelsen ifrdgasatter darfor att det skulle vara ett effektivt
ingripande att kunna férelagga om upphorande nar detta inte kan
forenas med vite.

Ytterligare en aspekt i detta ar att Bolagsverket ska avregistrera
verksamheten fran Bolagsverkets register mot penningtvatt enligt 3
kap. 10 § i forslaget till ny penningtvattslag nar beslutet om
upphorande vunnit laga kraft. Den ansvariga enheten kommer
darmed inte langre att vara registrerad men ar inte praktiskt
forhindrad att fortsatta bedriva verksamheten eftersom
Lansstyrelsen inte har ndgot mandat att faktiskt se till att
verksamheten upphor. Idag hanterar Lansstyrelserna denna
situation genom att forelagga med vite for att ge ett incitament till
att upphora med verksamheten. Promemorians forslag innebar en
klar forsamring i effektiviteten av tillsynen i detta avseende.

Gallande forelaggande vid vite och sanktionsavgift

Tillsynsmyndigheterna foreslds ges mojlighet att forelagga en
verksamhetsutdvare som bedriver verksamhet utan att vara
registrerad att registrera sig, med forelaggande forenat med vite.
Tillsynsmyndigheterna foreslds aven ges mojlighet att besluta om
sanktionsavgift for en ansvarig enhet som har bedrivit verksamhet
utan att vara registrerad.

20 (55)



Det behover tydliggoras hur dessa ingripanden forhéller sig till
varandra och om de kan kombineras. Det bor sarskilt klargoras om
en verksamhetsutovare kan forelaggas att registrera sig vid vite
samtidigt som sanktionsavgift beslutas for den redan begdngna
overtradelsen att bedriva verksamhet utan registrering. Det bor
aven framga om och i vilken utstrackning ett tidigare beslut om
sanktionsavgift paverkar mojligheten att darefter forelagga
verksamhetsutdvaren vid vite att registrera sig.

6.1.4 Fragor om forfarande, verkstallighet och éverklagande

Lansstyrelsen avstyrker promemorians forslag att ett forelaggande
om att lamna upplysningar, som meddelas i syfte att lansstyrelserna
ska kunna bedéma om en ansvarig enhet ar registreringsskyldig, ska
kunna overklagas, jfr den foreslagna lydelsen i 11 kap. 1§
penningtvattslagen. Promemorian konstaterar att den foreslagna
regleringen innebér en avvikelse fran nuvarande reglering, men
anger att ett Overklagandeforbud for sddana forelagganden skulle
innebara ett samre rattsskydd for den enskilde an vad som annars
skulle folja av forvaltningslagen (2017:900).

Lansstyrelsen vill framhalla att de d&renden som aktualiseras genom
tillsynsmyndighetens egna initiativ skiljer sig fran sddana arenden
som typiskt sett avses med forvaltningslagens regler om
overklagande, dvs. arenden som initieras genom en ansokan fran
den enskilde. I de aktuella fallen ar det lansstyrelserna som inom
ramen for sitt tillsynsuppdrag tar initiativ till att utreda om en
ansvarig enhet ar registreringsskyldig. Forelaggandet syftar darmed
till att mojliggora denna myndighetsinitierade utredning.

Lansstyrelsen vill aven framhélla de praktiska konsekvenserna av att
forelagganden av detta slag ska kunna 6verklagas. Om
lansstyrelserna exempelvis forelagger en handlare av lyxvaror att ge
in utdrag ur huvudboken for att utreda om verksamheten omfattar
transaktioner av sddan storlek som medfor registreringsskyldighet,
uppkommer fragan vad en domstol ska prova vid ett 6verklagande av
forelaggandet.

I ett sddant skede ar det just den information som lansstyrelserna
begar in som behdvs for att kunna bedéma om verksamheten
omfattas av registreringsskyldigheten. Den ansvariga enheten har
samtidigt tillging till den information och det underlag som ér
nodvandigt for att bedoma verksamhetens faktiska omfattning.
Lansstyrelsen riskerar dirmed att behdva motivera behovet av att fa
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tillgang till uppgifter som myndigheten dnnu inte har tillgang till och
som just forelaggandet syftar till att inhamta.

Problemet forstarks av att lansstyrelserna inte heller langre har
mojlighet att genomfora platsbesok hos verksamhetsutdvare som
annu inte ar registrerade. Om forelaggandet samtidigt kan
overklagas riskerar lansstyrelsernas majligheter att utreda om en
verksamhet omfattas av registreringsskyldigheten darfor att
begransas avsevart. Det kan i praktiken innebara att lansstyrelserna
saknar andra effektiva mojligheter att utreda om en verksamhet
omfattas av tillsynen an att meddela ett forelaggande, samtidigt som
myndigheten vid en domstolsprévning kan sakna det underlag som
behovs for att narmare visa varfor uppgifterna behovs.

Till detta kommer att en domstolsprocess i forvaltningsratten i regel
innebar relativt langa handlaggningstider. Ett dverklagande av ett
forelaggande kan darmed medfora att lansstyrelsernas utredning av
om en verksamhet omfattas av registreringsskyldighet fordrojs
betydligt.

Lansstyrelsen anser darfor att det finns starka skal att inte gora
sddana forelagganden overklagbara. Ett 6verklagande bor, sarskilt
utifran syftet med regelverket, inte kunna anvandas for att férdrdja
eller forsvara den grundlaggande utredning som kravs for att
faststalla om en ansvarig enhet 6ver huvud taget omfattas av
penningtvattsreglering och darmed lansstyrelsernas tillsyn.

Avsnitt 7 Lamplighetskrav och kontroll

Tillsynsmyndighetens befogenheter

Lansstyrelsen konstaterar att tillsynsmyndigheterna, enligt forslaget
till ny penningtvattslag, inte langre ges mojlighet att vid
lamplighetsprovningar forelagga en ansvarig enhet som ar
registrerad i Bolagsverkets register mot penningtvatt att lamna
upplysningar och ge tillgang till handlingar samt att férena sddana
forelagganden med vite. Inte heller dterfinns langre mojligheten att
forelagga en ansvarig enhet att upphora med verksamheten pa
grund av att enheten inte har inkommit med begarda uppgifter och
handlingar. Dessa mandat finns idag samlade i 7 kapitlet nuvarande
penningtvattslagen.

Lansstyrelsen konstaterar att forslaget till ny penningtvattslag
innehéller bestimmelser om sddana befogenheter i 3 kap. Enligt 5
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kap. 10 § far handlingar begaras in nar det galler tillsynen enligt 5
kapitlet. Det framgar dock inte att bestammelser i 3 kapitlet och i 5
kap. 8 och 10 §§ i forslaget till ny penningtvattslag aven ar avsedda
att tillampas vid kontroll enligt 4 kap. Lansstyrelsen konstaterar att
tillsynsmyndigheterna enligt promemorians nuvarande forslag
saknar nodvandiga verktyg for att genomfora kontroll av
lampligheten, som finns i dagens regelverk.

Lansstyrelsen bedomer att avsaknaden av en mojlighet att forelagga
den ansvariga enheten att ge in handlingar och uppgifter innebar att
tillsynsmyndigheterna inte kommer att kunna genomféra en kontroll
av personer som ar bosatta utomlands, en kategori av
ledningspersoner och verkliga huvudman som kan vara utsatta for
forhojd risk. Handlingar och uppgifter avseende utlandsbosatta
personer behover i samtliga fall begaras in manuellt, eftersom
lansstyrelserna saknar mojlighet att automatiskt inhamta relevanta
registerutdrag.

Lansstyrelsen kommer inte heller att ha mojlighet att forelagga
verksamhetsutOvare bosatta i Sverige att ge in handlingar som kan
styrka exempelvis vilka skatteslag som en persons skatteskulder
avser. En sddan mojlighet ar av betydelse for att lansstyrelserna ska
kunna genomfora en tillracklig och &ndamalsenlig
lamplighetsprovning.

Sasom forslaget ar utformat forefaller tillsynsmyndigheterna inte
heller ha maojlighet att begdra (jfr 5 kapitlet i forslaget) in de
uppgifter och handlingar som behovs for att genomfora den kontroll
som ska ske enligt 4 kapitlet. Detta innebar att
tillsynsmyndigheterna i praktiken saknar de verktyg, alltsd bade ratt
att forelagga om och begara de uppgifter och handlingar, som kravs
for att kunna genomfora en kontroll av lamplighetskrav.

Det ar inte enbart lansstyrelsernas mandat att forelagga om att ge in
handlingar och uppgifter som behovs for tillsyn som tagits bort.
Eftersom tillsynsmyndigheterna inte heller ges majlighet att
forelagga en ansvarig enhet att upphora med verksamheten om
enheten inte lamnar de uppgifter och handlingar som
tillsynsmyndigheterna nu kan forelagga om, saknas ett effektivt
verktyg for att sakerstalla att nodvandiga uppgifter lamnas. Detta
innebar i sin tur att lamplighetsprovningen av ansvariga enheter
som inte hérsammar tillsynsmyndigheternas forelaggande, om detta
nu skulle finnas, i praktiken inte kan genomfoéras. Det ar mot denna
bakgrund som Lansstyrelsen gor bedomningen att en effektiv tillsyn
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fortsatt kraver dagens maijligheter att forelagga ansvariga enheter
att 1amna upplysningar och ge tillgang till handlingar, samt att
forena sddana forelagganden med vite.

7.1 Kontroll av [amplighet

Nar lamplighetsprévningen ska goras

Lansstyrelsen avstyrker promemorians forslag att tillsynsorganet,
med hansyn till riskerna for penningtvatt och finansiering av
terrorism, varje ar ska valja ut ett antal ansvariga enheter for att
kontrollera om de uppfyller kraven pa lamplighet.

En arlig riskanalys for lamplighetsprovning innebar ett betydande
merarbete. Det framgar inte tillrackligt tydligt av promemorian
varfor en sddan arlig ordning ar nédvandig eller varfor tillsynen
behover ga langre an vad som f6ljer av direktivet. Mot bakgrund av
att tillsynen redan ska vara riskbaserad bor det 6vervagas om en fast
arlig provning verkligen ar motiverad, eller om kontrollen i stallet
bor genomforas nar det finns ett identifierat behov eller nar nya
omstandigheter ger anledning till det.

Lansstyrelsen kontrollerar lamplighet fortlopande, bland annat i
samband med forandringar hos verksamhetsutovare och vid
nyregistrering. Darutoéver kommer lansstyrelserna behdva gora
sarskilda urval utifrdin AMLA-relaterade riskprofiler. Det &r inte
sjalvklart att dessa urval och den information som tas fram inom
ramen for detta arbete kan anvandas direkt eller ger ett ytterligare
varde for den sarskilda riskbeddmning som nu foreslés for
lamplighetsprovningen. Det finns darfor en risk for att forslaget
leder till parallella och delvis 6éverlappande riskbedomningar utan att
den ytterligare kontrollen star i proportion till arbetsinsatsen.

Om syftet ar att identifiera olampliga foretradare bor promemorian
tydligare redovisa vilket problem den arliga kontrollen ar avsedd att
l6sa.

Den statistik som finns visar dessutom att lamplighetsprévningar
hos lansstyrelserna endast i ett fatal fall har lett till ingripanden.
Detta bor beaktas vid beddmningen av om en obligatorisk arlig
riskanalys och ett arligt urval ar en proportionerlig anvandning av
Lansstyrelsernas resurser. Eftersom ingripanden sker i begransad
omfattning bor det tala for att 6nskad effekt kan uppnas genom att
lamplighetsprovningar genomfors vid behov, exempelvis nar nya
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omstandigheter eller forandringar i riskbilden ur ett generellt
perspektiv ger anledning till det.

En ordning dar lamplighetsprovning sker utifran identifierat behov
skulle kunna minska den administrativa belastningen samtidigt som
tillsynen fortsatt kan vara riskbaserad.

7.2 Om lamplighetskrav inte uppfylls

7.2.1. Gallande ansvarig enhet som ar en fysisk person

Av promemorian avseende forslag till 4 kap. 10 § framgar att i de
flesta fall kommer en fysisk person som bedriver verksamhet inte
kunna gora rattelse. Den enda atgarden som da star till buds ar att
han eller hon upphor med verksamheten. En tjansteleverantor till
truster eller bolag inklusive bolagsformedlare skulle dock kunna
bedriva sin verksamhet som en enskild firma och vara diskvalificerad
pa grund av att kravet pa tillracklig kunskap och kompetens inte
uppfylls. I en sddan situation gar det inte att utesluta att personen
kan gora rattelse genom att inhamta den kunskap och kompetens
som behovs. Promemorian anser darfor att forelagganden om
rattelse kan bli aktuellt aven for en fysisk person som bedriver
verksamheten och inte uppfyller lamplighetskraven. Ett
tillsynsorgan bor i den situationen darmed aven kunna férelagga om
rattelse. Om rattelse inte ar aktuellt eller ett forelaggande om det
inte foljs, bor tillsynsorganet forelagga personen att upphora med
verksamheten.

Av forarbetena till den nuvarande penningtvattslagen framgar
emellertid att det, nar verksamheten bedrivs av en fysisk person,
inte finns nigra mojligheter till rattelse. I en sddan situation ska den
fysiska personen forelaggas att upphora med verksamheten. Om
asidosattandet av skyldigheter i naringsverksamheten exempelvis
bestar i att personen har stora skulder till det allméanna, ar det
saledes inte mojligt for tillsynsmyndigheten att forelagga personen
att betala sina skulder. En betalning som sker under ett pagaende
tillsynsforfarande skulle dock kunna medfdra att misskétsamheten
inte bedoms som vasentlig. Darutdver kan tillsynsmyndigheten vid
den allmanna bedémningen av graden av misskotsamhet beakta om,
nar och i vilken omfattning skulder har reglerats eller annan
misskotsamhet har rattats till, se prop. 2016 /17:172 s. 552.

Mot denna bakgrund anser Lansstyrelsen att det behovs ett
fortydligande av vad som avses med rattelse och vilka fall ett
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forelaggande om rattelse kan aktualiseras. Det bor sarskilt klargoras
om och i vilken utstrackning atgarder som vidtas av en fysisk person
under ett pagaende tillsynsforfarande - exempelvis betalning av
skulder till det allmidnna - kan beaktas som rattelse eller pa annat
satt paverka beddmningen av om misskétsamheten ar vasentlig. Ett
saddant fortydligande ar angelaget for att tydliggora gransdragningen
mellan sddana atgarder som kan foranleda ett forelaggande om
rattelse och sddana omstandigheter som endast ska beaktas vid
beddomningen av misskotsamhetens allvar.

7.2.2. Om lamplighetskraven inte uppfylls i fraga om verklig
huvudman

Av promemorians forslag till 4 kap. 10 § framgar vidare att
tillsynsorganet, om en ledningsperson inte uppfyller kraven pa
lamplighet, forst ska forelagga den ansvariga enheten att inom viss
tid vidta rattelse. Om forelaggandet inte foljs eller om rattelse inte
kan goras, ska tillsynsorganet forelagga den ansvariga enheten att
upphora med verksamheten eller, nar verksamheten eller
yrkesutovningen forutsatter ett godkannandefoérfarande eller
motsvarande, aterkalla godkannandet.

Av promemorians forslag till 4 kap. 11 § framgar att om en verklig
huvudman inte uppfyller de uppstallda lamplighetskraven ska
tillsynsorganet forelagga den verkliga huvudmannen att vidta
atgarder som innebar att det verkliga huvudmannaskapet upphor.
Ingripandet riktas sdledes direkt mot den verkliga huvudmannen
och syftar till att personen inte langre ska vara verklig huvudman for
den ansvariga enheten.

Om den ansvariga enhetens verksamhet forutsatter tillstand eller
registrering hos en annan myndighet eller kommun ska
tillsynsorganet aven informera den berérda myndigheten eller
kommunen om att ett sadant forelaggande har beslutats och nar
beslutet har fatt laga kraft.

Skillnaden mot 4 kap. 10 § ar darmed att ingripandet vid bristande
lamplighet hos en ledningsperson riktas mot den ansvariga enheten,
medan ingripandet vid bristande lamplighet hos en verklig
huvudman enligt forslaget riktas mot den verkliga huvudmannen.

Lansstyrelsen konstaterar att det, till skillnad fran vad som galler vid
bristande lamplighet hos en ledningsperson enligt 4 kap. 10 §, saknas
en bestammelse som reglerar vad som ska ske om en verklig
huvudman inte foljer forelaggandet att vidta atgarder som innebar
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att det verkliga huvudmannaskapet upphor. Mot denna bakgrund vill
Lansstyrelsen framhalla foljande.

Av artikel 6.5 AMLD6 framgar att medlemsstater ska sakerstalla att
tillsynsorganen har befogenhet att bryta alla kopplingar mellan
personer som ar domda for penningtvatt, relevanta forbrott till
penningtvatt eller finansiering av terrorism, som ar verkliga
huvudman for sddana ansvariga enheter som avses i punkterna 1 och
2, och ansvariga enheter, inklusive genom att ge tillsynsorganen
befogenhet att begara att dessa verkliga huvudmans innehav i
ansvariga enheter avyttras.

Lansstyrelsen konstaterar att det inte finns nagon skrivning i
direktivet som ger stod for att myndigheterna ska ha mindre
omfattande ingripandemadjligheter mot verkliga huvudman an mot
ledningspersoner. Det finns inte heller stod for att ingripanden mot
ett olampligt verkligt huvudmannaskap endast ska kunna riktas mot
den verkliga huvudmannen.

Lansstyrelsen bedomer att promemorians forslag innebar att den
ordning som foreskrivs i direktivet inte fullt ut genomfors. I detta
sammanhang vill Lansstyrelserna hanvisa till SOU 2024:58 Ett nytt
regelverk mot penningtvdtt och finansiering av terrorism , dar
mojligheten att forelagga en verksamhetsutovare att upphora med
verksamheten lyfts fram som ett exempel pa ett effektivt satt att
bryta kopplingen till en olamplig verklig huvudman.

Av den foreslagna lydelsen i 4 kap. 10 § penningtvattslagen avseende
ledningspersoner framgar att myndigheten, i de fall rattelse gors
eller omstandigheterna ar sadana att rattelse inte kan ske, ska kunna
forelagga den ansvariga enheten att upphora med verksamheten.
Nagon motsvarande mojlighet foreslas inte i 4 kap. 11 §
penningtvattslagen, som avser ingripanden nar en verklig huvudman
beddms vara olamplig.

Lansstyrelsen anser att bestammelsen i 4 kap. 11 § ny
penningtvattslag bor kompletteras sa att myndigheten aven i dessa
fall ges mojlighet att forelagga den ansvariga enheten att upphora
med verksamheten, om ett foreliggande om att vidta atgarder som
innebar att det verkliga huvudmannaskapet upphor, inte foljs.

Om det forhallandet att foreliggandet riktas mot den verkliga
huvudmannen och inte mot den ansvariga enheten utgor ett hinder
mot att, om forelaggandet inte foljs, forelagga den ansvariga enheten
att upphora med verksamheten, anser Lansstyrelsen att
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tillsynsmyndigheten i stallet bor ges mojlighet att forelagga
verksamhetsutovaren eller den verkliga huvudmannen att vidta de
atgarder som kravs for att personen inte ldngre ska vara verklig
huvudman. Om sddana atgarder inte vidtas bor tillsynsmyndigheten
aven ges mojlighet att forelagga verksamhetsutdvaren att upphora
med verksamheten.

Den omstandigheten att myndigheten enligt 4 kap. 12 § ny
penningtvattslag har mojlighet att forena ett forelaggande enligt 4
kap. 11 § med vite féorandrar inte Lansstyrelsen beddmning i denna
del. Enligt Lansstyrelsernas beddmning ar magjligheten att forelagga
den ansvariga enheten att upphdra med verksamheten nodvandig
for att sakerstalla ett effektivt ingripande mot ett olampligt verkligt
huvudmannaskap och for att darigenom bryta kopplingen mellan
den olampliga personen och den ansvariga enheten.

7.2.3 Sekretess for uppgifter som inhamtas

Lansstyrelsen delar inte promemorians bedomning att det inte finns
skal att infora sekretess for uppgifter fran belastningsregistret som
finns hos tillsynsmyndigheter, nar uppgifterna anvands inom ramen
for lamplighetsprovningar enligt penningtvattsregelverket.
Lansstyrelsen vill i denna del framhalla féljande.

En konsekvens av promemorians bedomning ar att uppgifter som
harror fran belastningsregistret och som har inhdmtats inom ramen
for en lamplighetsprovning kan komma att vara betydligt enklare att
begara ut fran en tillsynsmyndighet an frdn den myndighet fran
vilken uppgifterna ursprungligen harrér. En sddan ordning kan
innebara att tillsynsmyndigheten i praktiken blir en alternativ vag till
uppgifter som annars omfattas av sekretess hos den myndighet som
for registret. Det kan darfor ifrdgasattas om den foreslagna
ordningen ar forenlig med syftet bakom den sekretess som galler for
uppgifter i belastningsregistret och om den medfor en tillracklig
integritetsskyddande effekt.

En sarskild problematik uppkommer dessutom vid
lamplighetsprovningar av personer som ar bosatta utomlands. For
dessa personer kan det saknas motsvarande uppgifter i svenska
register, trots att personen kan ha en relevant belastningshistorik i
det land dar personen ar eller tidigare har varit bosatt. Detta innebar
att frnvaron av uppgifter i svenska belastningsregister inte
nodvandigtvis kan tas till intakt for att det saknas relevanta
belastningsuppgifter betraffande en utlandsbosatt person.



For att lamplighetsprovningen ska bli andamalsenlig finns det darfor
behov av att aven kunna beakta uppgifter fran utlandska
myndigheter. Enligt nuvarande reglering finns en mojlighet att, som
ett komplement till svenska registeruppgifter, inhamta och beakta
sadana uppgifter genom att forelagga verksamhetsutdvaren att ge in
uppgifter fran behoriga utlindska myndigheter. Denna mojlighet
synes inte finnas kvar enligt den foreslagna regleringen.

Lansstyrelsen anser att det ar problematiskt om denna madjlighet tas
bort. Detta galler sarskilt vid lamplighetsprévning av personer som
ar bosatta eller har varit bosatta utomlands och for vilka det kan
saknas motsvarande uppgifter i svenska register. For att sakerstalla
att lamplighetsprovningen aven i dessa fall blir tillrackligt
heltdckande bor mojligheten att inhdmta och beakta uppgifter fran
utlandska myndigheter finnas kvar. Den foreslagna regleringen
innebar att utlandska registerutdrag faller utanfor det foreslagna
skyddet. Detta synes inte ha beaktats i promemorian. Det saknas en
analys av vilka konsekvenser forslaget far for uppgifter som hamtats
fran utlandska register.

Fragan om sekretess bor darfor beddmas tillsammans med fragan
om tillsynsmyndighetens tillgang till och anvandning av uppgifter vid
lamplighetsprovningen. Det bor sarskilt beaktas dels att uppgifter
kan bli lattare att fa tillgang till hos tillsynsmyndigheten dn hos den
ursprungliga uppgiftslamnande myndigheten, dels att svenska
registerkontroller kan vara otillrackliga vid provning av personer
med anknytning till andra lander. Det bor aven beaktas att de
uppgifter som lansstyrelserna behandlar avseende ledningspersoner
och verkliga huvudman ar en bild av férhéllandena vid det tillfalle da
provningen genomfors, vilket innebar att den inte langre behover
vara aktuell vid tidpunkten for en eventuell begaran om utlamnande.

Lansstyrelsen anser sammanfattningsvis att det bor inforas en
sekretess for uppgifter som ror tillsynsmyndigheternas
lamplighetsprovning.

Avsnitt 8 Tillsyn

8.2 Tillsynsorgan

Lansstyrelsen instammer inte i promemorians bedomning att
lansstyrelsernas uppgifter att ansvara for penningtvattstillsynen
framover bor fordelas till fler lansstyrelser enligt den geografiska
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struktur som f6ljer av férordningen om vissa
forvaltningsmyndigheters regionala indelning.

Promemorian anger att det finns anledning att &terkomma till fragan
om vilka lansstyrelser som ska ansvara for penningtvéttstillsynen pa
sikt. Lansstyrelserna vill i denna del tillagga foljande.

Dagens organisation, dar Lansstyrelserna i Skane, Stockholms och
Vastra Goétalands 1an ansvarar for penningtvattstillsynen, har
etablerat ett nara och val fungerande samarbete. De tre
lansstyrelserna har byggt upp specialiserad kompetens och
gemensamma arbetssatt och har erfarenhet av att samordna
tillsynen oOver ett stort antal verksamhetsutovare. Riksrevisionens
granskning visar ocksa att tillsynsprocesserna hos de tre
lansstyrelserna i stora delar liknar varandra och att det finns
etablerade former for kvalitetssakring och samverkan.

Det finns darfor enligt lansstyrelsernas mening inte nigot tydligt
verksamhetsmassigt behov av att ersatta den nuvarande
trelansstyrelsemodellen med en sexlansstyrelsemodell. En
forandring skulle i stallet innebara betydande omstallningskostnader
och riskera att splittra den kompetens och samverkan som har
byggts upp under lang tid samt minska effektiviteten i tillsynen mot
sektorer som ar hogaktuella i arbetet mot den kriminella ekonomin.

Det bor sarskilt namnas att lansstyrelsernas tillsynsansvar baseras
pa var tillsynsobjektet har sitt site. Det innebar att
tillsynspopulationen inte ar jamnt féordelad mellan lanen. En
overgang till sex lansstyrelser skulle darfor inte automatiskt
innebara en jamn eller mer dndamalsenlig fordelning av
arbetsbordan. Tvartom finns en risk att antalet tillsynsobjekt skulle
skilja sig vasentligt mellan de lansstyrelser som far ansvaret.

Detta ar sarskilt betydelsefullt mot bakgrund av att antalet
tillsynsobjekt redan i dag ar mycket stort och forvantas oka till foljd
av EU:s nya regelverk. En organisatorisk forandring bor darfor inte
beddémas enbart utifran antalet lansstyrelser som far uppdraget,
utan utifran den faktiska fordelningen av tillsynsobjekt,
kompetensbehov och arbetsuppgifter. En modell dar ansvaret
fordelas pa sex lansstyrelser riskerar annars att skapa betydande
skillnader i arbetsbelastning och resursbehov mellan
lansstyrelserna.

Lansstyrelsen anser darfor att det finns starka skal att behdlla den
nuvarande organisationen med tre lansstyrelser. Den befintliga



modellen ger goda forutsattningar for att uppratthalla specialiserad
kompetens, enhetliga arbetssatt och en effektiv samverkan mellan
tillsynsmyndigheterna. Om regeringen trots detta évervager en
overgang till sex lansstyrelser bor en sddan forandring foregas av en
sarskild konsekvensanalys dar den faktiska tillsynspopulationen per
lansstyrelse, resursbehovet, kompetensforsorjningen och
konsekvenserna for enhetligheten i tillsynen analyseras.

Lansstyrelsen vill &ven papeka att Riksrevisionen i sin rapport (RiR
2024:8) inte namnt nigot om att tillsynen bor férdelas pa fler
lansstyrelser. Riksrevisionen konstaterade dock att
verksamhetsutdvare inom vissa sektorer och i vissa delar av landet
l6per en mycket 1ag risk att bli foremal for tillsynsarenden. Detta har
dock inget samband med Lansstyrelsernas regionala ansvar utan
beror pa hur férdelningen av tillsynspopulationen ser ut.
Riksrevisionen har dock rekommenderat regeringen att vidta
atgarder for att skapa ett mer sammanhéllet system for
penningtvattstillsynen. En férdelning av tillsynsansvaret pa fler
lansstyrelser skulle fa rakt motsatt effekt. Riksrevisionen har ocksa
framfort att bemanningsproblem fatt negativ effekt pa tillsynen. En
spridning av tillsynsresurser pa fler lansstyrelser riskerar att leda till
att detta problem kvarstér eller okar.

Lansstyrelsen vill slutligen framhalla att frigan om organisation och
fragan om finansiering, se avsnitt 17 nedan, hanger nara samman.
Om uppdraget pa sikt ska delas ut pa fler lansstyrelser skapar detta
en osdkerhet kring den langsiktiga finansieringen. Det ar forenat
med en tydlig risk for att den utdkade tillsyn som EU:s nya regelverk
forutsatter inte kan genomforas med tillracklig omfattning och
kvalitet.

8.4.2 Informationsspridning till ansvariga enheter

Lansstyrelsen instammer i promemorians forslag att information om
personer eller enheter som angetts i samband med riktade
ekonomiska sanktioner och Férenta nationernas ekonomiska
sanktioner ska vara omedelbart tillganglig for ansvariga enheter.
Lansstyrelsen tillagger foljande.

Det ar onskvart att det i de foreskrifter pa lagre niva an lag som
promemorian hanvisar till blir tydligt att aven information om
sanktioner sprids i Samordningsfunktionens regi. Detta sarskilt for
att minska risken att olika information med olika innehéll tas fram av
respektive tillsynsorgan, vilket skulle kunna innebara otydligheter
for ansvariga enheter.
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8.4.5 Kontroll av ansvariga enheter

Tillsynsorganens kontroll av ansvariga enheter

Lansstyrelsen avstyrker promemorians forslag i 5 kap. 8 § andra
stycket i sin nuvarande utformning. Skalen for detta ar foljande.

I promemorian anges att de uppgifter som tillsynsorganen ska utfora
enligt artikel 37.5 punkt c-f AMLD6 bor framga av nationell
reglering. I det forslag till 5 kap 8 § som promemorian formulerat
anges i forsta stycket att den riskbaserade tillsynen ska kontrollera
att ansvariga enheter efterlever sina skyldigheter enligt TFR-
forordningen, penningtvattsférordningen, den nya
penningtvattslagen och foreskrifter som har meddelats i anslutning
till lagen. Lansstyrelsen har inga invandningar mot att
tillsynsuppdraget formuleras pa detta satt. Daremot bedémer
Lansstyrelsen att promemorians forslag till andra stycke innebar en
inskrankning av forsta stycket. I andra stycket anges att tillsynen
enligt forsta stycket omfattar évervakning av lampligheten och
genomforandet av ansvariga enheters riktlinjer, férfaranden och
kontroller samt de personalresurser som tillsatts for utférande av
uppgifter enligt penningtvattsforordningen. Har begransas alltsd
tillsynen till att avse enbart dessa foreteelser, oavsett var den nya
penningtvattslagen eller foreskrifter har for innehall. Promemorians
formulering i andra stycket gor darmed forsta stycket svarare att
tillampa.

Tillsynsmetoden ska vara riskbaserad

Lansstyrelsen tillstyrker promemorians forslag att regeringen ska ha
ratt att meddela foreskrifter om periodisk rapportering for ansvariga
enheter, och tillagger foljande.

Lansstyrelsen har i samband med redovisningen av
regeringsuppdrag Uppdrag att utveckla arbetet i Financial Action
Task Force och infér Sveriges kommande utvdrdering 2024 patalat att
myndigheterna saknar effektiva verktyg for att hantera uteblivna
svar pa periodisk rapportering. En 1ag svarsfrekvens begrinsar
mojligheten att anvanda svaren som ett tillforlitligt underlag for
Lansstyrelsens riskbeddmning. Lansstyrelsen ser inte att
myndigheterna, i enlighet med promemorians forslag, skulle ha en
reell mdjlighet att krava in information fran de verksamhetsutévare
som inte efterkommer rapporteringsskyldigheten pa egen hand (se
vidare under avsnitt 9).



Lansstyrelserna ges inte mojlighet att ingripa med vite eller
forseningsavgift om svar inte kommer in. Aven om det endast skulle
rora sig om en mindre andel av verksamhetsutdvarna som inte
fullgjorde sin rapporteringsskyldighet innebar detta ett bortfall av
vasentlig information. Eftersom uppgifterna, vid en sadan
rapporteringsskyldighet, ska anvandas inom ramen for bland annat
riskklassificering av verksamhetsutdvarna ar det rimligt att anta att
ett bortfall av information fran verksamhetsutévare skulle fa en
betydande paverkan pé resultatet av riskklassificeringen.

8.5 Tillsynsorganens verktyg vid tillsyn

Lansstyrelsen avstyrker promemorians forslag att ansvariga enheter
pa begaran ska lamna de upplysningar och ge tillgang till de
handlingar som behovs for tillsynen. Lansstyrelserna anser vidare att
varken en begaran eller ett forelaggande om att komma in med
underlag som behovs for tillsyn ska kunna 6verklagas.

Fragan om begaran eller forelaggande

I promemorian anges att det far forutsattas att samtliga ansvariga
enheter rattar sig efter en begiran fran ett tillsynsorgan om att vidta
de dtgarder som behovs for tillsyn utan att det behéver begaras
genom ett forelaggande. Lansstyrelsen vill i denna del framhalla
foljande.

I nuvarande penningtvattslag anges att tillsynsmyndigheten far
forelagga den som driver verksamhet som omfattas av 7 kapitlet att
lamna de upplysningar och ge tillgang till de handlingar som behdvs
for tillsynen. Utifrdn Lansstyrelsen erfarenheter av att utéva tillsyn
enligt denna lagstiftning samt de modus och tillvigagangssatt for
penningtvatt och finansiering av terrorism som kan férknippas med
de sektorer som lansstyrelserna ansvarar for bedomer Lansstyrelsen
att det finns tungt vagande skal att behdlla dagens moijlighet att
forelagga ansvariga enheter att 1amna de upplysningar och ge
tillgang till de handlingar som behdvs for tillsynen, samt att ges
moijlighet att forena sddana forelagganden med vite.

En sddan reglering sakerstaller ocksa i hogre utstrackning att den
svenska lagstiftningen uppfyller kraven i artikel 37.6 AMLD6 om att
tillsynsmyndigheterna ska ha tillrackliga befogenheter for att
fullgdra sina uppdrag att bland annat utféra alla nédvandiga
utredningar pa distans och andra eventuella undersdkningar,
beddmningar och analyser som ar nodvandiga for att verifiera att
ansvariga enheter efterlever AMLR.
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Avseende de modus och tillvigagangssatt som kan forknippas med
sektorerna under Lansstyrelsernas tillsyn redogér NRA 2024 /2025
for dessa ur ett generellt perspektiv. NRA anger bland annat foljande
av relevans for vilka handlaggningsatgarder som lansstyrelserna ar i
behov av i sin tillsyn.

Behovet inom den organiserade brottsligheten av att tvatta pengar i
stor skala skapar en efterfragan pa mojliggorare bland
verksamhetsutdvare som kan underlatta brottsvinsthanteringen.
Mojliggorare ar ett fenomen som har uppmarksammats alltmer av
svenska myndigheter. Begreppet innefattar personer som genom sin
anstallning eller sitt uppdrag i det legala samhallet hjalper kriminella
natverk. Personerna kan till exempel ge rdd om hur man kringgar
kontroller, forfalska arbetsgivarintyg eller 6ppna bankkonton.
Mojliggoraren far oftast betalt for sina tjanster men kan ocksa
pressas och hotas till att bistd de kriminella. Mojliggdrare som
systematiskt och mot betalning erbjuder sina tjanster i
penningtvattsupplagg brukar benamnas professionella
penningtvattare eller PML-aktorer. Underrattelser tyder pa att
fenomenet ar utbrett.

Det forekommer ocksa verksamhetsutovare dar inte bara enstaka
anstallda utan aven foretradarna medvetet mojliggor penningtvatt.
Det som mojliggorare gor kan i manga fall betecknas som
korruption.

Europol har uppskattat att 60 procent av de kriminella natverk som
ar aktiva inom EU anvander korruption som verktyg for att bedriva

den brottsliga verksamheten. Motsvarande uppskattning saknas for
svensk del, men korruption bedoms utgora en del av den kriminella
infrastrukturen aven i Sverige.

Kriminella aktorer har kapacitet att anvanda foretag i sin brottsliga
verksamhet och rekryterar eller placerar mojliggérare som kan
hjalpa aktorerna att kringga olika kontrollsystem. De senaste aren
har saval utredningar som underrattelser visat pa féorekomsten av
korruption och sdvil medvetna som omedvetna mojliggérare av
penningtvatt. I takt med att riskmedvetenheten 6kar och kontroller
skarps hos ménga verksamhetsutdvare okar efterfragan pa
mojliggorare som kan hjilpa kriminella aktorer att kringga
kontrollsystemen.

Att mojliggorare kan missbruka sin stallning for att bista kriminella
natverk utgdr en betydande sarbarhet i férsvaret mot penningtvatt.
Eftersom verksamhetsutovarna ar satta att skydda det finansiella



systemet utgor mojliggérarna en risk av systemhotande karaktar.
Det forekommer aven att kriminella aktorer sjalva bedriver en utat
sett legitim finansiell verksamhet i syfte att kunna tvatta pengar i
stor skala. I de fallen ar det inte bara en enskild person pa insidan
utan hela verksamheten som majliggér penningtvatt. Exempel pa
sektorer under lansstyrelsens tillsyn dar det finns risker med
mojliggorare ar verksamheter som erbjuder revisions- och
bokforingstjanster, oberoende jurister samt bolagsbildare och
foretagsmaklare.

Det ar vidare relativt vanligt forekommande i lansstyrelsernas tillsyn
att ansvariga enheter inte svarar pa lansstyrelsernas férelagganden
och att lansstyrelserna dirmed behover ga vidare med ett
forelaggande vid vite. Svarsfrekvensen vid en begaran, som inte
heller kan férenas med vite, far pa goda grunder antas vara annu
lagre. Utifrdn de hoga risker for penningtvatt som majoriteten av
Lansstyrelsernas sektorer bedoms vara forknippade med, och
kraven pa en riskbaserad tillsyn, kan det inte forutsattas att de
ansvariga enheter som lansstyrelserna riktar sin tillsyn mot rattar
sig efter en begaran fran sin tillsynsmyndighet pa det satt som
promemorian gor gallande. Den foreslagna regleringen har vidare
sin forebild i regleringen av rorelselagar, dar de ansvariga enheterna
kan riskera att f4 sitt tillstdnd, godkdnnande eller motsvarande
aterkallat. Lansstyrelsernas tillsynsobjekt har, med fa undantag,
varken tillstand eller godkdnnande att riskera.

Det ar mot denna bakgrund som Lansstyrelsen gor bedomningen att
det fortsatt finns tungt vagande skal for att behdlla dagens
mojligheter att forelagga ansvariga enheter att lamna upplysningar
och ge tillgang till handlingar som behovs for tillsynen, samt att
forena sddana forelagganden med vite. Som framgar nedan under
avsnitt 9 bedomer Lansstyrelsen inte heller att ett ingripande med
sanktionsavgift eller andra administrativa atgarder i enlighet med 6
kapitlet ar vare sig lampligt eller effektivt i de fall en ansvarig enhet
inte kommer in med de upplysningar och handlingar som behdovs for
tillsynen.

Sarskilt om overklagandemojligheten

Lansstyrelsen vill &ven patala att den foreslagna regleringen i 11 kap.
1§ ger vid handen att en begaran om att lamna upplysningar och ge
tillgang till handlingar som behovs for tillsynen kan 6verklagas.
Denna tolkning far stod av att promemorian i avsnitt 13 anger att en
begaran inom ramen for tillsynen av kontantférbudet ar ett sddant
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beslut som ska kunna 6verklagas. Liksom anges i den delen av
remissvaret, se nedan i avsnitt 13.2.3, gor Lansstyrelsen aven har
beddémningen att en 6verklagandemojlighet av utredningsatgarder i
egeninitierade tillsynsarenden innebar praktiska svarigheter som
riskerar att handlaggningen av tillsynsarenden férdrojs avsevart,
utover att regelverket inte kan sakerstalla att tillsynsmyndigheterna
ges en reell mojlighet att faktiskt utreda regelefterlevnaden pa det
satt som AMLDG6 avser.

Om lagstiftaren i stallet, i enlighet med Lansstyrelsen forslag, skulle
ge tillsynsmyndigheterna majlighet att forelagga om upplysningar
och handlingar, kvarstar Lansstyrelsen beddmning att ett sddant
forelaggande inte bor kunna 6verklagas. Motiveringen for detta ar
densamma som anges ovan.

Avsnitt 9 Ingripande

Som anges ovan under avsnitt 8 ser Lansstyrelsen en problematik i
att myndigheten i promemorians forslag inte langre ges mojlighet
att forelagga en ansvarig enhet att lamna upplysningar och ge
tillgang till handlingar, samt att férena sddana foreldgganden med
vite. Promemorian har i denna del hanvisat till att tillsynsorganen
har mdjlighet att ingripa genom sanktionsavgifter och andra
administrativa atgarder mot ansvariga enheter som inte foljer
penningtvattslagen.

Lansstyrelsen bedomer dock att ett ingripande med sanktionsavgift
eller andra administrativa tgarder enligt 6 kapitlet i forslaget till ny
penningtvattslag vare sig ar lampligt eller effektivt i de fall en
ansvarig enhet inte kommer in med de upplysningar och handlingar
som behovs for tillsynen. Skalen for detta utvecklas nedan. Anforda
skal ar aven tillimpliga pa den situation att en ansvarig enhet inte
svarar pa den periodiska rapportering som Lansstyrelserna ges
mojlighet att genomfora enligt bemyndigandet i 11 kap. 7 § punkten 7
i forslaget till ny penningtvattslag.

6 kapitlet i promemorians forslag till ny penningtvattslag baseras pa
de ingripandemojligheter som finns i AMLD6. Dessa ingripanden
syftar till att sakerstalla att ansvariga enheter kan stallas till ansvar
for overtradelser av AMLR och TFR-forordningen (se artikel 53.1
AMLDS). Dessa forordningar syftar dock inte till att stélla krav pa
ansvariga enheter att lamna de upplysningar och handlingar som
tillsynsmyndigheten behover for sin tillsyn.
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Ingripandemadijligheterna som tas upp i artikel 53.1 AMLD6 och
forslaget till 6 kapitel i nya penningtvattslagen ar alltsd inte
anpassade for de utrednings- och évriga handlaggningsatgarder som
behovs under ett arendes handlaggning, oavsett om den ansvariga
enheten uppfyller 6vriga krav i ovan namnda férordningar eller inte.
I denna del ar det ocksa nodvandigt att ta hansyn till att
tillsynsmyndigheterna enligt artikel 9 AMLDG6 och artikel 11
Europarlamentets och radets forordning (EU) 2024 /1620 (AMLAR)
ska fora statistik over bland annat antalet 6vertradelser,
sanktionsavgifter och andra administrativa atgarder och arligen
overlamna detta till kommissionen och AMLA. Om
tillsynsmyndigheterna anvander samma grunder for att ingripa mot
uteblivna svar som for overtradelser som ror kraven i AMLR,
kommer denna statistik att bli missvisande.

Att ingripandemdijligheterna i 6 kapitlet inte ar lampliga att anvanda
vid uteblivna svar bekraftas aven av att det i promemorians
lagforslag till 6 kap. 1 § anges att ett tillsynsorgan ska ingripa om en
ansvarig enhet har ” dsidosatt sina skyldigheter”. I forslaget till 5 kap.
8 § forsta stycket anges vidare att tillsynsorganen genom
riskbaserad tillsyn ska kontrollera att ansvariga enheter "efterlever
sina skyldigheter” samt i andra stycket att denna tillsyn omfattar
"6vervakning av lampligheten och genomfoérandet av ansvariga
enheters riktlinjer, forfaranden och kontroller samt de
personalresurser som tillsatts for utforande av uppgifter enligt
penningtvattsforordningen”. Ingripandemojligheterna i 6 kap. ar
alltsa starkt knutna till de ramar for tillsynsuppdraget som stélls upp
i 5 kap. 8 § andra stycket.

Att ett ingripande enligt 6 kapitlet skulle kunna baseras pé ett
uteblivet svar fran en ansvarig enhet framstar mot denna bakgrund
som olampligt utifran flera perspektiv. Den konkreta
tillampningsproblematiken kan ytterligare illustreras med f6ljande
exempel.

Om lansstyrelserna i enlighet med 5 kap. 10 § forslaget till ny
penningtvattslag begar in upplysningar och handlingar och dessa
inte lamnas in kan myndigheten enligt promemorian ingripa genom
sanktionsavgifter och andra administrativa dtgarder. Den forsta
frdgan ar dd om den ansvariga enheten i detta fall kan anses ha
asidosatt sina skyldigheter i enlighet med 6 kap. 1§. Som framgar
ovan under avsnitt 8.4.5 ar Lansstyrelsens beddmning att fragan
besvaras nekande eftersom 5 kap. 8 § definierar att kontrollen av att
ansvariga enheter efterlever sina skyldigheter omfattar évervakning
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av lampligheten och genomférandet av ansvariga enheters riktlinjer,
forfaranden och kontroller samt de personalresurser som tillsatts
for utférande av uppgifter enligt penningtvattsférordningen. Aven
om andra stycket i 5 kap. 8 § skulle tas bort, se mer om denna fraga
ovan under avsnitt 8.4.5, sa kvarstar dock fortfarande f6ljande
tillampningsproblematik.

I promemorians forslag till 6 kap. 2 § anges att ett ingripande far
goras genom beslut om rekommendation eller forelaggande i syfte
att den ansvariga enheten bland annat ska vidta en viss atgard.

Enligt promemorians 6 kap. 4 § ska tillsynsmyndigheten vid valet av
ingripande ta hansyn till hur allvarlig 6vertradelsen ar. Vid
bedoémningen ska sarskilt beaktas 1. 6vertradelsens svarighetsgrad
och varaktighet, 2. antalet ganger samma Overtradelse upprepats, 3.
den ekonomiska fordel som overtradelsen har inneburit for den
ansvariga enheten, 4. den ekonomiska forlust som overtradelsen kan
ha orsakat annan, och 5. graden av ansvar hos den som ar foremal
for ingripande. Det ar enligt Lansstyrelsens mening svart att se att
tillsynsmyndigheterna ges ndgon storre vigledning av dessa
kriterier vid valet av ingripande pa grund av ett uteblivet svar.

AMLA har i enlighet med artikel 53.10 AMLD6 mandat att ta fram
tekniska standarder avseende bland annat indikatorer for att
klassificera overtradelsernas allvarlighetsgrad. Detta mandat ar dock
knutet till 6vertradelser av AMLR och TFR-férordningen. Att en
ansvarig enhet inte svarar pa en tillsynsmyndighets begaran ar enligt
Lansstyrelsens bedomning inte en overtradelse av AMLR eller TFR-
forordningen. AMLA:s mandat tacker darmed inte den sortens
overtradelse och AMLA:s tekniska standarder kan inte forvantas ge
ledning i bedoémningen av sddana 6vertradelser.

Tillsynsmyndigheten ska vidare enligt forslaget till ny
penningtvattslag vid valet av ingripande beakta forekomsten av
forsvarande och formildrande omstandigheter i enlighet med 6 kap.
5 §. Det ar ocksa har svart att se att tillsynsmyndigheterna skulle fa
nagon storre vagledning fran dessa kriterier vid valet av ingripande
pa grund av ett uteblivet svar.

Om valet av ingripande leder till att en rekommendation i enlighet
med forslaget till 6 kap. 6 § meddelas, ar rekommendation inte
bindande for den ansvariga enheten. Den kan emellertid 6verklagas.
Detta bedoms inte utgora ett tillrackligt effektivt ingripande for att
sakerstalla att den ansvariga enheten lamnar de upplysningar och
handlingar som behévs for tillsynen. Aven om rekommendationen
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inte ar bindande kan den ansvariga enheten 6verklaga beslutet. Ett
overklagande riskerar darmed att ytterligare fordroja
handlaggningen av arendet, utan att rekommendationen i sig
innebar att den ansvariga enheten ar skyldig att vidta ndgon atgard.

Enligt promemorians 6 kap. 7 § far tillsynsmyndigheten vidare
forelagga en ansvarig enhet att lamna uppgifter "for
tillsynsmyndighetens uppfoljning”. Eftersom den ansvariga enheten i
detta exempel inte svarat pa lansstyrelsernas inledande begaran om
handlingar och upplysningar ar det dock svart att se vilka atgarder
som darefter kan foljas upp.

I stallet kan tillampning av forslaget till 6 kap. 8 § aktualiseras, som
ger mojlighet att forelagga den ansvariga enheten att vidta rattelse i
syfte att ingripa mot Overtradelsen. Detta ingripande kan enligt
forfattningskommentaren till promemorians forslag handla om att
krava efterlevnad, t.ex. genom korrigerande atgarder, eller att den
ansvariga enheten ska upphora med en viss dtgard som bedoms
oforenlig med penningtvattsregleringen eller TFR-forordningen (jfr.
artikel 56.2 a och d). Rattelsen skulle t.ex. kunna handla om att
starka interna riktlinjer, forfarande och kontroller, om de inte anses
uppfylla kraven i penningtvattsregleringen. Att anvanda ingripande
med forelaggande om rattelse vid uteblivna svar framstiar mot denna
bakgrund som nagot som avviker fran syftet med ingripandeformen
rattelse. Den ansvariga enheten kan ocksa dverklaga ett beslut om
rattelse, vilket riskerar att fordroja handlaggningen av arendet
ytterligare.

Tillsynsmyndigheterna kan vidare besluta om en anmarkning i
kombination med sanktionsavgift i enlighet med forslaget till 6 kap.
12-13 §§. I forfattningskommentaren anges att ett beslut om
anmarkning kan kombineras med sanktionsavgift for att forstarka
ingripandet samt att ett sddant ingripande kan vara lampligt nar det
finns omstandigheter som talar i skarpande riktning, men
overtradelsen dnda inte beddms vara sddan att varning ar pakallat.

Mot denna bakgrund bedomer Lansstyrelsen att forutsattningarna
for att besluta om en sanktionsavgift enbart pa den grunden
sannolikt ar begransade.

Vid bestammande av sanktionsavgiftens storlek ska hansyn vidare
tas till omstandigheterna i promemorians 6 kap. 6-7 §§ (avses
sannolikt 4-5 §§) samt den finansiella stallningen hos den som ar
foremal for ingripande. For ett ingripande i form av en varning i
kombination med en sanktionsavgift kravs allvarligare eller



upprepade eller systematiska Overtradelser. Forst om varning inte ar
tillrackligt far tillsynsmyndigheten forelagga om upphérande av
verksamheten.

Sammantaget anser Lansstyrelsen att det ar tydligt att det vare sig
ar lampligt eller effektivt med ett ingripande med sanktionsavgift
eller andra administrativa atgarder enligt forslaget till 6 kapitlet i de
fall en ansvarig enhet inte hdrsammar lansstyrelsernas begaran att
lamna in de upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen.

Lansstyrelsen vidhaller darfor forslaget att tillsynsmyndigheten ges
mojlighet att forelagga den ansvariga enheten, vid vite, att lamna de
upplysningar och handlingar som behovs for tillsynen, i enlighet
med vad som anfors ovan.

9.4.5 Krav pa att verksamheten upphor

Lansstyrelsen vill sarskilt framhalla att bestimmelserna i 6 kap. 19 §
forsta stycket i forslaget till ny penningtvattslag, som ger
tillsynsmyndigheten mojlighet att forelagga en ansvarig enhet att
upphora med verksamheten under vissa omstandigheter, till skillnad
mot dagens reglering inte medger att ett sddant forelaggande
forenas med vite (jfr 6 kap. 19 § andra stycket i forslaget till ny
penningtvattslag).

Promemorian redovisar ingen analys om regleringen ger
tillsynsmyndigheterna tillrackliga och effektiva mojligheter att
sakerstalla att en ansvarig enhet faktiskt upphor med verksamheten.
Utifran Lansstyrelsens erfarenheter av att forelagga om upphdrande
behover dessa forelagganden i majoriteten av fallen férenas med
vite, och vitet ofta domas ut, innan verksamheten faktiskt upphor.
Lansstyrelsen ifrdgasatter darfor om ett forelaggande om att
upphora med verksamheten kan anses utgora ett effektivt
ingripande, om forelaggandet inte kan forenas med vite. Att ett
forbud enligt andra stycket far féorenas med vite andrar inte denna
bedomning, eftersom det enbart ar tjansteleverantorer till truster
eller bolag av Lansstyrelsernas tillsynsobjekt som omfattas av ett
"godkannandeforfarande eller dylikt”.

Ytterligare en aspekt i detta ar att Bolagsverket ska avregistrera
verksamheten fran Bolagsverkets register mot penningtvatt enligt
forslaget till 3 kap. 10 § nar beslutet om upphérande vunnit laga
kraft, se ovan under avsnitt 6.1.2. Den ansvariga enheten kommer
darmed inte langre att vara registrerad men ar inte praktiskt
forhindrad att fortsatta bedriva verksamheten eftersom
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Lansstyrelserna inte har ndgot mandat att faktiskt se till att
verksamheten upphor. Idag hanterar lansstyrelserna denna situation
genom att forelagga med vite fOr att ge ett incitament till att
upphora med verksamheten. Lansstyrelsen bedomer att
promemorians forslag innebar en vasentlig forsamring av tillsynens
effektivitet i detta avseende.

Avsnitt 12 Sarskilda fragor

12.6 Statistik

Promemorian behandlar évergripande tillsynsmyndigheternas behov
av register och kraven pa insamling av statistik fran AMLA. Det finns
dock behov av att tydligare beakta de krav pa insamling,
strukturering, kvalitetssakring, lagring och rapportering av
tillsynsdata som foljer av AMLAR och AMLD6.

AMLA:s informationsbehov omfattar inte enbart statistik Over
tillsynsverksamheten, utan aven bland annat uppgifter om enskilda
verksamhetsutovare, deras riskprofiler, genomforda tillsynsatgarder,
konstaterade overtradelser och beslutade sanktioner. For att
uppgifterna ska kunna rapporteras pa ett korrekt och jamférbart satt
kravs darfor andamalsenliga system for dokumentation,
historisering och kvalitetssakring samt en tydlig ansvarsfordelning
mellan berérda myndigheter.

Behovet ar sarskilt framtradande for lansstyrelserna, som utévar
tillsyn ver ett stort och spritt antal verksamhetsutovare. Brister och
begrasningar i nuvarande register och svarigheter att identifiera
verksamheter som omfattas av tillsynen riskerar att paverka saval
kvaliteten i den riskbaserade tillsynen som tillforlitligheten i den
rapportering som ska lamnas till AMLA.

Promemorian forslag bor darfor kompletteras med tydligare
lagstiftning om tillsynsmyndigheternas ansvar for den
informationshantering som kravs for att fullgora skyldigheterna
enligt EU:s penningtvattspaket. AMLAR och AMLD6 forutsatter
tillgang till tillforlitliga och jamférbara uppgifter om bland annat
tillsynsobjekt, riskprofiler, tillsynsatgarder, 6vertradelser och
sanktioner. Det ar sdledes inte tillrackligt att sakerstalla
befogenheter att bedriva tillsyn och begara in uppgifter. Det maste
aven finnas ett tydligt rattsligt stod for att fortlopande
dokumentera, strukturera, kvalitetssakra, bevara och sammanstalla
uppgifterna for rapportering till AMLA.
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For det forsta bor den nya penningtvattslagen kompletteras med
uttryckliga bestammelser om tillsynsmyndigheternas ansvar for
tillsynsdata. Regleringen bor ange att tillsynsorganen ska
dokumentera och bevara de uppgifter om tillsynsobjekt,
riskbedomningar, genomforda tillsynsinsatser, konstaterade
overtradelser, ingripanden och uppf6ljning som behovs for att
fullgdra skyldigheterna enligt EU:s penningtvattsregelverk. Det bor
aven framga att uppgifterna ska kunna f6ljas over tid och lamnas till
AMLA i foreskrivet format. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer bor bemyndigas att meddela narmare
foreskrifter om uppgifternas innehall, struktur, kvalitetssakring och
rapportering.

For det andra bor det sakerstallas att lansstyrelserna har
forutsattningar att fora ett gemensamt och dndamalsenligt
tillsynsregister. Det nuvarande registerunderlaget ger inte med
nodvandighet en fullstandig bild av vilka verksamheter som omfattas
av tillsynen. Detta riskerar att paverka saval den riskbaserade
tillsynen som kvaliteten i den rapportering som ska lamnas till
AMLA. Lagstiftningen bor darfor ge ett tydligt stod for att
sammanstalla och bevara nédvandiga uppgifter om tillsynsobjekt,
verksamhetskategori, ansvarig tillsynsmyndighet, riskklassificering,
tillsynshistorik och vidtagna atgarder. Aven uppgifter om
verksamheter som misstanks bedrivas utan foreskriven registrering
bor kunna dokumenteras och foljas upp.

For det tredje bor offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
kompletteras med ett mer heltackande sekretesskydd for kansliga
uppgifter som erhélls genom AMLA:s informationsutbyte. En sddan
bestammelse bor omfatta uppgifter som svenska
tillsynsmyndigheter far frain AMLA, andra medlemsstaters behoriga
myndigheter och, i forekommande fall, sjalvreglerande organ.
Skyddet bor avse exempelvis riskbeddmningar, misstankar om
overtradelser, tillsynsresultat och uppgifter om enskilda personers
lamplighet. Det bor inte vara avgorande om uppgifterna fortfarande
finns i sin ursprungliga form eller har bearbetats och forts in i ett
nationellt tillsyns- eller analysunderlag. Sekretessens rackvidd och
styrka bor utformas med hansyn till uppgifternas kanslighet och de
unionsrattsliga krav som galler for informationsutbytet. Samtidigt
maste bestimmelsen utformas sé att den inte hindrar utlaimnande
som kravs enligt unionsratten eller ett andamélsenligt
informationsutbyte mellan behoriga myndigheter.



12.8 Avgifter for ansvariga enheter

Lansstyrelsen anser att forprévningen samt registreringen av
tjiansteleverantorer till truster och bolag inklusive bolagsférmedlare
bor vara forenad med en avgift.

Som framgér i promemorian ska tjansteleverantorer till truster eller
bolag inklusive bolagsférmedlare idag vara anmalda till Bolagsverket,
vilket ar forenat med en registreringsavgift. Forslaget innebar att
dessa verksamheter i stallet for att anmala sig for registrering hos
Bolagsverket, ansoker om registrering hos deras tillsynsmyndigheter
och dar genomgar en forprovning. Forslaget ger dock inte
lansstyrelserna ndgon ratt att ta ut avgift for vare sig forprovningen
eller registreringen. Forslaget medfor att dessa verksamheter helt
skulle undga avgift for forprévning och registrering medan ovriga
verksamheter fortsatt behover betala avgift for registrering hos
Bolagsverket.

Lansstyrelserna behover, nar det galler tjansteleverantorer till
truster eller bolag, inklusive bolagsformedlare, genomfora en
motsvarande forprovning som Finansinspektionen genomfor av
valutavaxlare och checkinlosare. Denna provning ar vasentligt mer
omfattande an det registreringsforfarande som Bolagsverket
tillampar.

Mot denna bakgrund bor lansstyrelserna ges mojlighet att ta ut en
avgift for forprovningen och registreringen. Avgiften bor bestammas
pa en niva som motsvarar Finansinspektionens avgifter for
motsvarande provning.

Avsnitt 13 Kontantforbud

13.1 Utformningen av kontantférbudet

Sa som anges ovan under avsnitt 5.3.3 anser Lansstyrelsen att ett
alternativ till ett nationellt tillagg av kontantvaruhandlare kan vara
att sanka den nationella gransen for kontantférbudet. En sddan
atgard skulle direkt begransa moéjligheten att genomfora storre
kontantbetalningar och darigenom effektivt och ur ett bredare
perspektiv minska de eventuellt kvarvarande risker som
kontanthantering kan medfora.
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13.2.1 Tillsynsmyndighetens befogenheter

Nagot om férvantan pa tillsyn och identifiering av tillsynsobjekt

Lansstyrelserna anser att det ska inforas sarskilda bestimmelser om
samverkan rorande kontantforbudet. Detta skulle ge lansstyrelserna
vasentligt battre forutsattningar att bedriva en effektiv tillsyn av
kontantforbudet, en uppgift som av promemorian beskrivs som en
utmanande uppgift dar tillsynsmyndigheterna lamnas utan nagot
konkret forslag pa hur identifieringen av tillsynsobjekten ska ga till.

Promemorians forslag nar det galler forutsattningarna for
tillsynsuppdraget ar i denna del inte tillrackliga for att sakerstalla en
effektiv tillsyn. S& som forslaget till ny penningtvattslag ar skriven
ges tillsynsmyndigheterna 6ver kontantforbudet inte sjalvstandiga
mojligheter att inhamta information om misstankta overtradelser,
utan far forlita sig pa andra myndigheters mojligheter att prioritera
samverkan med tillsynsmyndigheterna.

Lansstyrelsen konstaterar att promemorian pa s. 524 hanvisar till
den skyldighet for finansunderrattelseenheten att sprida
information till relevanta behoriga myndigheter, inklusive
tillsynsmyndigheterna, nar det finns skal att misstanka penningtvatt,
forbrott till penningtvatt eller finansiering av terrorism. Det kan
dock, sd som promemorian ocksa skriver pa s. 520, inte forutsattas
att en overtradelse av kontantforbudet i sig innebar att exempelvis
penningtvitt begas. Det kan darmed inte heller férutsattas att
tillsynsmyndigheterna fran finansunderrattelseenheten skulle fa all
information som ar av relevans for tillsynen 6ver kontantférbudet.

Lansstyrelsen ser mot denna bakgrund ett stort behov av sarskilda
bestammelser kring samverkan och informationsutbyte mellan
tillsynsmyndigheterna och de myndigheter som har information om
var det finns kontanthantering i samhallet. Sddan samverkan kan
inte baseras pa forekomsten av misstankt penningtvatt, forbrott till
penningtvitt eller finansiering av terrorism, da kontanthantering i
sig inte alltid innebar att detta kan misstankas. Inte heller
regleringen i den foreslagna 9 kap. 3 § om samverkan kan tillampas i
dessa syften eftersom det stalls upp ett allvarlighetskrav, vilket inte
kan forutsattas vara uppfyllt nar det handlar om kontanthantering
sett till den gransen som framgar av artikel 80 AMLR.

I denna del ar det ocksé av relevans att AMLR:s definition av
kontanter inte bara omfattar sedlar och mynt, sd som
Lansstyrelserna redogor for ovan under avsnitt 5.3.3.
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Lansstyrelsen anser aven att det bor 6vervagas om fler
verksamhetsutdvare an vad som anges i artikel 80 i AMLR ska
underratta finansunderrattelseenheten, och tillsynsmyndigheterna
enligt ovan, om kontanta transaktioner som overstiger motsvarande
10 000 euro. Detta mot bakgrund av att aven exempelvis
verksamheter inom revision och bokféring far bedémas ha goda
mojligheter att uppticka sddana transaktioner och dairmed bidra till
att mojliggora en effektiv tillsyn av kontantforbudet.

Tillsynsmyndigheternas befogenheter

Lansstyrelsen avstyrker promemorians forslag att
tillsynsmyndigheterna ska kunna genomfora platsundersokning hos
"en person som omfattas av kontantférbudet”. Lansstyrelserna anser
att det for att kunna bedriva en effektiv tillsyn bor vara mojligt att
genomfora platsbesok aven i de fall det ar osakert om en verksamhet
omfattas av kontantférbudet.

Lansstyrelsen konstaterar att s som promemorian valt att
formulera lagtexten i 10 kap. 3-4 och 6 §§ behover
tillsynsmyndigheterna forst kunna konstatera att en verksamhet
omfattas av kontantférbudet, innan det ar magjligt att genomfora ett
platsbesok. Det framgar inte av promemorian vilka rekvisit som ska
vara uppfyllda for att "omfattas av kontantforbudet”, forutom att det
anges att de som omfattas av kontantforbudet ar féretag som
handlar med varor eller tillhandahéller tjinster. Denna definition ger
dock inte tillracklig ledning.

En tolkning kan vara att det endast ar verksamheter som 6vertrader
kontantforbudet som omfattas av detta, eftersom det ar forst da
som kontantforbudet aktualiseras. En annan tolkning kan vara att
det enbart ar verksamheter dar det ar ostridigt att det forekommer
kontanthantering som omfattas av kontantférbudet. Oavsett
tolkning far sarregleringen i promemorians 10 kap. 4 §, som innebér
att tillsynsmyndigheterna vid osakerhet av om en verksamhet
omfattas eller inte far forelagga dessa i sarskild ordning, féljande
konsekvens. Tillsynsmyndigheterna kan alltsé i dessa fall inte
tillampa 10 kap. 6 § om platsbesok, eftersom de da enligt
ordalydelsen (annu) inte "omfattas av kontantférbudet”. Detta
bekriftas ocksa av att promemorian pa s. 525 skriver att en
undersokning pa plats endast bor fa omfatta verksamhet dar
kontantforbudet galler.

En sddan reglering forsvarar tillsynsuppdraget betydligt eftersom
det da inte ar mojligt for tillsynsmyndigheterna att exempelvis
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genomfora gemensamma platsbesok med andra myndigheter i de
fall det ar osakert om verksamheten omfattas av kontantférbudet, sa
som beskrivs i promemorian pa s. 525.

13.2.2 Ingripande vid évertradelse av kontantférbudet

Lansstyrelserna anser att det bor fortydligas vad som avses med
"flera 6vertradelser av kontantférbudet” eftersom detta begrepp kan
tolkas pa flera olika sitt. Om varje transaktion dver kontantférbudet
ska anses vara en Overtradelse, aven om det forekommer flera
transaktioner under exempelvis en och samma dag eller avseende en
och samma kund, bor detta framga. Det blir i annat fall oklart vad
som kravs for att uppna kriterierna om upprepade overtradelser
som framgar av forslaget till 10 kap. 8 §.

Lansstyrelsen anser vidare att det inte har redovisats nagra skal for
varfor en sanktionsavgift for en fysisk person inte ska kunna
bestammas pa samma sétt som for en juridisk person.
Lansstyrelsernas erfarenheter av tillsyn ger vid handen att en fysisk
person som bedriver sin handelsverksamhet som en enskild firma
kan ha en hég omsattning i verksamheten, pA motsvarande sitt som
en juridisk person.

13.2.3 Fragor om forfarande, verkstallighet och éverklagande

Lansstyrelsen avstyrker promemorians forslag att
tillsynsmyndighetens beslut att begara in upplysningar och
handlingar for sin tillsyn eller upplysningar for att beddma om en
person omfattas av tillsynen ska fa 6verklagas. Skalen for detta ar
samma som Lansstyrelserna anfor ovan under avsnitt 6.1.4.

Liksom avseende arenden dar tillsynsmyndigheterna undersdker om
en verksamhet ska registreras for tillsyn, ar arenden dar
tillsynsmyndigheterna undersdker om en person omfattas av
tillsynen enligt kontantférbudet egeninitierade. De skiljer sig
darmed ocksé fran sddana drenden som typiskt sett avses med
forvaltningslagens regler om overklagande, dvs. arenden som
initieras genom en ansokan fran den enskilde.

Ocksé avseende nu ndamnda arenden enligt kontantférbudet innebér
en Overklagandemojlighet praktiska svarigheter som riskerar att
tillsynsmyndigheternas mojligheter att utreda om en person
omfattas av tillsynen enligt kontantforbudet begransas och fordrojs
avsevart.
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Avsnitt 16 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Lansstyrelsen anser att det ar nddvandigt att infora
overgangsbestimmelser avseende tjansteleverantorer till truster
och bolag, inklusive bolagsférmedlare.

Som framgar ovan under avsnitt 6.1.2 innebar 3 kap. 7 § nya
penningtvattslagen att lansstyrelserna ges i uppdrag att genomfora
en forprovning avseende tjansteleverantorer till truster eller bolag,
inkluderat bolagsformedlare. Lansstyrelserna har idag cirka 1 000
verksamheter som anmalt att hela eller delar av verksamheten
innefattar verksamhet som tjansteleverantorer till truster eller
bolag. Eftersom 3 kap. 8 § nya penningtvattslagen innehaller ett
forbud for tjansteleverantorer till truster eller bolag att bedriva
verksamhet innan registrering skett innebar detta att dessa 1 000
verksamheter inte kommer fa fortsitta bedriva sin verksamhet fran
och med den 10 juli 2027 fram till dess att lansstyrelserna registrerat
verksamheten.

For att kunna hantera den utdkade lamplighetsprovningen enligt 3
kap. 7 § nya penningtvattslagen behdver lansstyrelserna ta fram
foreskrifter, ansokningsforfarande och register. Lansstyrelserna
kommer dock inte att ha mandat att vare sig prova ansokningar, fora
register eller meddela foreskrifter om ansékningars innehall forran
den 10 juli 2027.

Lansstyrelsen anser mot denna bakgrund att det ar nédvandigt med
overgangsbestimmelser i denna del som gor det mojligt for de
verksamheter som i nulaget ar registrerade i Bolagsverkets register
mot penningtvitt att fortsitta bedriva sin verksamhet i avvaktan pa
att lansstyrelserna genomfor en forprovning av deras verksambhet.

Avsnitt 17 Konsekvenser

Lansstyrelsen instammer inte i promemorians beddmning att
Lansstyrelsernas okade kostnader ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar. Skélen for detta framgar nedan.

Finansiering och organisering av Lansstyrelsernas
utdkade uppdrag

Som framgér ovan tillstyrker Lansstyrelsen delvis de forslag som
innebar att Lansstyrelserna far ett utokat ansvar for tillsynen enligt
det nya regelverket. Lansstyrelsen vill samtidigt understryka att de
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foreslagna uppgifterna innebar en vasentligt 6kad arbetsbelastning
och att det ar en grundlaggande forutsattning for ett effektivt
genomforande av regelverket att lansstyrelserna tillfors tillrackliga
och langsiktigt stabila resurser.

Promemorian konstaterar att férslagen innebar att vissa
tillsynsmyndigheter kommer att fa ett 6kat antal tillsynsobjekt och
att detta framfor allt galler bl.a. Lansstyrelserna i Skane, Stockholms
och Vastra Gotalands lan. I promemorian framgar att lansstyrelserna
tidigare har uppskattat de 6kade kostnaderna till 29 miljoner kronor
arligen per lansstyrelse, bland annat till foljd av det storre antalet
tillsynsobjekt. Lansstyrelsen vill framhalla att nar denna
uppskattning gjordes kande inte lansstyrelserna till den fulla
inneborden av forslaget om registreringskrav for tjansteleverantorer
till truster eller bolag (utvecklat nedan) eller om flera av de nationellt
tillagda sektorerna, daribland kryptohandlare, som lansstyrelserna
nu foreslas ha tillsyn dver. Lansstyrelsen i Stockholms lan foreslas
aven fa uppdraget att Overvaka Advokatsamfundets
penningtvattstillsyn. Det uppskattade beloppet bor darfor ses som
en utgangspunkt for finansieringen och att det behover sikerstallas
att anslagen aven tacker de ytterligare kostnader som foljer av nya
arbetsuppgifter och successivt 6kade krav pa tillsynens kvalitet,
rapportering, samordning och internationella samarbete.

Det ar sarskilt angelaget att beakta att lansstyrelsernas uppdrag inte
enbart utokas genom att fler verksamhetsutovare omfattas av
penningtvattsregleringen. Aven tillsynens innehall blir mer
resurskravande. Det nya regelverket innebar bland annat utokade
krav pa tillsynsmyndigheterna, nya befogenheter och skyldigheter
samt ett mer omfattande informationsutbyte.

Tillsynsmyndigheterna ska bland annat samarbeta med och
tillhandahalla AMLA de uppgifter som kravs for att AMLA ska kunna
fullgora sitt uppdrag. Arbetet i AMLA pagar redan med framtagande
av bl.a. tekniska standarder och riktlinjer som far direkt betydelse
for hur den nationella tillsynen ska bedrivas. Det EU-gemensamma
samarbetet med AMLA kommer darmed att innebara ett nytt och
resurskravande inslag i Lansstyrelsernas verksamhet.

Lansstyrelsen vill i detta sammanhang ocksa framfora att AMLA,
baserat pa kraven i AMLDS6 staller krav pa att medlemsstaternas
tillsynsmyndigheter samlar in, sammanstaller och vidaresander
omfattande data om sina tillsynsobjekt bl.a. innefattande riskprofil
och atgarder som vidtagits. Det enda register som idag finns for
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lansstyrelsernas tillsynsobjekt ar Bolagsverkets register mot
penningtvatt, vilket inte ar ett tillsynsregister eller lampligt for detta
andamal. Lansstyrelserna kommer darfor behova skapa ett nytt
tillsynsregister som uppfyller de krav som AMLA staller, se vidare
under avsnitt 6.1.1 ovan. Sadan IT-utveckling kraver ocksa
finansiering, vilket inte tidigare beaktats.

Finanseringsbehoven maste ocksa ses mot bakgrund av att
Lansstyrelsernas nuvarande penningtvattstillsyn redan ar en
verksamhet dar resurslaget ar anstrangt. Riksrevisionen
konstaterade i sin granskning av statens penningtvattstillsyn att
antalet tillsynsarenden hos lansstyrelserna ar lagt i forhallande till
det stora antalet verksamhetsutdvare. De tre lansstyrelserna hade
da tillsammans narmare 15 000 verksamhetsutdvare under sin
tillsyn, samtidigt som antalet pabdrjade tillsynsarenden varit valdigt
l1agt i forhéllande till antalet tillsynsobjekt (<1% av tillsynsobjekten
blir foremal for tillsyn arligen). Antalet verksamhetsutovare har
dessutom Okat sedan dess och det ar nu mer an 17 000
verksamhetsutovare som faller under Lansstyrelsernas tillsyn.

Riksrevisionens iakttagelser bor enligt Lansstyrelsen mening vaga
tungt vid bedomningen av resursbehovet. Det vore inte
andamalsenligt att samtidigt som Lansstyrelserna kritiserats for att
tillsynen inte nar tillrackligt manga verksamhetsutévare tillfora
ytterligare tillsynsobjekt och nya tillsynsuppgifter utan tillracklig
resursforstarkning. Om penningtvattstillsynen ska kunna bedrivas
med den omfattning och kvalitet som det nya regelverket forutsatter
kravs att resurserna dimensioneras utifran den faktiska
tillsynspopulationen och uppdragets samlade innehall.

FATF (Financial Action Task Force) granskar Sveriges
penningtvattstillsyn under 2027/2028. Lansstyrelserna har ett
sarskilt regeringsuppdrag (Fi2026 /00389) om att bitrada
Regeringskansliet under FATF:s utvardering. For att kunna visa att
lansstyrelsernas tillsyn ar effektiv och att FATF:s rekommendationer
efterlevs ar det viktigt att lansstyrelserna har tillracklig finansiering
for sitt uppdrag och kan tillsatta tillrackliga resurser for att bedriva
en effektiv tillsyn.

Forprévning och registrering av vissa verksamheter

Lansstyrelsen vill sarskilt uppmarksamma forslaget att
tjiansteleverantorer till truster eller bolag, inkluderat
bolagsformedlare, ska ansoka om registrering hos lansstyrelserna, se
ovan under avsnitt 6.1.2. Forslaget innebar inte enbart ett nytt
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registreringsforfarande. Lansstyrelserna ska prova ansokningarna,
forprova verksamheten, fora register, bedoma lampligheten hos de
sokande, hantera dndringar och avregistreringar samt vidta atgarder
mot aktorer som bedriver verksamhet utan registrering. Forslaget
innebar en ny l6pande uppgift for lansstyrelserna som kraver saval
personella som tekniska resurser och utveckling av andamalsenliga
administrativa IT-system.

Det ar enligt Lansstyrelsens mening viktigt att denna resursatgang
inte underskattas. Forprovningen och registreringsforfarandet
innebdr en initial provning innan verksamheten far paborjas, men
ocksa ett fortlopande ansvar for att registret ar aktuellt och att
registreringskraven efterlevs. Nigot liknande register finns inte
inom Lansstyrelsernas penningtvattstillsyn idag.

Tillsynen dver kontantférbudsgransen

Lansstyrelsen vill &ven sarskilt framhélla den nya uppgiften att utéva
tillsyn over att den unionsgemensamma kontantférbudsgransen
efterlevs. Promemorian beskriver uttryckligen detta som en
utmanande uppgift (s. 522) och att di kontantférbudet kan
aktualiseras inom i princip hela varu- och tjanstesektorn ar kretsen
av potentiella tillsynsobjekt darfér mycket stor. Promemorian
konstaterar ocksa att Lansstyrelserna kommer att behéva utveckla
metoder for att identifiera de foretag som omfattas av tillsynen, inte
minst eftersom det saknas ett motsvarande registreringskrav for
tjansteforetag som tar emot storre kontantbetalningar.

Uppgiften skiljer sig dessutom fran lansstyrelsernas traditionella
riskbaserade penningtvattstillsyn. For att kontrollera efterlevnaden
av kontantforbudet behover lansstyrelserna kunna identifiera en
potentiellt mycket stor krets av foretag och darefter bedoma om
kontanttransaktioner har forekommit 6ver den tilldtna gransen. Det
innebar behov av nya metoder for informationsinhamtning, analys
och urval samt av kompetens och systemstod for att kunna bedriva
en effektiv tillsyn. Sddan identifiering, informationsinhdmtning,
analys och urval bedoms krava utveckling av nya IT-stod for att
fungera effektivt.

Lansstyrelsen vill darfér understryka att tillsynen 6ver
kontantférbudsgransen inte bor betraktas som en marginell
utvidgning av det befintliga uppdraget. Det ar ett nytt
tillsynsomradde med en betydande potentiell tillsynspopulation och
med delvis andra forutsattningar an den befintliga



penningtvattstillsynen. Det bor darfor sakerstallas att uppdraget
finansieras fullt ut.

Samlad bedémning av resursbehovet

Sammantaget innebar forslagen att lansstyrelsernas
penningtvattsuppdrag utokas pa flera parallella satt: antalet
tillsynsobjekt Okar, tillsynens krav och befogenheter utvidgas, nya
forprovnings- och registreringsuppgifter tillkommer, tillsynen over
kontantférbudsgransen inférs och samarbetet med AMLA innebar
nya krav, utvecklingsbehov och arbetsuppgifter. Dartill kommer
behovet av kompetensutveckling, metodutveckling, IT-stod,
informationsinsatser och samordning.

Lansstyrelserna vill mot denna bakgrund betona att finansieringen
behover utgé fran det samlade uppdrag som foljer av det nya
regelverket och inte enbart fran de delar som kan kvantifieras i form
av antal nya tillsynsobjekt. Finansieringen bor vara langsiktig och
permanent samt folja utvecklingen av uppdragets omfattning. Det
bor aven finnas mojlighet till ytterligare forstarkning om det vid
genomforandet visar sig att tillsynspopulationen eller kraven pa
tillsynen blir storre an vad som nu kan beddmas.

De tillsynsobjekt som faller under lansstyrelsernas tillsyn ar
hogaktuella som mojliggorare i arbetet mot penningtvatt och
finansiering av terrorism, vilket marks pa intresset fran
brottsbekampande myndigheter. Med en god finansiering kan
Lansstyrelserna bli ett effektivt verktyg i bekampningen av
penningtvatt och den kriminella ekonomin.

Avsnitt 1 Lagforslag

2 kap. 1 8 penningtvattslagen

Den foreslagna lagstiftningens utformning ger kan tolkas som att
verksamheter som omfattas av nationella tillagg aven kommer att
omfattas av AMLR i dess helhet. Det skulle i sa fall innebéara att aven
sddana bestdmmelser i AMLR som ar knutna till de ansvariga
enheterna och deras skyldigheter blir tillimpliga pa verksamheter
som fors in i det svenska regelverket genom nationella tillagg. Detta
kan exempelvis innebéra att krav pa rapportering och
informationslamnande till AMLA aktualiseras for de
verksamhetsutdvare som avses i forsta stycket 2.
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Lansstyrelsen anser att det behover tydliggoras om det ar avsikten
att nationella tillagg ska medfora att den berorda verksamheten
omfattas av AMLR i dess helhet. Om avsikten daremot ar att vissa
nationellt tillkommande verksamheter endast ska omfattas av
sarskilt angivna delar av EU-regelverket, behover detta sakerstallas
genom en tydligare avgransning i lagtexten.

Lansstyrelsen vill sarskilt framhalla vikten av att det klargors hur de
nationella tillaggen forhéller sig till de bestimmelser i AMLR som
innebar skyldigheter gentemot AMLA. En sddan klarlaggning ar
nodvandig for att undvika oklarhet om vilka skyldigheter som foljer
av att en verksamhet omfattas av ett nationellt tillagg och for att
sakerstalla en forutsebar och enhetlig tillampning av regelverket.

I 2 kap. 1§ forsta stycket punkterna 2-4 anvands vidare begreppet
"transaktioner som kan antas ha samband”. I den svenska
sprakversionen av AMLR anvinds daremot begreppet "forbundna
transaktioner”. Av specialkommentaren till dessa bestammelser
framgar att begreppen ar avsedda att ha samma innebord. Mot
denna bakgrund ar det onskvart att samma begrepp anvands. Om
det finns mojlighet att paverka den svenska 6versattningen av AMLR
anser Lansstyrelserna att "sambandstransaktioner” ar att féredra
framfor "forbundna transaktioner”, eftersom det tydligare beskriver
den avsedda inneborden.

3 kap. 1 & penningtvattslagen

Ordvalet "dylikt” bor ersattas av "motsvarande”, vilket anvands i
nuvarande penningtvattslag.

4 kap. 1 och 2 88 penningtvattslagen

I 4 kap. 1 § anges att kraven pé lamplighet omfattar bland andra
"ledningspersoner” for vissa ansvariga enheter. I 4 kap. 2 § anges
daremot att lamplighetsprovningen avser "den som ingér i
ledningen”. Lansstyrelserna anser att begreppsanvandningen bor
vara enhetlig i bestimmelserna och foreslar darfor att uttrycket
"den som ingar i ledningen for” anvands konsekvent.

5 kap. 9 8§ penningtvattslagen

Ordvalet "nar det ar lampligt” bor ersattas med "vid behov”, s som
det uttrycks i promemorian i ovrigt.
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6 kap. 1 & penningtvattslagen

I lagrummet anges att ett tillsynsorgan ska ingripa om en ansvarig
enhet "dsidosatt sina forpliktelser”. I 6vriga delar av 6 kapitlet anges
dock att ingripanden sker mot "6vertradelser”. Det framgar inte av
promemorian ifall dessa begrepp har samma eller olika innebord.
Lansstyrelserna anser att det behovs ett fortydligande kring om
dessa begrepp har samma inneboérd eller inte, om bada begreppen
ska anvandas i penningtvattslagen.

6 kap. 14 § forsta stycket 2 penningtvattslagen

I lagrummet anges att sanktionsavgiften far bestammas till det
hogsta av "ett belopp i kronor motsvarande en miljon euro per den 9
juli 2024”. Lansstyrelserna anser att beloppet borde kunna skrivas ut.

6 kap. 17 § penningtvattslagen

Hanvisningen bor avse 4 och 5 §§.

6 kap. 19 8 andra stycket penningtvattslagen

Ordvalet "dylikt” bor ersattas av "motsvarande”, vilket anvands i
nuvarande penningtvattslag.

6 kap. 22 § forsta stycket 2 penningtvattslagen

I lagrummet anges att sanktionsavgiften far bestammas till det
hogsta av "ett belopp i kronor motsvarande en miljon euro per den 9
juli 2024”. Lansstyrelserna anser att beloppet borde kunna skrivas ut.

6 kap. 22 § tredje stycket penningtvattslagen

Hanvisningen bor avse 4 och 5 §§.

10 kap. 6 § penningtvattslagen

Uttrycket "en person som omfattas av kontantféorbudet” bor ersattas
av "den som omfattas av kontantforbudet” i enlighet med 10 kap. 2-3

§§-

10 kap. 9 & penningtvattslagen

Strecksatserna i forsta stycket ar inte konsekventa. I de tva forsta
strecksatserna anges "omsattning", men "adrsomsattning" anges i de
tvd andra. [ andra stycket anges ocksa att "med omséttning enligt
forsta stycket...".
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Beloppsnivderna i strecksatserna i forsta stycket ger inte heller en
korrekt bild av tillimpningen. Sa som beloppsnivderna nu ar angivna
har tillsynsmyndigheten ingen ledning av beloppsnivderna om den
juridiska personen har en omsattning pa exempelvis 2 miljoner
kronor. Forsta strecksatsen bor ha lydelsen "... om den juridiska
personens omsattning uppgar till hogst 1 miljoner kronor", istallet
for "ar mindre an 1 miljon kronor”. Andra strecksatsen bor ha
lydelsen "...om den juridiska personens omsattning overstiger 1
miljon kronor och understiger 10 miljoner kronor." Tredje
strecksatsen bor ha lydelsen "...om den juridiska personens
omsattning overstiger 10 miljoner kronor och understiger 50
miljoner kronor." Den fjarde strecksatsen bor ha lydelsen "...om den
juridiska personens omsattning 6verstiger 50 miljoner kronor."

10 kap. 11 & penningtvattslagen

Det ar otydligt vad som avses med att sanktionsavgiften aldrig far
bestammas till ett hogre belopp an tva ganger det hogsta belopp
som géller for personen enligt forsta stycket, da 10 kap. 9 §
innehaller ett forsta stycke, men 10 kap. 10 § endast ar ett stycke.

11 kap. 1 8 penningtvattslagen

Hanvisningen till "beslut enligt 3 kap. 10 § andra meningen” ar
otydlig da lydelsen ar "Detsamma galler om tillsynsmyndigheten har
beslutat ett forelaggande att upphora med verksamheten och
beslutet har fatt laga kraft.” Det ar oklart varfér promemorian
sarskiljer en avregistrering som grundar sig i ett beslut om
upphorande fran en avregistrering som beror pa att verksamheten
inte langre bedrivs, di detta inte behdver bero pa ett medvetet
stallningstagande frdn den ansvariga enheten och det inte heller i
vare sig forsta eller andra meningen anges att det ar ett beslut om
avregistrering som ska fattas, utan enbart att den ansvariga enheten
ska avregistreras. Lansstyrelsen anser mot denna bakgrund att
hanvisningen antingen ska avse hela 3 kap. 10 § eller att
hanvisningen ska tas bort.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av lansoverdirektoren Jorgen
Peters med lansjuristen Ann-Charlotte Broman som foredragande. I
den slutliga handlaggningen har ocksa avdelningschefen Sandra
Branteback och enhetschefen Claire Melin medverkat.
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