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Finansdepartementet

Remissyttrande over promemorian EU:s
penningtvattspaket (Fi2026/01654)

Pensionarernas riksorganisation, PRO, ar Sveriges storsta pensionarsorganisation med cirka
250 000 medlemmar. Vi har av Finansdepartementet beretts maojlighet att inkomma med
synpunkter pa promemorian EU:s penningtvattspaket, och speciellt avsnittet 14: Verkligt
huvudmannaskap. Lagandringarna foreslas i huvudsak trada i kraft den 10 juli 2027.

PRO:s overgripande synpunkter

PRO delar regeringens och EU:s ambition att motverka penningtvatt, finansiering av terrorism
och kringgdende av riktade ekonomiska sanktioner. Samtidigt ar det viktigt att regelverket
utformas och tillampas pa ett satt som &r proportionerligt for det organiserade civilsamhallet.
For PRO:s 6ver 1 000 lokalféreningar, som i huvudsak drivs av ideellt arbetande fértroendevalda,
behdver administrativa krav vagas mot den faktiska riskbilden.

PRO vill sarskilt lyfta tre frgor som ar av central betydelse for ideella foreningar:

1. Demokratiskt styrda foreningar saknar normalt verklig huvudman.
2. Risker med 6kad administrativ borda for ideella organisationer.
3. Tillgang till banktjanster och proportionerliga riskbeddmningar.

PRO ser samtidigt potentiella fordelar med ett val utformat register. Om registreringen gors
enkel, rattssaker och anpassad till civilsamhallets forutsattningar kan den skapa en gemensam
och tillforlitlig kalla till information om foreningars foretradare. Det skulle kunna minska den
administrativa bordan bade for féreningarna och for bankerna samt bidra till smidigare och mer
enhetliga bankkontakter for ideella organisationer i hela landet.

PRO vill dock framhalla att innan ett nytt register infors bor det sakerstallas att ansvarig register-
myndighet har tillrackliga resurser, tydliga uppdrag och god forstaelse for civilsamhéllets
organisationsformer.

PRO:s yttrande 6ver promemorians forslag i avsnitt 14

PRO avstar fran att yttra sig over varje enskilt forslag i avsnitt 14. Var bedomning och vara
medskick utgar fran det som mest beror PRO:s foreningsverksamhet. For mer specifika
medskick hanvisar vi till Giva Sveriges (dar PRO ar medlemsorganisation) remissvar. Giva Sverige
lyfter flera viktiga fragor kopplade till genomférandet av regelverket som PRO staller sig bakom.
De handlar exempelvis om att:

e Bolagsverkets kapacitet att ansvara for registret behover utredas
e skyddet for registrerades personuppgifter behdver starkas
e samtliga ideella organisationer bor befrias fran registreringsavgifter.
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Demokratiskt styrda foreningar saknar normalt verklig huvudman

PRO noterar att den sarskilda regleringen for ideella foreningar foreslas tas bort och att
beddmningen i stallet ska ske enligt de generella reglerna om verkligt huvudmannaskap. For de
flesta PRO-foreningar blir det ingen stor forandring. Foreningarna saknar agare, styrs genom
demokratiska beslut och har inga medlemmar med sarskilda rostrattsprivilegier eller kontroll-
rattigheter. Beslut fattas av arsmoten och valda styrelser enligt gemensamt beslutade stadgar.

PRO anser att det ar viktigt att det tydliggors att demokratiskt uppbyggda medlems-
organisationer normalt inte ska anses ha verkliga huvudman enbart pa grund av att de ingarien
rikstdckande organisation med gemensamma stadgar eller centrala styrningsfunktioner. Det bor
ocksa tydliggoras att foreningar konstaterar att ndgon verklig huvudman inte kan identifieras inte
ska motas av sarskilda misstankar eller aterkommande krav pa kompletteringar fran banker eller
andra aktorer.

Administrativ borda och dokumentationskrav

PRO ser enrisk for att de foreslagna reglerna i praktiken leder till 6kade administrativa krav for
ideella foreningar utan att den faktiska nyttan star i proportion till kostnaderna. PRO:s
lokalforeningar drivs av aldre ideellt engagerade personer. Varje nytt krav pad dokumentation,
registrering eller lOpande uppdatering innebéar tid och resurser som tas fran karnverksamheten.

PRO har forstaelse for behovet av tillforlitliga uppgifter men anser att myndigheter och banker
bor tillAmpa ett riskbaserat och proportionerligt forhallningssétt. Det bor vara mojligt att
anvanda foreningarnas stadgar, arsmotesprotokoll och registrerade foretradare som underlag
utan att omfattande ytterligare utredningar kravs i normalfallet. PRO ser darfor garna att en
sérskild vagledning tas fram for ideella foreningar och folkrorelseorganisationer om hur
reglerna ska tilldmpas i praktiken.

Tillgang till banktjanster - ett dldreperspektiv och civilsamhallets erfarenheter

Tillgang till bankkonto och grundlaggande banktjanster ar i dag en forutsattning for att kunna
leva ett sjalvstandigt livi Sverige. Det géller bade enskilda individer och ideella organisationer.
PRO vill darfér uppmarksamma att fragan om verkliga huvudman och kundkédnnedom inte
enbart handlar om regelefterlevnad. Reglernas praktiska tillampning paverkar ocksa
mojligheterna for aldre manniskor att delta i samhallet och for civilsamhallet att fungera.

Vara foreningar beskriver ett banksystem som ofta ar anpassat for foretag snarare an for ideella
organisationer. Ett terkommande problem ar processen vid byte av kassor eller andra
foretradare. Eftersom ideella foreningar inte omfattas av samma registreringssystem som
foretag kraver bankerna ofta omfattande manuell dokumentation och langa handlaggningstider.

| praktiken kan detta innebara att foreningar under langre perioder inte kan disponera sina
konton, betala fakturor eller genomfdéra nodvandiga betalningar. For en ideell organisation blir
detta inte endast en administrativ fraga utan ett direkt hinder fér verksamheten.

PRO vill &ven uppmarksamma fragan om kostnader. Avgifter for konton, kontanthantering,
betalningstjanster och Swish kan redan vara betungande for organisationer med begransade
ekonomiska resurser. Att lagga till kostnader for registrering i myndighetsregister betyder
ytterligare kostnader. PRO anser att registreringsavgifter bor undvikas for ideella foreningar.
Ekonomiska resurser bor anvandas for foreningarnas verksamhet snarare an for administrativa
registreringsforfaranden.
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Behov av mer proportionerliga riskbedémningar

PRO delar uppfattningen att riskbedémningar ar en viktig del av arbetet mot penningtvatt.
Samtidigt finns det tecken pé att dagens system i vissa fall leder till standardiserade
beddmningar déar lagriskkunder behandlas pa samma sétt som verksamheter med betydligt
hogre risk. Detta kan medfora att ideella organisationer belastas med omfattande krav pa
dokumentation trots att den faktiska risken for penningtvatt ar begransad.

PRO efterlyser darfor mer traffsakra och proportionerliga arbetssatt dar banker i hogre grad
anpassar sina krav efter verksamhetens faktiska riskprofil. Alla ska inte behandlas lika, men alla
ska behandlas rattvist utifran den risk som foreligger.

Fortsatt dialog mellan banker, myndigheter och civilsamhalle

PRO har goda erfarenheter av dialog med banksektorn i frdgor som ror sakerhet och bedrageri-
bekampning. Sddana samtal har bland annat bidragit till utvecklingen av sakerhetskonton,
tvastegsgodkannande och riktade informationsinsatser. Samma samverkansmodell bor
anvandas for fragor som ror tillganglighet, kundkdnnedom och civilsamhallets tillgang till
banktjanster.

PRO foreslar darfor att regeringen initierar ett gemensamt arbete mellan banker, myndigheter
och civilsamhallets organisationer med uppdrag att ta fram riktlinjer for hur ideella foreningar
och andra lagriskkunder ska hanteras inom ramen for penningtvéattsregelverket.

Avslutande synpunkter

Slutligen vill PRO framhalla att civilsamhallet dr en grundldggande del av den svenska
demokratin. Foreningar skapar gemenskap, delaktighet och social sammanhallning, inte minst
for aldre manniskor. Nar tillgangen till grundlaggande banktjanster inte fungerar paverkas denna
verksamhet direkt.

PRO vill i detta sammanhang uppmarksamma att det redan i dag finns betydande problem pa
omradet. Vissa kunder nekas helt bankkonto, trots att det sedan 2017 finns en laglig ratt till
betalkonto. Banksektorn uppskattar att mellan 100 000 och 200 000 personer star utanfor
banksystemet trots den lagstadgade ratten till betalkonto. Bland dessa finns aldre, personeri
ekonomisk utsatthet och andra grupper som av olika skal har svart att 4 tillgang till grund-
laggande banktjanster.

PRO anser darfor att den fortsatta utvecklingen av penningtvattsregelverket méaste forena tva
mal: ett starkt skydd mot penningtvéatt och terrorismfinansiering samt en trygg och fungerande
tillgang till banktjanster for aldre manniskor och civilsamhéllets organisationer. Endast d& kan
regelverket bli bade effektivt och legitimt.

Stockholm, dag som ovan
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Asa Lindestam
Ordférande PRO, Pensionarernas riksorganisation
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